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JUZGADO SEXTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla DIEP, treinta (30) de Septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicado 08001333300620170031400

Medio de centrol Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante BUENAVENTURA MARTINEZ DE GOMEZ

Demandado Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES
Juez (a) LILIA YANETH'ALVAREZ QUIROZ

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso que en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, interpuso la
sefora Buenaventura Martinez de (Gomez contra Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES, de conformidad con los articulos 181 y 187 de la Ley 1437
de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos:

I.- ANTECEDENTES

2.1.- Pretensiones

La parte actora solicita se declare la Nulidad absoluta del acto administrativo contenido en
fa Resolucion GNR 141887 del 13 de mayo de 2016 que negé el reconocimiento y pago de
la pension de vejez, asi como las resoluciones GNR 193466 de 30 de junio de 2016 y la
Resolucion VPB 32200 del 23 de agosto de 2016, expedidas por Colpensiones.

Pretende se declare que la sefiora Buenaventura Martinez de Gémez, es beneficiaria del
Régimen de transicién consagrado en e articulo 36 de la ley 100 de 1993 y por lo cual le
es aplicable el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, por haber cotizado 530.87 semanas
dentro de los Ultimos 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad para pensionarse,

teniendo asi et derecho a su pensioén de vejez

Como consecuencia, se condene a Colpensiones a reconocer y pagar a la actora pension
de vejez a partir del 11 de abril de 2016, fecha en que se retird del Sistema General de
Pensiones, asi mismo que la sentencia se cumpla en los términos de los articulos 192, 193
y 195 del CPACA. Solicita el pago de intereses moratorios del articulo 141 de ta ley 100 de

1993 y se condene en costas y agencias en derecho.
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2.2. Hechos
Los hechos de la demanda, el Despacho se permite sintetizarlos asi:

Sefala la demandante, que el dia 12 de febrero de 2016 presento solicitud de pension de
vejez ante Colpensiones, teniendo encuentra que presté sus servicios al Municipio de
Galapa entre, para un total de 483 dias cotizados aduciendo ademas que dentro de los
ultimos 20 afos antes de cumplir su edad para pensionarse, tenia cotizado entre la Caja de
previsién municipal y Colpensiones 574,3 semanas de las cuales 111, 43 se registra en
cero.

El 19 de mayo de 2016 Colpensiones mediante resolucién GNR 141887 de 13 de mayo de
2016 da respuesta a la peticidon anterior negando la solicitud. Confirmandola con las
resoluciones GNR 193466 de 30 de junio de 2016 y la VPB33220 del 23 de agosto de 2016.

2.3.- Concepto de violacion
La parte actora sefiala como normas vulneradas, las siguientes:

Articulo 2, 123, 29, 48, 53 y 58 d la Constitucion politica, articulo 12 y 13 del acuerdo 049
de 1990, aprobado por el acuerdo 758 de 1990 del mismo afio y el articulo 36 de la ley 100
de 1993,

Normas constitucionales, los derechos a la igualdad debido proceso, por cuanto la demanda
desconoce el derecho que tiene la actora por principio de favorabilidad y por respeto a los

derechos adquiridos consagrados en norma superior.

Norma legal el articulo 36 de la ley 100 de 1993, la demandada desconoce las semanas
cotizadas de la actora y le impone los requisitos del acto legislativo 01 de 2005 cuando el
20 de enero de 2004 llegb a su edad para pensionarse y por contar con 530,87 semanas
dentro de los ultimos 20 anos a la edad para pensionar, tiene derecho a su pension de
vejez.

2.4 Contestacion

El apoderado de la parte demandada manifiesta gue se opone a todas y a cada una de las
pretensiones esbozadas en la demanda, toda vez que lo exigido carece de causa, por lo
tanto solicita absolver a Colpensiones de las condenas por carecer de fundamento juridico
facticos y ldgicos. Afirma que lo pretendido constituye un exceso ya que no hay lugar a

reconocimiento y pago de ninguna prestacion economica si el ileno de los requisitos legales.



Siendo asi, no es procedente la declaratoria de nulidad de acto acusado, prevaleciendo la

presuncién de legalidad que revisten a los actos administrativos.

Frente a los restablecimiento del derecho, sefiala que no es procedente trasgredir normas
de caracter constitucional y legal ya que no registra cotizaciones anteriores a la entrada de

vigencia de la ley 100 de 1994 . Por lo tanto un fallo condenatorio no es judicialmente viable.

2.5. Actuacion Procesal

La demanda' fue presentada el 24 de noviembre de 2016, correspondié por reparto al
Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Barranquilla, [a cual fue admitida? el 30 de enero
de 2016, sin embargo, en proveido® de 2 de octubre de 2017 declara la falta de jurisdiccion
en virtud del control de legalidad y remite el proceso a los juzgados administrativo para su
conocimiento, Una vez repartido®, correspondié a este Despacho el conocimiento del
mismo, por lo cual se requiric previo® al estudic de admision a Colpensiones para que
allegara la historia labora de ia actora a fin de determinar si en efecto correspondia a esta
jurisdiccion el conocimiento del presente proceso. Una vez allegada la documentacion que
da certeza de la competencia, se avocé® el conocimiento y se ordend la adecuacion
conforme a los requisitos sefialados en la ley 1437 de 2011, siendo admitida por auto’ de

21 de mayo de 2018, ordenandose y realizandose las notificaciones correspondientes.

El ente demandado contestd la demanda dentro del término otorgado para ello,
proponiendo excepciones de meérito a las cuales se le dio traslado el 1° de noviembre de
2018, mediante fijacion en lista®. Una vez vencido el anterior término se celebré audiencia
inicial %el 18 de marzo de 2019, en ia cual se dispuso prescindir de |la audiencia de pruebas,
requiriendo al ente demandando para que allegara el expediente administrativo de la actora,
al cual, una vez se incorporara al expediente, se le correria traslado por tres (3) dias y una
vez vencido dicho término por auto separado se dispondria lo concerniente a la audiencia

de alegatos y juzgamiento.

Una vez fue allegado el expediente administrativo se dio traslado’ el 24 de abril de 2019,

mediante fijacion en lista y, por auto™ de 27 de junio de 2019, se declaré precluido el periodo

" Folio 1-5 , y folie 31 hoja de reparto

2 Folio 32 del expediente

® Folio 60 a 62 del expediente

* Hoja de reparto a folio 63 del expediente

5 Auto de 13 de diciembre de 2017 — folio 86-67
& Auto de 12 de marzo de 2018 del expediente
" Folio 112 a 113 del expediente

8 Folic 141-142 del expediente

9 Acta de audiencia inicial No. 38 falie 152-154 y CD
10 Folic 157 del expediente

11 Felio 159 del expediente
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probatorio y se ordeno la presentacion de alegatos por escrito, sin que los sujetos

‘procesales hubiesen utilizado dicho término.

2.6. Alegaciones

Las partes no presentaron alegaciones en el término correspondiente

2.7. Concepto de Ministerio Publico

La Procuradora Judicial delegada en asuntos administrativos ante este Despacho no rindié

concepto en el presente caso.

IIt. CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiendose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la

sentencia correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES

4.1 EXCEPCIONES O CUESTIONES PREVIAS

La Administradora Colombiana de Colpensiones, propuso excepciones de mérito las cuales
seran resueltas en el estudio de fondo del asunto.

4.2 PROBLEMA JURIDICO

Se reitera que corresponde al Despacho determinar si en la expedicién de las Resoluciones
GNR 141887 de 13 de mayo de 2018, ia GNR 193466 de 30 de junio de 2016 y VPB 32200
de 23 de agosto de 2016, expedidas por la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, a través de las cuales se denego el reconocimiento pensional a la sefiora
Buenaventura Martinez de Gomez, se incurric en wvulneracién de las normas

constitucionales y legales en que debia fundarse.

4.3 TESIS

Para este Despacho el acto administrativo demandado no fue expedido con fundamento en
las normas que debia fundarse, toda vez que para que la sefiora Buenaventura Martinez
de Gémez, se encuentra cobijada por el régimen de transicion ya que a la fecha de entrada
en vigencia de éste, sélo bastaba cumplir la edad o el tiempo de servicio exigido en el

articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal como lo ha convenido de tiempo atras la jurisprudencia
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del Consejo de Estado. Por lo tanto, cobijada con el beneficio otorgado por el régimen de
transicion, le es aplicable lo establecido en el decreto 758 de 1999, una vez acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos, es decir, tener cotizadas 500 semanas

minimas al momento del cumplimiento de la edad de 55 afios.
4.4.- Marco Juridico y Jurisprudencial

Para ios afiliados al Instituto de Seguro Sociales, el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por
el decreto 758 de 1990, por el cual se expide el reglamento general del seguro social
obligatorio de invalidez, vejez y muerte, En su articulo 12 sefnald los requisitos

esenciales para ser beneficiario de dicha prestacion, a saber:

‘Requisifos de la pension por vejez tendra derecho a la pension por vejez fas personas que
reunian los diferentes requisitos

a) 60 aflos de edad si es varén y 55 o més afios de edad si es mujer

b) Un minimo de quinientas semanas de cotizacién pagadas durante los Gftimos veinte afios
anteriores al cumplimiento de las edades minimas o haber acreditado un numero de 1000
semanas de cofizacion en cualquier tiempo”.

Y en su articulo 20 numeral 3 establecio:

“a) Con una cuantia basica igual al 45% del IBC. b) Con un aumento equivalente al 3%
del mismo salario mensual de base por cada 50 semanas de cotizacion que el asegurado
tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras 500 semanas de cotizacion . EI valor
total de la pensién no podra superar ef 80% del IBC ni puede ser menor al SMLY. Ni
superior 15 veces al mismo.

Paragrafo: El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor 4.33 la
centésima parte de la suma de los valores de los salarios semanales sobre os cuales cotizo
el trabajador en las ultimas 100 semanas. El factor 4.33 resulta de dividir el ntimero de
semanas de un afioc por ef namero de meses.

NUMERO INV.V TOTAL [iINV.P.ABSOLUTA [GRAN .INV VEJEZ
SEMANAS

500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 57 63 51
650 54 60 66 54
700 57 63 69 57
750 60 66 72 60
800 63 69 75 63
830 66 72 78 66
900 69 75 81 69
950 72 78 84 72
1000 75 81 ‘ 87 75
1050 78 34 90 78
1100 31 87 90 81
1150 84 90 90 84




1200 87 90 90 97

1250 OMAS |90 90 90 90

Nimero de semanas: Numero de semanas cotizadas.

% Inv. P. Total: Porcentaje Invalidez Permanente Total.

% Inv. P. Absoluta: Porcentaje Invalidez Permanente Absoluta.
% Gran Inv.: Porcentaje Gran Invalidez.

De las normas citadas, se tiene que el régimen pensional anterior, propio de los afiliados al
Instituto de Seguros Sociales, exige para ser beneficiario de la misma, la edad de 60 afios
para los hombres y 55 anos para las mujeres, ademas de haber cotizado minimo 500
semanas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad exigida o 1000

semanas en cualquier tiempo.

En cuanto a la cuantia, el Acuerdo 049 citado refiere que en principio la pension equivaldra
al 45% del salario mensual de base, el cual se deduce de los salarios semanales sobre 1os
cuales cotizo el trabajador en las ultimas 100 semanas, no obstante, frente al porcentaje,
indica la disposicién que se aumentard en el 3% por cada 50 semanas de cotizacién
acreditadas con posterioridad a las primeras 500, sin que el valor total de la pensién, pueda

superar el 90% del salario mensual base o ser inferior al salario minimo legal mensual.

Mas adelante con la ley 100 de 1993 se creo el Sistema General de Pensiones que dispuso

su aplicacidon para todos los habitantes del territoric nacional. Articuto 11:

“El sistema general de pensiones. con las excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicard a todos los habhitantes . del territorio nacional, conservando
adicionalmente todos los derechos, garantias. prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a la
fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension o
se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de
los sectores puablico, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, del Instituto de Seguros
Sociales y del sector privado en general”.

No obstante, en su articulo 36 ibidem se sefalo el régimen de transicion, que dispuso:

“La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios
para fas mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afic 2014, fecha en la cual la
edad se incrementara en dos aflos, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para
los hombres”.

La edad para acceder a fa pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimeroc de
semanas cofizadas, y el monto de fa pensién de vejez de las personas que al momento
de entrar en vigencia el sistema tengan freinta y cince (35) o mas afios de edad si son
mujeres o cuarenta {40} 0 mas arios de edad si son hombres, ¢ quince (15) 0 mas afios
de servicios cotizados, serd la establecida en ef régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder
a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Elingreso base para liguidar la pensién de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el
promedio de lo devengado en el tiempo que fes hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la

-



variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE. Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuese iqual o inferior a dos
{2) afios a la entrada en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquidar la
pension sera el promedio de fo devengado en fos dos (2) ditimos afios, para los
trabajadores del sector privade y de un {1) aflo para los servidores publices,

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en
vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afios de edad sf son mujeres o
cuarenta (40) o mas aflos de edad si son hombres, no serd aplicable cuando estas
personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad, caso
en el cual se sujetaran a todas las condiciones previstas para dicho régimen”.

Es preciso recordar que el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se cred en aras
de proteger [0s derechos de ciertas personas que, si bien no contaban con el derecho de
pension, ya tenian cierta edad y tiempo de servicios cotizados, por lo que se considerd

justo y conveniente respetarles las condiciones del régimen anterior. 2

Posteriormente, con el acto legislativo 01 de 2005%, se adiciond el articulo 48 de la
Constitucion, y en relacion con el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993, en

el paragrafo 1° adicionado, se establecio su extincion asi:

"Paragrafo transitorio 4° El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y
demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla def 31 de julio
de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente Acto Legisiativo, a Jos cuales se les mantendra dicho régimen hasta
ef afio 20714.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijjadas por este régimen seran
los exigidos por ef articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho
reégimen.

Se tiene entonces que en virtud del Acto Legislativo 01 del 2005, el régimen de transicion
previsto en fa Ley 100 de 1983, no puede extenderse mas alla del 31 de julio de 2010. De
manera gue, segun la norma, conservaran el derecho de su aplicacion, y por tal el derecho
a que la prestacion sea reconocida conforme normas anteriores, quienes alcancen a
consolidar el status pensional antes de dicha fecha. Por su parte, igualmente prevé la
disposicion normativa, que guienes alcancen a cotizar al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de dicho acto — 25 de julio de
2005- también tendran derecho a la aplicacion del régimen de transicion, el cual para este
caso se extendera unicamente hasta el 31 de diciembre de 2014.

En virtud del regimen de transicién pensional establecido en la Ley 100 de 1993, es posible

obtener la pension de vejez conforme a las reglas del Seguro Social vigentes con

12 Consejo de Estado. Sentencia de 8 de mayo de 2008. Exp. 1371-07, Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, sefald: "No obstante. af principio de favorabilidad aplicado por el a quo le secunda el principio de inescindibilidad
de fa Ley. en virtud del cual la norma que se adopte debe ser aplicada en su integridad, quedando prohibido dentro de una
sana hermenéutica, el desmembramiento de las normas legales para fomar aspectos faverables que uno y oiro régimen
ofrezca. De esta manera, quien invoca un ordenamiento que le beneficia y quien en efecto lo aplica. no puede recoger las
prebendas contenidas en el uno para incrustatias en la aplicacion del otro...".

'* A partir de fa vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del
aplicable a |a fuerza publica, al Presidente de la Replblica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo”.
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anterioridad a la Ley 100, aplicando el ultimo reglamento pensional del Seguro Social

anterior a la mencionada ley, y que se consagré en el Acuerdo 049 de 1990 del ISS,

aprobado por el Decreto 758 de 1990.

En sentencia del 9 de junio de 2011, la Seccion Segunda Subseccion B, se explico la

posibilidad de acceder a una pension en virtud de las normas anteriores bajo el estricto

cumplimiento de lo exigido por las mismas. En tal sentido indicé respecto de quienes se

benefician de la transicién, asi:

.. Igualmente, en virtud del régimen de transicién, fambién es posible obtener la pension de
Jjubitacion del sector publico, tanto la del régimen general —establecida en la Ley 33 de 1985-
como la que corresponda a los regimenes especiales oficiales vigentes con anterioridad a la Ley
100. En esfe contexto del regimen de fransicion, es posible también para quienes no tienen Ios
requisitos del Seguro Social, ni los requisitos de la pensién oficial anteriores a la Ley 100, pero
son sujetos del régimen de fransicion, obtener la pensién de jubilacion con la suma del tiempo
cotizado al Seguro Social y el tiempo como cotizado servidor pablico a cajas de prevision”.

En ese sentido la corte constitucional cenida a su precedente en sentencia de tutela indicd:

“En efecto, en fa senfencia SU-769 de 2014'° 1a Sala Plena de esta Corporacion estudié una
accion de tutefa formulada por una persona a la que se le nego el reconocimiento de la
pension de vejez, porque las cotizaciones no se habian efectuado de forma exclusiva ante
el [SS. Esto, a pesar de que contaba con mas de 500 semanas dentro de los 20 aflos previos
al cumplimiento de la edad de acuerdo con la exigencia del articulo 12 del Decreto 758 de
1990. En ef analisis del caso, se destact la prevision de fa Ley 100 de 1993, en cuanto a la
posibilidad de acumular las cotizaciones efectuadas ante diversas cajas o fondos de
prevision social y se reiterd, con base en la jurisprudencia constitucional, que para el
reconocimiento de la pensién de vejez: *(...) es posible acumular los tiempos de servicios
cotizados a las cajas o fondos de prevision social, con las semanas de cotizacién efectuadas
al Instituto de Seguras Sociales, por cuanto la exclusividad en los aportes a esta entidad se
frata de un evento no contemplado en el Acuerdo 049 de 1990”7 28 En sintesis, la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en aplicacion del principio de favorabifidad y segin
las exigencias establecidas en el Decreto 758 de 1990, ha concluido, de forma reiterada y
pacifica, que es posible la acumulacién de las cotizaciones efectuadas al ISS y a otras
entidades de seguridad social para la determinacion del requisito de cotizacién exigido en la
disposicion referida. La obligacién de las administradoras de pensiones de adelantar las
gestiones de cobro de los aportes pensionales que no son pagados por el empleador.
Reiteracién de jurisprudencia’®.

CASO CONCRETO

Hechos probados

Con la demanda se aportaron los siguientes medios de prueba:

1.- La sefiora Buenaventura Martinez de Gomez prestd sus servicios al Municipio de Galapa

asi'’:

1 Expediente 1117-09

S M.P. Jorge Ivan Palacio Palacie

16 Estas consideraciones han sido reiteradas ce manera pacifica por la jurisprudencia constitucional, recientemente esto fue
llevado a cabo por la sentencia T-079 de 2016, M P. Luis Efnesto Vargas Silva. ’

7 Certificado de la Secretaria General de la Alcaldia de Galapa y del pagador a folio §0-81



oz

T e a et

En el cargo de Auxiliar de Servicios generales con categoria 01 grado 05 en el periodo de
1 de junio de 1993 a mayo 13 de 1994,

Desde el 11 de agosto de 1994 hasta el 6 de junio de 1996 como auxiliar de servicios

generales categoria 01 grado 5.

Del 15 de julio de 1996 al 31 de diciembre de 1998 como aseadora categoria 01 grado 05.

Del 6 de junio de 1996 hasta el 29 de febrero de 2016, como aseadora del concejo municipal

con categoria 01 grado 05.

2.- La relacion establecida entre las partes durante la prestacion del servicio de la sefiora
Buenaventura Martinez de Gomez fue legal y reglamentaria de acuerdo a las resoluciones
enunciadas'® por el Municipio de Galapa, por las cuales se hacian los nombramientos, pese

a las funciones realizadas (folio 24 y 98 del expediente)

3.- La solicitud de reconocimiento pensional fue negada'™ por la Administradora Colombiana
de Pensiones- Colpensiones, aduciendo el incumplimiento de los requisitos para acceder

al derecho de pensidn por vejez.

4.- La sefiora nacio el 20 de enero de 1949%, al solicitar el reconocimiento pensional tenia

la edad de 67 afios.

Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Teniendo en cuenta que dentro del presente asunto la parte actora pretende que su pensién
sea reliquidada conforme lo establecido en el Reglamento General del Seguro Social
Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte, pasa el Despacho a analizar dicho régimen
pensional.

Del expediente administrativo de ia sefiora Buenaventura Martinez de Goémez, se extrae
que esta naciod el 20 de enero de 1949, razén por la gue se encuentra demostrado que se
encuentra como beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, por cuanto
a 1° de abril de 1994, contaba con mas de 40 arios de edad, sin embargo para esa fecha
contaba solo con 1 ano de servicios, prestado al Municipio de Galapa, como se observa en

la parte considerativa de las resoluciones acusadas.

1# Resoluciones enunciadas en el certificado de Ia secretaria general de |a Alcaldia de Galapa gue obra a folio 24

'® Resolucién GNR 141887 de 13 de mayo de 2016, GNR 19334 de 30 de junio de 2016 y la VPB 33220 de 23 de agosio de
2019, folios 8-20 del expediente.

2 Cédula de ciudadania a folio 25 del expediente



Como el régimen de transicion es creado para proteger los derechos adquiridos cuando hay
©un cambio de legislacién, la actora hasta ese momento contaba con la posibilidad de
pensionarse con el régimen que le estuviera cobijando, como es el sefalado en el Decreto
758 de 1990 de acuerdo a lo pretendido, al momento que cumpliera con los requisitos

exigidos en el mismo, esto es 55 anos de edad y 500 semanas cotizadas.

Es preciso indicar que la demandante, a la entrada en vigencia del acto legislative 01 de
2005, que senalo los términos para concluir con ef régimen de transicion tenia mas de 3.935
dias que equivalen a mas de 562 semanas, periodo que estad contabilizado hasta el 1 de
febrero de 2005, como se observa en la resolucion GNR 141887 de 13 de mayo de 2016
en relacion con el tiempo cotizado. Y como ya se habia determinado previamente tenia mas
de 40 afios al momento del ingreso al régimen de transicién, por fo tanto no se encontraba

excluida de los beneficiarios del mismo.

Se debe advertir que la parte actora no acreditd el tiempo minimo requerido laborado en el
sector publico, por lo que no cumple con el requisito de los 20 afos de servicios en el sector
oficial, para acceder a la pension de jubilacién prevista en la Ley 33 de 1985 No obstante,
las pruebas obrantes en el expediente, dan cuenta que la sefora Buenaventura Martinez
de Gomez si cumple con los requisitos para acceder a la pension de vejez prevista en el
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, la cual es aplicable en
virtud del principio de favorabilidad.

De otro lado, en observancia a los requisitos exigidos para ser cobijado por el decreto 758
de 1994, en cuanto al requisitc de edad, se tiene gue la demandante cump!ié los 55 afios
el 20 de enero de 2004. Respecto al tiempo de servicios o aportes, exige el articulo 12 de
la normativa referida que el afiliado debera acreditar 500 semanas minimas de aportes
durante los 20 afios anteriores a la adguisicion de la edad minima, o 1000 semanas en
cualquier tiempo. Segln lo probado dentro del proceso, se tiene que la demandante al
momento de cumplir la edad minima, es decir el 20 de enero de 2004, cotizé 3589 dias
equivalentes a 511 semanas, de manera que la sefiora Buenaventura Martinez de Gémez

es beneficiaria de la pensidon por vejez prevista en la normativa referida.

Se concluye entonces, que para tener derecho a la aplicacién del régimen de transicién no
es necesario acreditarse la condicion de afiliado al sistema general de pensiones —IS55- a
la fecha de su entrada en vigencia, sélo bastaba cumplir |1a edad o el tiempo de servicios
exigido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1-993, tal como lo ha convenido de tiempo atras
la jurisprudencia del Consejo de Estado -quedando acreditado en el proceso tal situacion,
entonces, comogquiera que los aportes realizados a la caja de prevision deben ser tenidos
en cuenta para el reconocimiento pensional, para esta agencia judicial, es aplicable a la
actora el régimen establecido en el decreto 758 de 1999, y encuentra acreditado por parte
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de esta, el cumplimento de los requisitos sefialados en dicha norma, esto es, tener

cotizadas 500 semanas minimas al momento del cumplimiento de la edad de 55 afios.

Asi las cosas, es procedente el reconocimiento pensional de la sefiora Buenaventura
Martinez Gémez, desde el 1 de marzo de 2016 fecha en que se efectud el retiro laboral y
del Sistema General de Pensiones, teniendo en cuenta que el estatus pensional fue

adquirido desde el 20 de enero de 2004.

.- De la prescripcién de los derechos reclamados.

E! Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion por importancia juridica CE-SUJ-SHI-012-
2018 calendada 18 de julio de 2018, precisd:

“(...) Siendo asf y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado 1a prescripcion frienaf
en asurdos relativos a sancion moratoria, se considera que no hay controversia alguna sobre
ese particular, no obstante, si es del caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese
efecto, es la consagrada en el Codigo de Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del
siguiente tenor literal:

“Articulo 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de 1as leyes sociales prescribiran
en fres aflos, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito def frabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero s6io por un lapso
igual.”

La razdn de aplicar esta disposicién normdtiva y no el término prescriptivo consagrado en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969%", previamente citados, consiste en que tales decretos
en forma expresa seftalan que la prescripeion allf establecida, se refiere a los derechos de que
tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sancion moratoria, pues para la época
de su expedicion, la sancidn aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue
creada a partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virfud de la Ley
50 de 1990.7

Al respecto, observa el Juzgado que en el presente caso el estatus pensiona! fue adquirido

desde 20 de enero de 2004, sin embargo el retiro efective se hizo en febrero de 2016,

realizando la solicitud el 12 de febrero de 2016 y presentando la demanda 24 de noviembre

de 2016, por lo que se deduce que no opera el fendmenoc de la prescripcion.

.- COSTAS

Este Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte vencida, por cuanto no
asumié en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a esa sancién, ademas que

la causacion de las mismas no aparece demostrada en este proceso.

2 Normas aplicadas para efecto de prescripcién, entre otras en sentencias de 21 de noviembre dé 2013, Consejera ponente
Bertha Lucia Ramirez de Paez (E). radicacién nimero: 08001-23-31-000-2011-00254-01(0800-13) y de 17 de abril de 2013,
Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, radicacion ndmero; 08001-23-31-000-2007-00210-01(2664-11).
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Oral Administrativo del Circuito de Barranquilla,

administrando justicia en nombre de |a Republica y por autoridad de la Ley,
V.- FALLA:

PRIMERO: DECLARASE no probadas las excepciones de méritos propuesta por la parte

demandada.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad de la Resolucion GNR 141887 del 13 de mayo de
2016 que nego el reconocimiento y pago de la pension de vejez, asi como las resoluciones
GNR 193466 de 30 de junio de 2016 y la Resolucion VPB 32200 del 23 de agosto de 2016,
expedidas por Colpensiones, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte

motiva de este proveido.
TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho CONDENESE a la Administradora
Colombiana de Pensiones al reconocimiento pensional de |a sefiora Buenaventura Martinez

de Gémez, en aplicacion del decreto 758 de 1990, a partir del 1 de marzo de 2016.

CUARTO: Désele, cumplimiento a la sentencia dentro de los términos sefialados en el
articulo 192 a 195 del CPACA.

QUINTO: Sin costas en esta instancia
SEXTO: Ejecutoriada esta sentencia ARCHIVESE el expediente.
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