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Demandado

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, interpuesta por el sefior Jesls Maria Ahumada Muroz,
contra la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
- UGPP, de cdnformidad con los articulos 181 y 187 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes

terminos:
Il.- ANTECEDENTES
2.1 DEMANDA
Las suplicas de la demanda fueron expuestas de la siguiente forma:

2.1.1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. EDP 023572 de 6 de junio
de 2017 proferida por la UGPP por medio de la cual se reconocié la pension de
vejez del demandante, sin la inclusién de la asignacién mensual mas elevada y la
totalidad de lo certificado por los factores salariales en el dltimo afio de servicio, asi
como la resolucion RDP 027973 de 11 de julio de 2017 y la RDP 03584 de 8 de

agosto de 2011 que resolvieron |os recursos interpuestos, confirmando la decision.

2.1.2. Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene a la demandada a efectuar el correcto reconocimiento y pago y/o
a la reliquidacién y su correspondiente pago, de la pensién reconocida, con

promedio del 75% de la asignacion mensual mas elevada, devengada en el ultimo
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afno de servicio y |a totalidad de lo certificado por los demas factores salariales en el

ultimo ano de servicio, a partir de! 1° de julio de 2016 y los demas reajustes.
2.2. HECHOS
El Despacho se permite sintetizar los hechos de la demanda asi:

-. El demandante laboré al servicio del Estado por un periodo superior a los 40 anos de
servicio, en 1a rama Judicial. Para el 1 de abril de 1994 tenia mas de 40 afos de edad,
siendo beneficiario del régimen de transicién contenida en el inciso 2 de articulo 36 de ia
ley 100 de 1993.

-. Con resolucion No. RDP 023572 de 6 de junio de 2017 se le reconocid y ordeno pagar
una pension mensual vitalicia por vejez a partir del 1° de julio de 2016 en cuantia de
$2.323.339.00

-. El demandante presentd peticion ante ta UGPP solicitando la reliquidacién de la pensidn
con la inclusion de ta asignacién mas alta, asi como la totalidad de los factores devengados
el en ultimo ano de servicio.

-. Solicitud que fue negada por la entidad mediante Resolucion No. EDP 023572 de 6 de
junio de 2017, asi como la resolucidon RDP 027973 de 11 de julio de 2017 y la RDP 03584
de 8 de agosto de 2011 que resolvieron los recursos interpuestos, confirmando la decisién.

2.3.  NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Senala la accionante como Normas Violadas, las siguientes:
Constitucionales: Articulos 2, 13, 25 y 58

Cddigo sustantivo del trabajo: Articulo 21

Leyes 57 y 153 de 18877

Articulo 6 de decreto 546 de 1971

Decreto 717/78 articulo 12

Aplicacion indebida ley 33 y 62 de 1985

Aplicacion indebida ley 100 de 1993 articulo 36.

Presenta para el concepto de violacién de normas legales y constitucionales de los actos

acusados, los siguientes cargos:
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La entidad demandada incurre en violacién normativa de los decretos citados, debido a que
no incluye todos los factores salariales, los que incluyen, en valor inferior cada uno a lo
certificado en el dltimo ano de servicio, y tampoco tuvo en cuenta la asignacion mensual
mas elevada. Las pensiones regidas por normas especiales no les es aplicable el régimen
de los empleados y servidores publicos, contenidas en las leyes 33 y 62 de 1985 y ley 100
de 1993, de lo que se desprende que la cuantia de la pensién para los empleados y
funcionarios de la Rama Judicial, que hayan prestado sus servicios por 10 afocs como
minimo, y hayan completado 20 afios de servicios deberan liquidarse con la asignacion
mensual mas elevada del Ultimo afo de servicio incluida en ese concepto la proporcién de

todo los demas factores devengados en dicho afio.
24. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 16 de enero de 2018, correspondiéndole a este juzgado su
conocimiento. Mediante proveido? de 9 de abril de 2018 se dispuso la admisién de la

demanda, ordenandose y realizandose las notificaciones correspondientes.

Vencido los términos de contestacion, se dio traslado a las excepciones propuestas por la
entidad demandada, mediante fijacién en lista® el 25 de septiembre de 2018, sefialandose
audiencia inicial por auto? de 13 de noviembre de 2018, |a cual se celebro el 25 de febrero
de 2019°, y en la que se dispuso prescindir de la audiencia de pruebas, en atencién a que
la prueba pendiente por recaudar era documental. Una vez allegada se dio traslado® de [a
misma y con auto’ de 8 de junio de 2019 se ordend la presentacion de alegatos de

conclusién, término que se encuentra vencido.

2.5. ALEGACIONES

2.51. PARTE DEMANDANTE.

Como conclusién aduce que en aras de pretender que se reconozca las pretensiones

contenida en la demanda, debido a que esta sostenidas en los Derechos adquiridos por el

demandante antes de que se profirieran las sentencia de la Corte Constitucional C-250 de

! Folio 61 del expediente

2 Folio 63-64 del expediente

3 Folio 163-164 del expedicnte

1 Folio 173 del expediente

* Acta de 25 de febrero de 2019. folio 183-184
% Folio 200 del expedienie

7 Folio 201 del expediente
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2013 y la SU 230 de 2016, esto teniendo en cuenta que al entrar en vigencia la ley 100 de
1993 tenia mas de 44 de afios de edad y 18 afios de servicios, siendo beneficiario del
regimen de transicion previsto en el articulo 36 de ey 100 de 1993. Observandose que el
estatus adquirido fue en ano 2014 aungue le fue reconocida la pension el 30 de junio de
2018.

2.5.2 PARTE DEMANDADA

Por su parte la entidad demandada, reiterd lo manifestado en la contestacion de la demanda
y solicitd dar aplicacion a las sentencias SU de 395 de 2017 y 28 de agosto de 2018
proferidas por el Consejo de Estado, las cuales son de obligatoria aplicacion por parte de
los operadores tanto en via administrativa como en via judicial.

2.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

No rindié concepto en el presente asunto.

Ill. CONTROL DE LEGALIDAD

No advirtiendose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la

sentencia correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES

4.1 PROBLEMA JURIDICO:

Reitera el Despacho el problema juridico asi:

Se determinara, si con la expedicion de las Resoluciones RDP 023572 de 6 de junio de
2017, RDP 027973 de 11 de julio de 2017 y RDP 031584 expedidas por la UGPP, se incurrid
en un vicio de nulidad en cuanto la pension de vejez reconocida al demandante se liquidd
sin tener en cuenta la totalidad de factores salariales y la asignacion mas elevada del ultimo
ano de servicios, vulnerando con ello las normas constitucionales y legales en que debia
fundarse.
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4.2 TESIS

Para este Despacho las disposiciones sefaladas en el decreto 546 de 1971, como regimen
pensional especial para los servidores judiciales perdié vigencia con la ley 100 de 1993 y
para efectos del ingreso base de liquidacién de ia prestacion pensional, al sefior Jesus
Maria Ahumada Muroz, le es aplicable el articulo 21 de Ley 100 de 1993, como
efectivamente se hizo al momento del reconocimiento, no obstante lo anterior, ante una
eventual aplicacién del pretendido régimen de transicién en el presente asunto, de acuerdo
a lo dispuesto por el Consejo de Estado en sentencia de Unificacion de 28 de agosto de
2018, no tendria efectos distintos, pues el paragrafo del articulo 36 de la ley 100 de 1993,
aplicable al régimen de transicion, tiene la misma disposicidn que el articulo 21 ibidem, el
cual se aplicé al actor. No siendo procedente Ia reliquidacion de la pension teniendo en
consideracion la asignacién mas elevada en el ultimo afo de servicios,. con la inclusién de
todos los factores salariales devengados en ese lapso, si sobre estos no se realizaron

aportes a pension.
4.3 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para el presente asunto, inicialmente habra que traer a colacion lo dispuesto en el Decreto
546 de 1971 Articulo 6:

"l os funcionarios y empleados a que se refiere este Decreto, tendran derecho, al flegar
a los 55 afios de edad, si son hombres y de 50, si son mujeres, y cumplir 20 aflos de
servicio continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto
(16 de junio de 1971), de los cuales por lo menos 10 fo hayan sido exclusivamente a la
Rama Jurisdiccional o al Ministerio Puablico, o a ambas actividades a una pension
ordinaria vitalicia de jubflacion equivalente al 75% de la asignacion mensual mas
elevada que hubiere devengado en el Gltimo afio de servicio en fas actividades citada”.

Con la ley 100 de 1993 se cred el Sistema General de Pensiones que dispuso su aplicacion

para todos los habitantes del territorio nacional. Articulo 11:

“Ef sistema general de pensiones, con las excepciones previstas en el articulo 272 de /a
presente ley, se aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, Sservicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a fa
fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension o
se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion ¢ sobrevivientes de
los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, del Instituto de Seguros

Sociales y def sector privado en general”.

Se exceptuan de los sefalados en el articulo 279 ley 100 de 1993:

“Excepciones. El sistema integral de seguridad sociaf contenido en la presente ley no
se aplica a los miembros de fas fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por ef Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir
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de la vigencia de la presente ley. ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceplia a los afifiados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio. creado por la Ley 91de 1989 cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo serd
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto se
expida. Subrayado  Declarado  Exequible por la  Corte  Constitucional
mediante Sentencia C-461 de 1995".
Se exceptuan también, los trabajadores de las empresas que al empezar a regir la
presente ley, estén en concordato preventivo y obligatorio en el cual se hayan
pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccién de las pensiones, y
mientras dure el respectivo concordafo.

fgualmente, el presente régimen de seguridad social, no se aplica a los servidores
publicos de la Empresa Colombiana de Petrdleos, ni a los pensionados de la misma.
Quienes con posterioridad a la vigencia de la presente ley, ingresen a la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, por vencimiento del término de contratos de
concesion o de asociacion, podrén beneficiarse del régimen de seguridad social de
la misma, mediante la celebracion de un acuerdo individual o colectivo, en término
de costos, forma de pago y tiempo de servicio, que conduzca a la equivalencia enire
el sistema que los ampara en fa fecha de su ingreso y el existente en Ecopetrol.

No obstante, en su articulo 36 ibidem se sefialo el régimen de transicion, que dispuso:

“La edad para acceder a la pensién de vejez, continuarg en cincuenta y cinco (55)
aflos para las mujeres y sesenta (60} para fos hombres, hasta et afio 2014, fecha en
la cual fa edad se incrementars en dos afios, es decir, sera de 57 aflos para las
mujeres y 62 para los hombres”.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el numero de

. semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al
momento de enfrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o més aflos de
edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas aflos de edad si son hombres, o quince
{15) 0 mas afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al
cual se encuentren afiliados. Las demés condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a fa pension de vejez, se regiran por las disposiciones
contenidas en fa presente fey.

Elingreso hase para liquidar la pension de vejez de fas personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd
el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE. Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuese iqual o inferior a dos
(2) aflos a fa entrada en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquidar la

pension serd el promedio de lo devengado en los dos (2) ditimos afios, para los

trabajadores del sector privado y de un (1) afio para los servidores piiblicos.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en
vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) 0 mas afios de edad si son mujeres o
cuarenta {40) o mas arios de edad si son hombres, no seréa aplicable cuando estas
personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad,
caso en el cual se sujetardn a todas las condiciones previstas para dicho régimen”.
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Posteriormente, con el acto legislativo 01 de 20058, los regimenes pensionales especiales
perdieron vigencia a partir del 31 de julio de 2010, razon por la cual todos los funcionarios
del Estado, salvo el Presidente de la Republica y los miembros de la fuerza publica, se
pensionan con fundamento en el Sistema General de Pensiones consagrado en la ley 100
de 1983, con las modificaciones que le introdujo 1a ley 797 de 2003.

No obstante quienes quedaron amparados por el régimen de transicién de que trata el
articulo 36 de la ley 100 de 1993, y acreditaran que a julio de 2005 tenian cotizadas al

menos 750 semanas, podran pensionarse con el régimen especial aplicable.

Ahora bien, respecto al valor a tener en cuenta para la liquidacion de la pension de vejez,
es decir el ingreso base de liguidacion, para los beneficiarios del régimen de transicién, el
Honorable Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion de 4 de agosto de 2010, sefialé
que al momento de liquidar ia pension de jubilacion de los servidores publicos se debian
tomar todos los factores salariales recibidos por el empleado al momento de su retiro, sea
en el dltimo afio de servicio o los diez (10) Ultimos afos. Sin embargo dicha postura cambié
sustancialmente con la sentencia de unificacién proferida por la sala plena de fecha 28 de
agosto de 2018. Notese.

Jurisprudencia del Consejo de Estado en relacién con los factores que deben

incluirse en el Ingreso Base de Liquidacién para liquidar las pensiones de vejez.

En principio el Consejo de Estado, Seccidon Segunda, en Sentencia de Unificacién

calendada 04 de agosto de 2010, entre otras, manifesto:

“...En aras de garantizar los principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral, la Sala, previos debates
surtidos con apoyo en anfecedentes historicos, normativos y jurisprudenciales, a través
de la presente sentencia de unificacion arriba a la conclusion que la Ley 33 de 1985 no
indica en forma faxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino gue los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion
de otros conceptos devengados por el trabajador durante el titimo afio de prestacion de
servicios. Esta decisién encuentra consonancia con la sentencia de 9 de julio de 2009,
proferida por la Seccion Segunda de esta Corporacion, que al analizar la interpretacion
que debia oforgarse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, norma anterior que
enuncia los factores salariales que deben tenerse en cuenta para efectos de liquidar las
cesantias y las pensiones, - de quienes se les aplica la Ley 6 de 1945 De la
normatividad anterior a la expedicién de la Ley 33 de 1985, tal como ocurre en el caso
del articufo 45 def Decrefo 1045 de 1978, se observa que los facfores salariales que
debian tenerse en cuénta para efectos de determinar la cuantia de fa pension de
jubilacién eran superiores a los ahora enlistados por fa primera de las citadas normas,
modificada por la Ley 62 de 1985; aun asi, también de dicho Decreto se ha predicado

§ A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo. no habri regimences especiales ni exceptuados. sin
perjuicio del aplicable a la fuerza piblica. al Presidente de Ia Republica v a 1o establecido en los paragrafos
del presenic articulo”.
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que no incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de los factores que
componen fa base de liquidacién pensional, permitiendo incluir otros que también fueron
devengados por el trabajador. La Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo
affo, en el sentido de considerar que aquélla enlista en forma expresa y taxativa los
factores sobre los cuales se calcula el Ingreso Base de Liguidacion de fa pensién de
Jubilacién, trae como consecuencia la regresividad en fos Derechos Sociales de fos
ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que el transcurso del tiempo ha implicacdo
una manifiesta disminucion en los beneficios alcanzados con anterioridad en el ambito

del reconocimiento y pago de las pensiones”.

Como ha de verse en dicha sentencia, no habia lugar a duda, que la lista de factores
salariales establecida en la Ley 33 de 1985, no es taxativa sino meramente enunciativa, 1o
cual no impide la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador, durante el
ultimo ano de prestacién del servicio, percibidos de manera habitual como retribucién

directa del servicio.

Sin embargo, en un reciente cambio jurisprudencial, El Consejo de Estado, mediante
sentencia de Unificacion el 28 de agosto de 2018, la sala plena de lo Contencioso
Administrativo de la Corporacion®, dio una nueva lectura al articulo 36 de la Ley 100 de
1993, a fa luz del articulo 48 de la Constitucién Politica, y unifict la tesis sobre los factores
salariales que se deben incluir en el Ingreso Base de Ligquidacién de los servidores publicos

que se pensionen en el regimen de transicion, fijando la regla jurisprudencial, al sefialar;

7]

Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

De acuerdo con Jlo expuesto, la Sala Plena de [lo Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo gue se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985"

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar ef IBL
como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

La primera subregla es que para los servidores piiblicos que se pensionen conforme a
fas condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién es:

- Si faltare menos de diez (10} aflos para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso
base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en ef tiempo que les hiciere falta
para elfo, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segtn
certificacion que expida el DANE.

- Sifaltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién sera el promedio de fos
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afifiado durante los diez (10) afios

9 Consejo de Estado, Sala Plena de o Contencioso Administrative, sentencia de unificacidn del 28 de agosio de 2018. C.P.
César Palomino Coriés. Expediente 52001-23-33-000-2012-00143-C1.

8
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anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la
varfacién del indice de precios al consumidor, seguin certificacién que expida ¢! DANE.

(.-)

La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la
pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son gnicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones.

Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucién Politica que consagra el
principio de solfidaridad como uno de los principios fundamentales def Estado Social del
Derecho.

El articulo 48 constifucional define la Seguridad Social como “un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley” (...)

La interpretacion de fa norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella
segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 7985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

De conformidad con el Acto Legisiativo 01 de 2005 por el cual se adiciona ef articulo 48,
para adquirir el derecho a fa pensién serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de fas pensiones solo se tendran
en cuenta los factores sobre l0s cuales cada persona hubiere efectuado fas cotizaciones.

A juicio de la Sala Plena, la tesis gque adoptd la Seccion Segunda de la Corporacion,
en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segtin la cual el articulo 3 de
fa Ley 33 de 1985 no seiialaba en forma ftaxativa los faclores salariales que
conforman la base de liquidacion pensional, sino gque los mismos estaban
simplemente enunciados y no impedian la inclusion de ofros conceptos devengados
por el trabajador durante el aitimo afio de prestacion de servicio, va en contravia del
principic de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusion de todos los
factores devengados por el servidor durante el ditimo afio de servicios fue una tesis que
adoptd la Seccibn Segunda a partir del sentido y alcance de las expresionegs "salaric” y
“factor salarial”, bajo el entendido que "constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucidn por sus servicios” con fundamento,
ademas, en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad, sin embargo,
para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por
virtud de su libertad de configuracion enlistd los factores que conforman la base de
fiquidacién pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los
factores sobre los gue se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas def sistema ni
pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto de habitantes
del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamienfo de los
principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pensién de los beneficiarios
de fa transicién se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (i) se
respeta la debida correspondencia que en un sistemna de contribucion bipartita debe existir
entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (i) se asegura la viabilidad
financiera del sistemna.

f.r

(Negrilias ajenas a la providencia)
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Frente a los servidores judiciales recordd que en las sentencia SU-427 de 2016, para
regimen prestacional de la Rama Judicial (Decreto 546 de 19717 y la sentencia SU-631
de 2017, determiné que el IBL. para liquidar las pensiones reconocidas bajo la transicion en
los regimenes especiales era el previsto en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993

o el articulo 21 ibidem, segun el ¢aso.

4.4 CASO CONCRETO:

4.4.1 Lo probado en el proceso:

-. Al sefior Jesus Maria Ahumada Mufioz, se le reconocid™ pensién vitalicia de vejez, por la
suma de $2.323.339.00 correspondiente al 75% sobre el ingreso base de liquidacion
conformado por el promedio de los salarios devengados entre el 1 de julio de 2006 y el 30 de
junio de 2018,

-.La Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, resolvid' los recursos interpuestos contra el acto que reconocid la Pensién de Vejez,
confirmando que dicha pensidn estd bien liquidada, negando la solicitud de inclusion de todos
los factores salariales y ta consideracion del salario devengado mas alto en el ultimo afo de

servicio, como ingreso base liquidacion.

-. El sefior Jesus Maria Ahumada Murioz, estuvo vinculado a la Rama Judicial en los periodos
de 16 de octubre de 1875 a 15 de septiembre de 1985 y desde 2 de enero de 1986 a 30 de
junio de 2018, en el carge de Secretario Municipal'?.

-. Al sefior Jesus Maria Ahumada Munoz, de lo devengado, esto es, sueldo basico,
Bonificacion judicial mensualmente, se realizaban descuentos para pension, sobre lo
recibido™

Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el caso sub- examine, al sefior Jesus maria Ahumada Mufioz, se le reconocié pension

de jubilacion con la Resolucion RDP 0023575 expedida por ta Unidad de Gestion Pensional

" Resolucion RDP 023572 de 6 de juio de 2017 expedida por la UGPP
' Resolucion RDP 027973 de 11 de julio de 2017 v 1a RDP 031584 de 8 de agosto de 2017 Folios 29 a 33
2 Certificado de informacién laboral — folio 37-48- certificado Rama Judicial folio 49. 51 52. certificado de
ingreso Rama judicial 33-60
'3 Certificacion del drea de Talento Humano Rama Judicial- folio 187 a 199
10
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y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, la cual se reconocid pension
vitalicia de vejez efectiva desde 1 de julio de 20186, aplicando un 75% sobre un Ingreso Base
Cotizacion conformado por el promedio de los salarios devengados entre 1 de julio de 2006
y 30 de junio de 2016,

El reconocimiento de la pensidn vitalicia de vejez, se dio en cumplimiento con lo establecido
en el articulo 21 de la ley 100 de 1993 y el cumplimiento de los requisitos para tal efecto,
tomando en consideracion para la liquidacion el certificado de factores salariales No. 140-

16 del 14 de octubre de 2016 expedido por la Rama Judicial.

Es menester recordar, como se expreso en lineas precedentes, que con la creacidn del
Sistema General de Pensiones, los regimenes especial es dejaron de tener vigencia, a
partir del 31 de julio de 2010, razon por la cual todos los funcionarios del Estado, salvo el
Presidente de la Republica y los miembros de la fuerza publica, se pensionan con
fundamento en el Sistema General de Pensiones consagrado en la fey 100 de 1993, con

las modificaciones que le introdujo la ley 797 de 2003.

El actor demanda la Resoluciéon RDP 0023575 expedida por la Unidad de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, solicitando su nulidad para
que se le incluyan todos los factores devengados el ultimo afios de servicio y ser cobijado
por el articulo 36 de la ley 100 de 1993, que dispusc lo concerniente al régimen de
transicién, y por lo tanto se liquide su pensién de vejez teniendo en cuenta todos los factores
devengados durante el ultimo ano de servicio. Sin embargo, de conformidad con la
sentencia de unificacion de fecha 28 de agosto de 2018, del Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, previamente citada, para efectos de liquidar la mesada
pensional de gquienes se encuentren en el régimen de transicidon, el ingreso base de
iquidacién serd el promedio de los salarios o rentas sobre [0s cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensidn o el que le hiciere falta
para ello. Lo anterior teniendo claro que la sentencia lo que hizo fue explicar el alcance del
mencionado articulo respecto al monto a tener en cuenta para el reconocimiento pensional,
de quienes fuesen acogidos por el régimen de transicidén, toda vez que quienes no lo
hicieron le es aplicable la misma disposicion pero que se encuentra contemplada en el

articulo 21 de la precitada ley, como en efecto se hizo, en el presente caso.

Por lo anterior, es dable para el Despacho concluir que el decreto 546 de 1971, como
régimen pensionat especial para los servidores judiciales perdid vigencia con |a ley 100 de
1993 y que para efectos del ingreso base de liquidacion de la prestacion pensional, al sefior

Jesus Maria Ahumada Mudoz, le es aplicable el articulo 21 de Ley 100 de 1993, como
11
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efectivamente se hizo al momento del reconocimiento, no cbstante lo anterior, ante una
eventual aplicacién del pretendido régimen de transicion en el presente asunto, de acuerdo
a lo dispuesto por el Consejo de Estado en la sentencia previamente citada, no tendria
efectos distintos, pues el paragrafo del articulo 36 de la ley 100 de 1993, aplicable al
régimen de transicion, tiene la misma disposicién que el articulo 21 ibidem, el cual se aplicod

al actor y es el sustentd normativo en el acto administrativo acusado.

Asi las cosas, no es procedente para esta judicatura, ordenar la reliquidacién de la pensidn
teniendo en consideracion la asignaciéon mas elevada en el uUltimo afo de servicios, con la
inclusion de todos los factores salariales devengados en ese lapso, si sobre estos no se
realizaron aportes a pensién, encontrando la Resolucién demandada ajustada al marco

legal y constitucional sefialado para el asunto aqui tratado.

En consecuencia, no hay lugar a conceder las suplicas de la demanda.

V.COSTAS

Este Despacho se abstendra de condenar en costas, a la parte vencida por cuanto no
asumié en el proceso una conducta que lo hiciera merecedora a esa sancidn, tales como,
temeridad, irracicnalidad absoiuta de su pretension, dilacién sistematica del tramite o en
deslealtad.

VI. DECISION

En mérito de o expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla,

administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: DENIEGUESE las suplicas de la demanda, en concordancia con lo anotado

en las motivaciones de esta sentencia,
SEGUNDO Sin costas, de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C A.

TERCERO: Notifiquese esta sentencia conforme a lo dispuesto en el articulo 203 del C.P.A.
y C.A.

12



RADICACION: 0800133330032018001900
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
DEMANDANTE: Jestus Maria Ahumada Muiioz
DEMANDADO: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente y haganse las

anotaciones pertinentes en el aplicativo Justicia Siglo XXI Web

IFIQUESE Y CUMPLASE

WA

IEIA YANE

ks
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