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1.- ANTECEDENTES

La sociedad CONSTRUCTORA MARASHA S.A.S instauré demanda en ejercicio del medio
de control de Nulidad, en contra del Municipio de Puerto Colombia, pretendiendo la nulidad
de las resoluciones urbanisticas No. 219 de 25 de julio de 2016, 296 de 06 de septiembre
de 2016, 390 de 31 de octubre de 2016, 086 de 18 de noviembre de 2016, 025 de 24 de
enero de 2017, 070 de 06 de febrero de 2017, 070 de 01 de marzo de 2017 y 183 de 01 de
junio de 2017.

La parte actora en escrito de 19 de septiembre de 2019 presentd solicitud de medida
cautelar, consistente en la suspensién provisional de los actos administrativos acusados;
solicitud admitida en auto dictado en audiencia de pruebas celebrada por esta Judicatura el
dia 10 de octubre del corriente y de la cual se corrio traslado por Secretaria mediante fijacion
en lista de 11 de octubre de 2019.

La sociedad vinculada Plaia Campestre S.A S, a través de apoderado judicial, descorrié el
traslado de la medida cautelar mediante escrito de 17 de octubre de 2019, esto es, dentro
del término de traslado otorgado.

2.- SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

La parte actora hizo consistir la medida de suspension provisional de las resoluciones
urbanisticas No. 219 de 25 de julio de 2016, 296 de 06 de septiembre de 2016, 390 de 31
de octubre de 2016, 086 de 18 de noviembre de 2016, 025 de 24 de enero de 2017, 070 de
086 de febrero de 2017, 070 de 01 de marzo de 2017 y 183 de 01 de junio de 2017, en que
las mismas autorizan el uso comercial para un area de construccion de 51.918.50 MTS2,
cuando solo esta permitido el uso del suelo para tales efectos en una extension maxima de
5000 MTS2, afirmando que conforme a los articulos 370, 371, 375 del PBOT vy sus fichas
reglamentarias No. 2-1 y 2-2 del Decreto 0283 de 2008 no se encuentran supeditadas al
ordenamiento juridico.

Expone la actora que, la norma local establece el limite para la actividad comercial en un
area hasta de 5000 MTS2, en igual area de terreno y reconoce la vocacion residencial, valor
histérico y cultural, costumbres y seguridad del sector de Villa Campestre.

En ese sentido, plantea la parte actora que los actos cuya suspension se persigue
desconocen el derecho colectivo de seguridad y salubridad puablica, en virtud del area de
51.918.50 MTS2 otorgados para la construccién dei Centro Comercial Plaza Campestre, se
puede considerar la obra como un mega proyecto que representa un polo importante de
generacion de viajes, con afectacion directa al cadtico sistema de transito al interior de Villa



Fladicacién: 008-001-33-33-006-2018-00152.00

Actor: MARASHA 5.A.5

Demandado: Municipio de Puerto Colombia —Plaza Campestre SAS
Medio de controh Nulidad

Campestre y Ciudad del Mar, por el sector de conurbacién con Barranquilla, en la glorieta
del corredor universitario con la avenida tajamares y su area de influencia, por lo que en su
sentir la licencia de construccion no respetd lo dispuesto en el articulo 32 del POBT.

Advierte que conforme al articulo 2.2.6.1.2.1.12 del Estatuto Urbano Nacional establece ia
obligacion de contar previamente a la expedicion de la licencia urbanistica en la modalidad
de urbanismo, con un estudio de transito aprobado por la autoridad de transito competente,
que cumpla con todos los elementos axioldgicos de acuerdo a las caracteristicas histéricas
y especiales y las delimitaciones del territorio municipal.

Aduce que, la aprobacién del estudio de transito, seglin el mandato legal, debié acompariar
la solicitud de la licencia urbanistica, es decir, el 02 de agosto de 2016, fecha en la que se
supone se solicité la licencia, sin embargo, la fecha del estudio es la misma fecha de
aprobacion, mediante la Resolucion No. 086 de 18 de noviembre de 20186, mientras que el
acto administrativo que concede la licencia urbanistica fue expedido el 31 de octubre de
2016, con lo que se prueba su nulidad.

Por ditimo, ratifica el concepto de violacién planteado en la demanda, recalcando la
vulneracion del Decreto Ley 1077 de 2015.

2.1.- TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR

Por auto de 10 de octubre de 2019, se dispuso correr traslado por secretaria a la parte
demandada de la medida cautelar, conforme al articulo 233 CPACA, diligencia surtida el
dia 17 de octubre de 2019, término que se encuentra vencido y que fue aprovechado por la
vinculada Plaza Campestre S.A.S.

2.2.- PLAZA CAMPESTRE S.A.S.

La sociedad Plaza Campestre S8.A.S, mediante apoderado, descorri6 el traslado de la
medida cautelar a través de escrito fechado 17 de octubre de 2019, oponiéndose a la
prosperidad de la medida de suspension provisional de las resoluciones urbanisticas No.
219 de 25 de julio de 2016, 296 de 06 de septiembre de 2016, 390 de 31 de octubre de
2016, 086 de 18 de noviembre de 2016, 025 de 24 de enero de 2017, 070 de 06 de febrero
de 2017, 070 de 01 de marzo de 2017 y 183 de 01 de junio de 2017.

Colige la sociedad demandada que, conforme al articulo 231 CPACA para que prospere
una medida cautelar el operador judicial debera evidenciar contradiccién entre el acto
acusado y las normas cuya violacién se alega, o del acto con las pruebas, trayendo a
colacion pronunciamientos del Consejo de Estado sobre los requisitos que debe cumplir la
solicitud de medida cautelar.

Aduce que, conforme al articulo 233 CPACA y al precedente jurisprudencial, cuatro son los
requisitos que debe cumplir la medida, a saber, i) en la solicitud de la medida cautelar
debera probarse la violacién de las normas en que el acto debia fundarse: ii) teniendo para
ello el concepto de violacion de disposiciones normativas expuesto en la demanda o en el
escrito separado; iii) debiéndose indicar si la violacién surge de la confrontacién entre el
acto demandado con normas superiores; iv) o del estudio de las pruebas allegadas.

Sefala que, ademas de los requisitos sefalados en el CPACA, el Juez debe verificar |a
concurrencia de requisitos sustanciales como la apariencia de buen derecho, dafio por la
mora y ponderacion de los intereses en conflicto.
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Expone que, los hechos nuevos aducidos por la parte actora no son ciertos, pues |las obras
de construccion no se encontraban suspendidas, dado que conforme a la presuncion de
legalidad y en el privilege du préalable de los actos ejecutoriados y en el principio de
confianza legitima en las actuaciones de la administracién que respaldan los actos que le
otorgan licencia para adelantar su proyecto constructivo, continua con normalidad las
actividades preparatorias (cierre, descapote, nivelacion etc.) de las obras constructivas del
Centro Comercial Plaza Campestre.

Sostiene que el Decreto 0283 de 2008 (POBT del Municipio de Puerto Colombia) es una
norma de caracter local, por lo que es carga de la actor acompafiar copia integra del texto
normativo o sefalar, en su defecto, el sitio en donde el respectivo ente territorial la tenga
publicada, como lo ordena el articulo 167 de la Ley 1437 de 2011.

Plantea la sociedad que, en el presente caso no se persigue la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos demandados, razén por la que |la parte demandante
debia prestar caucion de conformidad con el articulo 232 del CPACA.

3.- CONSIDERACIONES

El articulo 229 del CPACA. consagra la procedencia de medidas cautelares en los
siguientes términos:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. £n todos los procesos
declarativos que se adefanten antes esta jurisdiccion, antes de ser notificado
ef auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion
de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y fa efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

{...)" Negrillas y Subrayas del Despacho.

Por su parte, el articulo 231 ibidem, en relacién a los requisitos para decretar la suspension
provisional de actos administrativos de los cuales se pretenda su nulidad, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda
o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del analisis def acto demandado y su confrontacion con fas normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
soficitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de fos mismos.

(..)

De la norma transcrita, se desprende gue para la procedencia de dicha medida cautelar se
deben cumplir los siguientes requisitos:

1°. Que sea solicitada por el demandante en la demanda o en solicitud que se realice en
escrito separado, debidamente sustentada.
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2°. Que exista una violacién de las disposiciones invocadas, que surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

3° Si se trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debe
probarse, de manera sumaria los perjuicios que se alegan como causados por los actores.

Ahora bien, cabe resaltar que si bien la nueva normatividad contempla la figura de la
suspension provisional, presenta una variacién significativa en su regulacidén. Al respecto,
el Consejo de estado en auto de 30 de junio de 2016, sefiald lo siguiente:

“El articulo 152.2 del CCA (Decrefo 01 de 1984) exigia como condicion
inexorable para que procediera la medida de suspension provisional, una
“‘manifiesta infraccion —del acto acusado con- una de las disposiciones
invocadas como fundamento”.

Como lo destacd esta Corporacion en un pronunciamiento anterior proferido
en el marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA (Ley 1437 de
2011), para la suspension provisional se prescindié de la “manifiesta
infraccién” hasta alli vigente y se interpreté que, “la nueva normativa presenta
una variacion significafiva en la regufacion de esta figura, por cuanto la norma
obliga al juez administrativo a realizar el anélisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud”1. Esta es una reforma sustancial, si se tiene en cuenta que ello
habilita al juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud
de la medida sino que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al
efecto. Todo esto, l6gicamente, sin incurrir en una valoracién de fondo
mas propia de la fase de juzgamiento que de este primer momento del
proceso; va que, conforme lo estatuido por el articulo 229 CPACA en su
inciso__2° “flla decision sobre Ila medida cautelar no implica
prejuzgamiento™2.

{Negrillas y Subrayas del Despacho.)

Aunado a esto, el Consejo de Estado ha establecido respecto de la solicitud de suspensién
provisiona! que:

“(...) la medida de suspensién de actuaciones administrativas solo se debera
acoger cuando se considere que no existe otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcidn y, en todo caso, en cuanto
ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o
sefialara fas pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida®.”

Es necesario resaltar por parte del Despacho, que a la luz de los cambios establecidos en
la ley 1437 de 2011, del estudio del material probatorio aportado y de la sustentacion de la
medida, el Juez debera pronunciarse sobre la solicitud, decisién que “no implica
prejuzgamiento” segun lo establece el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de
Procedimientoc Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

Por tal motivo, es preciso que el operador judicial sea muy cauteloso y guarde moderacién
a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el
juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado que

T Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, auto del 3 de diciembre de 2012, Rad.
No. 11001-03-24-000-2012-00290-00. C.P.; Guillermo Vargas Ayala.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto del 30 de junio de 2016, Rad. No
11001-03-24-000-2015-00369-00 C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto del 05 de febrero de 2016 Rad.
No. 11001-03-24-000-2015-00522-00 C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren sus argumentos

y valoren sus medios de prueba.*

Asi las cosas, aun cuando el juez se encuentra facultado_para realizar un analisis de los
argumentos expuestos por el demandante y cotejarlos con las _normas que considera
vulnerados, tal andlisis no podra ser profundo, es decir que implique el estudio de fondo
sobre la legalidad de los actos acusados.

Ahora, al analizar la solicitud con el propésito de verificar el cumplimiento de los requisitos
gue la harian procedente, se tiene que:

i) La medida cautelar fue solicitada por la demandante en escrito debidamente sustentado,

ii) Ahora bien, en lo que respecta a la presunta vulneracién de las disposiciones normativas
alegadas por la parte demandante, el Despacho confrontara las mismas con los actos
administrativos enjuiciados, asi:

-. El articulo 370 del Decreto 0283 de 2008, expedido por el Alcalde Municipal de Puerto
Colombia, “Por medio del cual se compifan las disposiciones contenidas en el Acuerdo 010
de 2008, Revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el Estatuto de Normas
Urbanisticas Especificas y el Estatuto de Normas Especificas del Componente Rural del
Municipio de Puerto Colombia”, regula lo concerniente a las categorias y clases de usos:

“"ARTICULO 370. CATEGORIAS Y CLASES DE USOS. (Articulo 85° del Acuerdo 010 de
2008).

1. CATEGORIAS:
De acuerdo con ef modelo de ordenamiento y las caracteristicas de cada zona se
establecen cuatro (4) categorias con las que un uso puede aparecer, asl:

Uso Principal: Es el sefialado como uso predominante. Determina el carécter asignado en
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial a las areas, zonas o sectores normativos y
pueden aparecer sin restricciones especiales en cuanto a intensidad o ubicacion.

{so complementarioc: Son los indispensables o necesarios como soporte para el normal
funcionamiento y permanencia de fos usos principales. Conitribuyen al mejor
funcionamiento de los usos principales, toda vez que alienden demandas funcionales o
econdmicas generadas por dichos Uso0s.

Uso restringido: No son requeridos para el normal funcionamiento de los usos principales,
pero bajo determinadas condiciones normativas pueden permitirse. Para su
funcionamiento requieren concepto previo de la Secretaria de Desarrolfo Territorial.

Uso prohibido: No son requeridos para el normal funcionamiento de los usos principales.

2. CLASES DE USOS URBANOS:
Segin lo establecido en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial se establecen las
siguientes clases de usos urbanos permitidos:

Uso residencial.

Usos comerciales dentro de los cuales se encuentran 10s usos recreativos y turisticos.
Usos industriales.

Usos institucionales.

()

2.2 USO COMERCIAL: Corresponde a aquellos destinados al intercambio de bienes y
servicios.

Con el fin de establecer sus caracteristicas generales y definir criterios de manejo y
localizacion en las zonas o sectores normativos, se dividen en tres grupos asf:

4 Consejo de Estado Sala de los Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Proveido del 13 de septiembre de 2012.
Radicado No. 11001-03-28-0002012-00042-00 C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia.
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2.2.1 COMERCIO GRUPO 1: Corresponde a la venta de bienes y servicios de primera
necesidad y de consumo doméstico requeridos por los residentes de un sector.

Se consideran aptos para el desarroflo de comercio grupo 1 los siguientes tipos de
edfficaciones:

Locales en edificaciones con uso de vivienda,
Locales en manzanas o centros comerciales.
Locales en edificaciones con uso industrial.
Locales en edificaciones con uso institucional.
Locales en edificaciones destinadas a oficinas.
Edificaciones especializadas.

2.2.1.1 Condiciones de funcionamiento:

Las actividades comerciales que se desarrollen en los establecimientos no pueden ocupar
dreas de antgjardin, o cualquier zona de uso pablico, ni contravenir los reglamentos
internos de copropiedad © propiedad horizontal.

Excepcionalmente y previa autorizacién de la Secretaria de Desarrollo Territorial, para
usos como cafelerias, heladerias y fuentes de soda, se podré utilizar temporalmente la
zona de antejardin, siempre y cuando no se generen impactos al espacio ptblico inmediato
al establecimiento que afecten la circulacién peatonal y vehicular.

No requiere zona de cargue y descargue.

En tratamientos diferentes a Desarrollo, no requiere de edificaciones que cumplan con las
cuotas de estacionamientos, o instalaciones especiales para el normal funcionamiento del
uso.

Debe desarroliarse en areas no mayores a 100 M2 de érea construida o de ocupacién,
incluidos los anexos necesarios para el normal funcionamiento del uso.

En los predios sujetos al tratamiento de Desarrollo y previo el respectivo Plan Parcial, se
consideran dentro de las actividades comerciales del grupo 1, las manzanas comerciales
con drea dtif no mayor a 2000 M2 y 4rea construida de igual dimensién, siempre y
cuando los establecimientos alli ubicados estén destinados a actividades del grupo 1.

2.2.1.2 LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS: (Comercio de primera necesidad y
consumodoméstico).

Pertenecen a este grupo los siguientes establecimientos:

A. Venta de Bienes.

a. Venta al defal de articulos y comestibles de primera necesidad, sin produccion o
fabricacién de tipo industrial o al por mayor, tales como: fruterias, panaderias, lacteos,
camnes, salsamentaria, rancho,licores y bebidas, estos ditimos sin consumo y tiendas de
barrio.

b. Venta de articulos varios de consumo domestico tales como; droguerias, perfumerias,
papelerias, misceléneas y confiterias.

B. Venta de Servicios:

a. Servicios personales tales como: sastrerfas, modisterfas, peluquerias, salas de
belleza, agencias de lavanderia, fintorerias, floristerfas, remontadoras de cafzado,
fofocopias, marqueterias y vidrierias.

b. Servicios alimenticios al detal tales como: cafeterfas, heladerias, fuentes de soda y
similares.

¢. Elaboracion casera de galletas, pasteleria, reposteria, arequipes, cocadas y similares
que no requieran instalaciones especiales adicionales a las ya existentes en la vivienda,
avisos, ni genere molestias a los vecinos, ademas que forme parte infegrante de la
vivienda.
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d. Alguiler de videos, servicios de Internet y comunicacién que no requieran de
instalaciones especiales.

e. Juegos electrénicos de pequefio formato, venta de chance y loteria.

2.2.2 COMERCIO GRUPQ 2: Corresponde a los usos o establecimienfos destinados a la
venta de bienes y servicios que satisfacen necesidades de consumo especializado de los
residentes del municipio. No generan contaminacion del aire y del agua, pero producen
algin impacto sobre el espacio piblico y determinadas actividades impacto sacial
negalivo, especialmente en zonas residenciales.

Se consideran aptas para el desarrofio de comercio grupo 2 los siquientes tipos de
edificaciones:

Adecuaciones totales o parciales de edificaciones originaimente disefiadas para otros
LSOS.

Locales ubicados en edificaciones de muitifamifiares, edificios de oficinas, complejos
industriales, institucionales, comerciales u hoteleros o0 en centros 0 manzanas
comerciales.

Locales en edificaciones con uso de vivienda.

Locales en edificaciones con uso indusirial

Locales en edificaciones con uso institucional.

Locales en edificaciones destinadas a oficinas.

Edificaciones especializadas.

2.2.2.1 Condiciones de funcionamiento.

Las actividades comerciales que se desarrolien en los establecimientos no pueden ocupar
areas de anfejardin, 0 cualquier zona de uso publico, ni contravenir los reglamentos
infernos de copropiedad o propiedad horizontal.

Requieren de edificaciones que cumplan, en algunos casos con las cuotas de
estacionamientos, instalaciones especiales para el normal funcionamiento def uso y
manejo adecuado del espacio publico.

Cuando sea necesario, de acuerdo con el tipo de uso, deberan prever zona de cargue y
descargue al interior del predio.

Debe desarrollarse en dreas no mayores a 2000 M2 de area consiruida o de ocupacion,
incluidos los anexos necesarios para el normal funcionamiento del uso.

En los predios sujetos al tratamiento de Desarrollo y previc el proceso de desarrollo por
urbanizacion, se consideran dentro de los usos comerciales del grupo 2, las manzanas
comerciales que se desarrollen en drea atil no mayor a 5000 M2 y area construida de igual
dimension, siempre y cuando los establecimientos alli ubicados esfen destinados a
actividades de los grupos 1 y 2.

Los usos comerciales del grupo 2 se dividen en dos subgrupos asi:

2.2.22 LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS SUBGRUPQ Z2A. (Comercio de menor
impacto). Incluye las actividades pertenecientes al comercio del grupo 1, que se
desarrolien en areas mayores a las establecidas para dicho grupc y ademas las siguientes
actividades:

A. Venla de Bienes:

a. Venta de alimentos y bebidas en supermercados y/o0 supertiendas.

b. Venta de textiles tales como: almacenes de prendas de vestir, telas, pafios, encajes,
hilos, botones, cortinas, alfombras y accesorios.

¢. Venta de calzado y articulos de cuero tales como:. carteras, chaqueta, maletas y
maletines.

d. Venta muebles de madera y metélicos.

e. Venta de articulos ceramicos, plasticos, metalicos y de cristaleria.

. Venta de articulos electrodomésticos, lamparas y produccion y venta de artesanias.

g. Venta de joyas, relojerias, opticas, platerias, adornos, porcelanas, antigiiedades y
tiendas de arte.

h. Venta de instrumental técnico, cientifico, fofografico, de dibujo, de precision e
instrumentos musicales y equipos profesionales.

i. Yenta de articulos de la industria fonografica.
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/. Venta de articulos deportivos.

K. Venta de arficulos para oficina.

I. Ventas de plantas y mascotas.

/. Venta de arficuios de ferreteria, cacharrerfa y jugueteria.

B. Venta de Servicios:

a. Servicios financieros: sucursales bancarias de ahorro y crédito, compafiias de seguros,
casas de cambio, boisas de valores y cajeros autométicos.

b. Servicios turfsticos y hoteleros: hoteles, apartahoteles, hostales y hosterias, hasta 25
habitaciones con servicios basicos y residencias estudiantiles, religiosas y de la tercera
edad.

c. Servicios culturales: salas de cine, salas de concierto, cinematecas, teatros, auditorios,
galerias, clubes sociales, salas de presentacién de videos y conciertos y exposiciones de
arte. ,

d. Servicios educativos: centros de ensefianza y capacitacion complementaria, distintos a
los establecimientos de educacién escolarizada o formal.

e. Servicios técnicos de mantenimiento y reparacion de: instalaciones, articulos de uso
doméstico y articulos eléctricos.

f. Reparacién y mantenimiento de instalaciones y equipos de oficina.

g. Estudios de television, programadoras de television, estaciones de emision y estudios
de grabacion de empresas de comunicaciones.

h. Servicios alimentarios: restaurantes, comidas rapidas y casas de banquelgs.

i. Servicios de parqueadero: estacionamientos en edificaciones en altura o subterrdneos y
estacionamientos en superficie. ]

/. Oficinas especializadas: de finca ralfz, arrendamientos, correos, informética, consultoria,
publicidad, mercadeo, asesoria, auditoria, contabilidad y bolsas de agencia empieo.

k. Oficinas y consulforios de: agencias de viajes, sindicatos, asociaciones gremiales,
profesionales, politicas y laborales, estudios folograficos, laboratorios de revelado,
consultorios medicos, odontoldgicos y estélicos, centros de estética, modelaje,
consultorios veterinarios, laboratorios médicos y odontolégicos, venta de telefonfa celular
y accesorios y centros de copiado.

2.2.2.3 LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS SUBGRUPO 2B. (Comercio de mayor
impacla).

A. Venta de Bienes:

a. Venta de maquinaria liviana y herramientas en general.

b. Exhibicién y puntos de venta de articulos y acabados para la construccién: artefactos
sanitarios, articulos de fontaneria, articulos eléctricos, de ferreteria y cerrajeria, articulos
ceramicos y melélicos para arquitectura y ornamenfacién, cocinas, estufas, hornos y
equipos de refrigeracién de uso domestico, depdsitos de madera y otros materiales de
construccion. '

¢. Almacenes de repuestos: eléclricos, electrénicos, repuestos automotores y similares.

d. Exhibicién y venta de vehliculos.

B. Venta de Servicios:

a. Servicios con consumo de bebidas alcohdlicas y horario nocturno: Tabernas, bares y
discotecas.

b. Salas de diversion y juegos: Salas de baile, juegos de salon, billares, juegos electrénicos
de habilidad y destreza, casinos y boleras. '

¢. Servicios automotores: estaciones de servicio de lienado y completo, servitecas,
lavaderos de carros y talleres de reparacién automolriz.

d. Servicio de seguridad privada y servicios privados de ambulancia.

e. Talleres de omnamentacion marmolerias, servicios de maquinas dobladoras y
cortadoras,

carpinterfa metalica y de madera, tipograffas y litografias.

f. Servicios personales: salas de masaje, bafios lurcos, jacuzzi y gimnasios.

2.2.3 COMERCIO GRUPQ 3: Corresponde a los usos ¢ establecimientos destinados a las
venta de bienes y servicios, gue salisfacen necesidades de consumo especializado a gran
escala generado por la demanda de los residentes del drea metropolitana, o aquellas
actividades que por razén de su impacto, tamaiio o inconveniencia de funcionamiento
requieren de localizacion especial.
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Deben estar debidamente aislados de las zonas residenciales. No generan contaminacion
del aire y del agua, pero producen algiin impacto sobre el espacio publico y determinadas
actividades, especialmente en zonas residenciales, algan impacto social negativo.

Se consideran aptos para el desarrollo de comercio grupo 3 los siguientes tipos de
edificaciones:

Centros o complejos comerciales, hoteleros y empresariales.

Edificaciones especializas.

Adecuaciones totales de edificaciones originalmente disefiadas para olros usos.

2.2.3.1 Condiciones de funcionamiento:

Las actividades comerciales que se desarrollen en los establecimientos no pueden ocupar
areas de antejardin, o cualquier zona de usc piablico, ni contravenir los reglamentos
internos de copropiedad o propiedad horizontal.

Requiere de edificaciones que cummplan con las cuotas de estacionamientos, instalaciones
especiales para el normal funcionamiento del uso y manejo adecuado del espacio pablico.

Cuando sea necesario, de acuerdo con el tipo de uso, deberan prever zona de cargue y
descargue al interior del predio.

En algunos casos, cuentfan con servicio de transporte para atender al cliente a domicilio.

Debe desarrolfarse en dreas mayores a 2000 M2 de drea construida o de ocupacién,
incluidos los anexos necesarios para el normal funcionamiento del uso. Se exciuyen de
esta condicién las actividades correspondientes al subgrupo 3B.

En los predios sujetos af tratarmiento de Desarroflo y previo el proceso de desarrollo por
urbanizacién, se consideran dentro de los usos comerciales del grupo 3, las manzanas
comerciales, centros o complejos comerciales que se desarrollen en area Gtil mayor a
5000 M2 y area construida mayor a dicha dimension.

Los usos comerciales del grupo 3 se dividen en dos subgrupos asi:

2.2.3.2 LISTADQ DE ESTABLECIMIENTOS SUBGRUPQ 3A. (Seqtin su magnitud)
Incluye las actividades de los establecimientos de comercio grupo 1 y 2 cuando se
desarrollen en areas mayores a las establecidas para el grupo 2 y ademés las

siqujentes actividades.

A. Venta de bienes:
a. Complejos y centros comerciales, almacenes por departamentos e

hipermercados.

B. Venta de servicios:

a. Servicios turisticos y hoteleros: hoteles, apartahoteles, hostales y hosterias, con mas
de 25 habitaciones.

b. Establecimientos especializados: Centros de convenciones.

¢. Casas matrices de: bancos, corporaciones, bolsa, fiducia, crédito, seguros y
cooperativas.

d. Bodegas para servicios de correo, embalaje, almacenamiento, mantenimiento y
celaduria.

6. Servicios especializados de transporte de mercancia.

f. Eventos femporales y espectaculos en pradios privados: circos, parques de alracciones
y ferias temporales.

()

De la norma en cita se colige que, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Puerto Colombia, contempla tres grupos de uso comercial, en el comercio del Grupo 1
se encuentran las manzanas o centros comerciales con area utit no mayor a 2000 M2 y
area construida de igual dimensién; en el comercio del Grupo 2 se incluyen las manzanas
comerciales con area Util no mayor a 5000 M2 y area construida de igual dimensién, el cual
se subdivide en los subgrupos 2A y 2B; el comercio del Grupo 3 sefiala aquellas actividad
de venta de bienes y servicios a gran escala, aisladas de zonas residenciales, dentro de los
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que se incluyen las manzanas comerciales, centros 0 complejos comerciales que se

desarrolien en area util mayor a 5000 M2 y area construida mayor a dicha dimensién.

En ese sentido, al contrastar los términos en que fueron concedidas las licencias
urbanisticas contenidas en las Resoluciones No. 219 de 25 de julio de 2016, 296 de 06 de
septiembre de 2016, 390 de 31 de octubre de 2016, 086 de 18 de noviembre de 2016, 025
de 24 de enero de 2017, 070 de 06 de febrero de 2017, 070 de 01 de marzo de 2017 y 183
de 01 de junio de 2017, se extrae de su parte motiva que las mismas tienen como finalidad
permitir la construccion del Centro Comercial PLAZA CAMPESTRE, en dos etapas en un
area de construcciéon de 51.918.50 M2, de los cuales 26.658.80 M2 seran destinados a uso
comercial correspondiente a la Etapa | del proyecto y 12.264.22 M2 corresponderan a uso
residencial, correspondiente a ia Etapa Il

De esa manera, el uso comercial se encuadra dentro de los presupuestos sefialados en el
Comercio Grupo 3 del Decreto 0283 del 2008 (PBTO de Puerto Colombia), ello en el
entendido que las licencias urbanisticas sometidas a control judicial amparan la
construccion del proyecto en mencion en un area util y de construccién superior a los 5000
M2 y no dentro del Comercioc Grupo 2 como lo sefiala la parte actora.

Ahora, si bien el mismo numeral 2.2.3 citado en lineas precedentes consagra la condicion
que los usos o establecimientos destinados alas venta de bienes y servicios, que satisfacen
necesidades de consumo especializado a gran escala, como los Centro Comerciales que
se encuadran dentro del Comercio Grupo 3, como es del caso, deben estar aislados de
zonas residenciales, no €s menos cierto que dicha disposicién no sefiala en forma expresa
gque el predio sobre el cual se adelanta el proyecto de PLAZA CAMPESTRE sea de uso
comercial limitado o se cifia a los supuestos del Comercio Grupo 2 y mucho menos
establece criterios objetivos con los cuales el Despacho pudiera llegar a determinar a
ciencia cierta la distancia que debe existir entre el predio ubicado en la Carrea 30 No. 2c-
118 del Municipio de Puerto Colombia y las zonas residenciales cuya presunta afectacién
se predica.

lguaimente, de las fotografias y pruebas documentales que acompafian la solicitud de
medida cautelar de suspensién provisional de los actos administrativos demandados, asi
como la demanda, no se logra colegir la vulneracién de las normas constitucionales y las
disposiciones legales esbozadas, que den lugar a su decreto.

Por ofro lado, la parte actora sustentd igualmente la medida cautelar en el presunto
incumplimiento de los articulo 2.2.6.1.2.21, 226.1.2.1.1, 226.1.2.1.7, 2.26.1.2.1.8,
22612110y 226.1.2.1.12 del Decreto Ley 1077 de 2015, que sefialan los requisitos,
documentos y procedimientos que se deben adelantar ante la autoridad territorial
competente para lograr la expedicion de las licencias urbanisticas para la construcciéon de
edificaciones de gran impacto, sefialando especificamente que las resoluciones acusadas
como ilegales se expidieron sin que la constructora allegara el estudio de impacto sobre la
movilidad y el entorno del centro comercial.

Sobre el particular, debe decirse que el estudio de este cargo se encuentra
indefectiblemente relacionado con el andlisis de fondo de la Litis y dependera del estudio
de los medios de prueba que las partes alleguen al proceso, de manera que se torna
igualmente improcedente el decreto de la medida cautelar en esta etapa procesal.

En conclusién, considera esta Agencia Judicial que, de la confrontaciéon de las normas
constitucionales y legales hecha por |a parte actora, asi como del analisis de los cargos de
violacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Puerto Colombia y
prima facie, no se desprende una vulneracion tajante de los preceptos normativos argliidos,
toda vez que, como se ha sostenido la discusion debe centrarse en un examen sumario sin
entrar a estudiar cuestiones sustanciales atadas al fondo del asunto.
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Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE:

UNICO: DENIEGASE la suspensién provisional de las Resoluciones No. 219 de 25 de julio
de 2016, 296 de 06 de septiembre de 2016, 390 de 31 de octubre de 2016, 086 de 18 de
noviembre de 2016, 025 de 24 de enero de 2017, 070 de 06 de febrero de 2017, 070 de 01
de marzo de 2017 y 183 de 01 de junio de 2017.

OTNFIQUESE Y CUMPLASE

y

PIACO h

 ALVAREZ QUIROZ
JUEZA

NOTIFICACION POR ESTADO LA
ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADO
ELECTR O No&#'7 DE HOY

WOAM

GERMAN BUSTS GONZALES |
SEGRETARIO
SE DEJA CONSTANCIAQUE SE |

LE DIO CUMPLIMIENTC AL
ARTICULO 201 DEL CPACA
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