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Medio de control o Accién | Demanda ejecutiva

Demandante LAVANDERIA UNIVERSAL LTDA.

Demandado E.S.E Hospital Universitario CARI

Juez LILIA YANTEH ALVAREZ QUIROZ
CONSIDERACIONES:

El Despacho, mediante proveido de fecha 13 de diciembre de 2018, libré mandamiento de
pago a favor de la entidad ejecutante contra el Hospital Universitario CARI E.S.E., por la
suma de $607.790.819.00, por concepto de capital contenido en las facturas No, 7232,
7266, 7299, 7329, 7358, 7391, 7454, 7457, 7491, 7535, 7562, 7563, 7652, 7653 y 7654, y
los intereses moratorios generados a partir de Ia fecha de vencimiento de cada una de las

facturas, hasta que se realice el pago total de cada una de ellas.

“Inconforme con la decisién el apoderado de Ia entidad demandada present6 recurso de

reposicidn contra el proveido aduciendo entre otras falencia del titulo ejecutivo, arguyendo:

- Que las facturas de ventas no contienen fa firma del obligado, y que en virtud del
articulo 773 del codigo de comercio, atendiendo a Ja falta de formalidad indicada
hace que el mandamiento de pago sea irrequiar ya que el titulo que sirve de recaudo
no era suficiente.

- Que fa liguidacion de fos contratos no contienen saldo a favor del contratista para
gue presente merntfo efecutivo. Indicando que la liquidacion de los contrafos
aportados como integrantes del titulo complejo no contienen una obligacion clara
expresa y exigible a cargo de la entidad demandada por cuento no contiene saldos
a favor indicativo de acreencia adeudadas de acuerdo al articulo 422 del CGP.

- Que en el presente asunto el sefior Juez no debid asumir el conocimiento del
presente proceso toda vez que la jurisdiccion competente para elio es la Ordinaria
y no la jurisdiccion contencioso administrativa de acuerdo a lo sefiafado en ef articulo
16 del Decreto 1874 de 1994,

- Que tratandose de ejecuciones de obligaciones derivadas de un contrato estatal ef
Consejo de estado ha entiendo que el naturaleza del titulo por regla general es de
compleja siendo conformada por el contrato y otfros documentos como Ssus
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adicciones y pror}ogas y modificaciones pdlizas, certificado de disponibilidad
presupuestal, y cuentas de cobro y facturas que cumplan con los requisitos fegales
de los cuales se deduzca la exigibilidad de fa obligacidn, armonizando con el articulo
297 del CPACA.

Por fo anterior solicita revocatoria del auto que libréd mandamiento de pago y se ordene

el archivo def presente proceso,

Advierte el Despacho que los fundamentos facticos expuesto en el recurso presentado,
configuran excepciones previas, las cuales en el presente proceso deben alegarse como
recurso de reposicién contra el mandamiento de pago, como en efecto se hizo, de
conformidad con lo indicado en el articulo 140 del CGP numeral 3. Siendo procedente el

estudio del presente recurso, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 422 del C. G. del P. establece que pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liguidacion
de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que
senale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,

pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.

El articulo 297 del CPACA dispone gue prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual
se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cuaiquier acto proferido
con ocasion de la actividad contractual, en los gue consten obligaciones claras, expresas y

exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

Reiteradamente, la jurisprudencia’ ha sefalado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el
documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacién sean
auténticos y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida
por el Juez o Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga
fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de un acto administrativo debidamente ejecutoriado.
Las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor
del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante. La obligacion debe

ser clara, expresa y exigible para que del documento que la contenga, pueda predicarse la

' Seccidn Tercera del Consejo de Estado, Auto 27 de enero de 2005 -Exp. 27.322.
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calidad de ftitulo ejecutivo. Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta una
obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se
refiere a su materializaciéon en un documento en el que se declara su existencia. Y exigible
cuando no esté sujeta a término o condicién ni existan actuaciones pendientes por realizar
y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante. Dicho en otras palabras, el titulo que

se exhiba debe constituir plena prueba contra el deudor a quien deba pedirse su ejecucion.

En tal sentido, el Consejo de Estado ha considerado:

“Cuando se pretenda ejecutar una obligacion resultante de una relacion contractual,

se debe presentar como titulo de recaudo el conlrato estatal, cuyo titulo ejecutivo
entonces, es complejo en la medida en que esta conformado no solc por el contrato,
en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros documentos -normalmente
actas y facturas- elaborados por la Administracién y el confratista, en los cuales
conste el cumplimiento de fa obligacion a cargo de este nitimo y de los gue se pueda
deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de
la misma a favor de una parte y en contra de la otra™.

Asi mismo ha sefalado®:

El estatuto mercantil define, en su articufo 772, la factura cambiaria de compraventa como
un titulo valor que ef vendedor “podra librar y entregar o remitir al comprador” por Ia venta de
mercaderias entregadas real y materialmente, esta misma representativa de un precio
pendiente por pagar, del que se desprende su caracter crediticio; asi como las caracleristicas
de autonomia, literalidad, incorporacién, incondicionalidad, negociabilidad, autenticidad y
fegitimidad, que se derivan del derecho en éf incorporado con independencia de fa relacion
0 negocio juridico causal que le dio origen.

En este sentido, pese a la entrada en vigencia de la Ley 1231 de 2008%, que permiti la
expedicion de facturas cambiarias de compraventa para acreditar la prestacion de un servicio
¥ no solo la entrega real y material de mercancias, tal concesion no responde a los criterios
que deben ser observados en el caso de autos por cuanto la elaboracion y presentacion de
fas facturas datan del afio 2007, siendo que fa modificacion rigié solo a partir del 17 de
octubre de 2008, en tanto fue posterior.

De manera que, tal como figura en las facturas obrantes en el plenario, estas se expidieron
en aras del pago por la “prestacién de servicios de salud de la poblacion vinculada del
departamento del Cesar (...}" de donde es evidente su disonancia con la directriz emanada
del estatuto mercantil para ostentar la calidad de titulo valor, como quiera que lo facturado
no corresponde a la entrega real y efectiva de mercancia en virtud de una compraventa sino
que, claramente, se refiere a la prestacion de un servicio, en concreto, fa asistencia en safud
para la poblacién perteneciente al régimen subsidiario en ef departamento del Cesar®.

2 Consejo de Estado, sala de lo Cantencicso administrativo, exp. 44401-23-31-000-2007-00067-01{34201) de 31 de enero de
2008, C,P. Myriam Guerrero de Escobar

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA-SUBSECCION B,
Consejera ponente: STELLA CONTO DiAZ DEL CASTILLO, Begota, D. C., catorce {14) de junio de dos mil dieciocho
(2018) Radicacion numero: 20001-23-31-000-2007-00200-01(38409),

4 Articulo 1° de Ley 1231 de 2008. £l articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio, quedars asi: Factura es un titulo valor
que ef vendedor o prestador del servicio podrd librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna gue no corresponda a bienes entregados real y materialmente o # servicios efectivamente prestados
en virtud de un contrato verbal o escrito.

()

5 Asl se ha pronunciado esta Corporacion en ocasiones precedentes al traar el asunto. Auto del 24 de enero de 2007.
Expediente: 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755). C.P. Ruth Stella Correa Palacio. “As/ pues, como corolaric de lo
expuesto. faciimente se observa que los documentos aportados con el nombre de facturas de venta, a pesar de mencionar
en su texto que se asimilan a lefras de cambic, nc constituyen titulos valores por cuanto fueron expedidas con ocasién de la
prestacion de servicios de salud y. por tanto. no tienen como exclusivo origen un contrato de compraventa de mercancias real
y materialmente entregadas, requisito esencial para la configuracion y existencia de una factura cambiaria de compraventa.
de conformidad con los articulos 772 y 774 def Cédigo de Comercio. {...)". Sentencia del 27 de marzo de 2014. Expediente
25000-23-26-000-2001-02505-01(27101). C.P. Danilc Rojas Betancourth. "en las facturas obrantes en el proceso, so observa
que fas mismas no obedecen a ia definicion dada por la ley en la época de su expedicién, pues no corresponden a la entrega
de bienes en virtud de un contrato de compraventa de metcancias ni cumplen con los requisitos legales —numerales 4° y 5°
del artfculo 774 del C. del Co.- de incluir la denominacién y caracteristicas que identifiquen fas mercancfas vendigas. la
constancia de su entrega real y material y el precio unitario y el valor fotal de las mismas, Y si en gracia de discusién se



No obstante, de conformidad con lo dispuesto por el inciso final de los articulos 620y 774 -
original- del Coédigo de Comercio, la omision de cualquiera las menciones o requisitos
establecidos para la constitucion de un titulo valor no afectara la validez def negocio juridico
que dio origen, de manera que los documentos aportados podrian considerarse facturas
comerciales que dan cuenta de la prestacion del servicio de salud, por tanto, es pertinente
analizar la conformacion de un titulo ejecutivo complejo, a la luz de lo dispuesto por el articulo
488 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Ahora bien la parte demandada manifiesta que las facturas no contienen la firma del
obligado por o tanto no cumple con lo dispuesto en el articulo 773 del CCo., inciso tercero,

que Senala;

“La factura se considera irrevocablemente acepfada por el comprador o beneficiario del
servicio, si no reclamare en conira de su contenido, bien sea mediante devolucion de la
misma y de los documentos de despacho, segun el caso, o bien mediante reclamo escrito
dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recepcion. En el evento en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste
expresamente fa aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor prefenda
endosarfa, deberéa dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual se entendera efectuada
bajo fa gravedad de juramento’, )

Sin embargo, se advierte que la parte demandada no allegd constancia de rechazo o

devolucidon de las mismas, por lo tanto dichas facturas se tienen aceptadas.

En segundo lugar, afirma que la liquidacién de los contratos no tienen saldo a favor del
contratista que preste mérito ejecutivo. Al respecto, obsérvese que en las actas de recibo
final se deja sentado el valor pendiente por pago, y en las actas correspondientes se deja
acordado que el servicio fue recibido, pero el paz y salvo el contratista solo lo expediria una
vez recibiera el pago por dichos servicios®. Es menester indicar que el actor no esta
pretendiendo en este proceso se tenga como titulo ejecutivo simple el acta de liquidacion
de cada contrato, sino que presenta dicho documento como parte de un titulo ejecutivo
complejo que con su presencia, junto con los demas documentos allegados dan la certeza

al juez de conocimiento la existencia de una cobligacion clara expresa y exigible

Ahora bien, el articulo 774 del cddige comercio sefiala los requisitos de |as factura, a saber:

“La factura debera reunir, ademas de los requisitos sefialados en los articulos 621 def
presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que fos modifiquen,
adicionen o sustituyan, los siguientes:.

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de
mencion expresa en fa factura de fa fecha de vencimiento, se entendera que debe ser
pagada dentro de los treinta dias calendario siguiente a la emision.

2. La fecha de recibo-de la factura, con indicacion def nombre, 0 identificacion o firma de
quien sea el encargado de recibirla segun lo establecido en la presente ley.

admitiera que la factura cambiaria de compraventa resultara procedente en el caso de prestacién de servicios —lo que no
contemplaba la ley en ese momento {...)"

6 Folios 38, 060, 097, 201, 277 del expediente
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3. Elemisor vendedor o prestador del servicio, deberé dejar constancia en ef original de la
factura, del estado de pago del precio o remuneracion y fas condiciones del pago si fuere
ef caso. A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya transferido
la factura.

No tendra el carécter de titulo valor la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos
fegales sefialadcs en el presente articulo. Sin embargo, la omision de cualquiera de estos
requisitos, no afectarda fa validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador 0 beneficiario de! servicio tiene derecho a exigir def vendedor
o prestador del servicio la formacion y enfrega de una factura que corresponda al negocio
causal con indicacién def precio y de su pago total o de la parte que hubiere sido cancelada.
La omision de requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las sefiafadas en el
presente articulo, no afectard la calidad de tituio valor de las facturas.

Se advierte entonces en el sublite que las facturas aliegadas cumplen con los requisitos
sefalados en la precitada norma, sin embargo, es dable precisar que éstas hacen parte del
titulo ejecutivo complejo allegado por la parte actora, que junto con los otros documentos
aportados pretenden dar esta judicatura la certeza contener una obligacién clara, expresa

y exigible.

En tercer lugar, ante la invocada falta de jurisdiccion se menester remitirnos al articulo 104,
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que senala
que los procesos ejecutivos cuyo conocimiento corresponden a la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo son entre otros,

‘L os refativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea
parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del
estado”.
Por lo tanto, la jurisdiccidn contenciosa Administrativa es la competente para conocer del
presente proceso maxime cuando el negocio juridico que dio origen a la obligacion

ejecutada es un contrato estatal.

Por ultimo, respecto a la Falta de integracién al fitulo ejecutivo, como lo expone el
apoderado de la parte demandada vy, tal como también se dispuso en el auto recurrido
estamos frente a un titulo complejo, siendo claro para el Despacho que los documentos
allegados por el ejecutante como son los contratos, facturas, actas de inicio, actas final,
liguidacion de los contratos, recibos de abonos, copias de los seguros pdlizas, impuestos y
certificados de registro presupuestal, dan fe que nos encontramos antes una obligacion
clara expresa y exigible que no genera duda para este operador judicial de su exigibilidad,
contenido en dichos documentos, maxime cuando se acreditan pagos realizados y solo se

pretenden con [a presente ejecucidn el saldo insoluto.

Frente a esto, considera e! Despacho que el recurso de reposicion sustentado debe ser

desestimado, por cuanto no se repondra la decision de 13 de diciembre de 2018.
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En mérito a lo expuesto, se
DISPONE:

PRIMERQ: NO REPONER la decisién adoptada en auto adiado 13 de diciembre de 2018,

por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDQO: RECONOZCASELE perscnera al abogado Eliecer Polo castro como
apoderado del ente demandado, de conformidad y para efectos del poder allegado.
ESE Y CUMPLASE

VAN

| 1A YANETH ALVAREZ QUIROZ

XS

NOTIFICAGION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE
NOTIFICA POR ESTADD ELECTRONICO
N° 48 DE HOY 17 DE SEPTIEMBERE A

LWM
/ |
GERMAN BUSTOS GONZALEZ

SECRETARIO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SELE DIO
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 201 DEL
CPACA
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