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CONSIDERACIONES

En el informe secretarial que antecede, se da cuenta del escrito presentado el 2 de agosto
de 2019 por los sefores Gerardo Montes Rebolledo y Karen Margarita Ternera Benitez en
calidad de agentes oficiosos de la seficra Regina Virginia Escandén Maldonadoe, quienes
manifiestan el presunto incumplimiento de la sentencia de tutela de 192 de julic de 2019,
proferida en segunda instancia por la Seccidén C del tribunal Administrativo del Atlantico.

Dicha sentencia dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha siete (07) de junio de dos mil diecinueve
(2019) (fis 44-47), proferida por el Juzgado Sexto Administrative Oral del Circuifo de
Barranquilfa por medio de la cual se declaré la improcedencia de la accion de tutela
interpuesta por hecho superado por carencia actual, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales a fa salud, seguridad social, vida
digna, invocados por la parte actora y ORDENAR a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES a que realice todas fas acluaciones necesarias para la
practica del procedimiento de calificacion de la pérdida de capacidad laboral de la sefiora
Regina Virginia Escandon Maldonado, sin que esfe hecho implique el reconocimiento
previo alguno de las pretensiones econdmicas de invalidez.

(..)"

Previo a la apertura del tramite incidental de desacato se requirid mediante auto de fecha
5 de agosto de 2019 al Representante Legal de la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES o a quien hiciera sus veces, a fin de que acreditara el
cumplimiento del fallo de segunda instancia, calendado 19 de julio de 2019. Asi mismo se
requirio al funcionario para que explicara las razones que le han imposibilitado dar acato a
la sentencia de tutela en referencia, o en su defecto, demuestre que el fallo fue cumplido.

La encausada se pronuncié mediante memorial radicado el 12 de agosto de 2019,
expresando, respecto a la orden impartida en el fallo de tutela, que la Direccidn de
Medicina Laboral de Colpensiones emitid oficio BZ 2019_10505951 de 5 de agosto de
2019, remitido con guia de correspondencia No. GAB7024119445 a la agente oficiosa de
la sefiora Regina Virginia Escandon Maldonado, indicando en el mismo, el procedimiento
que debe seguir para llevar a cabo la calificacion de pérdida de capacidad laboral y la
documentacion que debe aportar para ello. En tal sentido la accionada solicita declarar e!
cumplimiento al fallo de tutela, por considerar que se encuentra adelantando los tramites
pertinentes a fin de acatar la orden impartida.

Al respecto, se tiene que el Decreto Ley 2591 de 1991 “Por ef cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, dispone en su
articulo 27, que una vez que se profiera la sentencia que concede la tutela, la autoridad
responsable de la amenaza o vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales
debe cumplirlo sin demora, y que si no lo hace dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
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siguientes, el juez se dirigira al superior de aguél y lo requerira para que lo haga cumplir y
le abra el correspondiente procedimiento disciplinaric, so pena de que si no procede en
esa forma también se abra proceso contra dicho superior.

Ademas, la citada disposiciéon establece que el juez podra sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta cuando cumpla la sentencia y en todo caso, aquél
establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra competencia
hasta cuando se restablezca el derecho o se eliminen las causas de la amenaza.

En complemento de lo anterior la Corte Constitucional en Sentencia T-171/2009 sefald
las dos vias posibles para la conclusion de un incidente de desacato:

‘(i) la expedicién de una decision adversa al accionado, circunstancia en la cual debe
surtirse el grado jurisdiccional de consulta ante el superior jerdrquico con el propésito de
que se revise la actuacién de primera instancia, quien después de confirmar la respectiva
medida, deja en firme 0 no la mencionada decisién para que proceda su ejecucién, en
ningun caso esta providencia puede ser objeto de apelacién por no haber sido consagrada
Su procedencia por parte del legislador, y (i) la emision de un fallo que no impone sancién
alguna, evento en el cual se da por terminado el respetivo incidente con una decision
ejecutoriada”

A su vez la sentencia T-271/2015 de la misma Corporacién complemento;

“Este Tribunal concluye que el juez del desacato debe verificar si efectivamente se
incumplio la orden de tutela impartida y, de ser asi, tiene que determinar si el mismo fue
total o parcial, identificando las razones por las cuales se produjo, con el fin de establecer
fas medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existio responsabilidad
Subjetiva de la persona obligada. Finalmente, si fa enconfrare probada deberd imponer la
sancién adecuada, proporcionada y razonable en relacién con los hechos”,

En el caso concreto, al hacer una revision del escrito presentado por Colpensiones, se
desprende que se esta dando cumplimiento estricto a lo que el Tribunal Administrativo del
Atlantico ordend en el fallo de segunda instancia de julio 19 de 2019, pues le informa a la
accionante a través de su agente oficiosa el procedimiento a seguir y los documentos
requeridos para llevar a cabo la calificacién de pérdida de capacidad laboral de la sefora
Escandon Maldonado, apreciandose con ello que efectivamente se estan realizando las
actuaciones necesarias para la practica del procedimiento de calificacion, gue fue la orden
que impartid el tribunal. El recibo de la comunicacion emitida por Colpensiones, fue
corroborado por la sefiora Karen Margarita Ternera Benitez, agente oficiosa de la sefiora
Regina Virginia Escanddn Maldonado, quien afirmé a través de comunicacion telefonica
haber recibido la semana pasada la comunicacién BZ 2019_10505951 de 5 de agosto de
2019. Ello quedé soportado en reporte de llamada telefénica (ver fl. 34) suscrito por el
Sustanciador del Despacho. Lo anterior, para esta Agencia Judicial, se constituye en
acatamiento del fallo de tutela, pues la orden contenida en el numeral segundo del mismo
era precisamente realizar las actuaciones necesarias para llevar a cabo el procedimiento
de calificacion de pérdida de capacidad laboral y para ello se hace necesario que la parte
solicitante aporte los documentos requeridos para tal fin.

En ese sentido, y atendiendo la jurisprudencia citada en parrafos anteriores, es claro que
lo primero que debe revisar el juez en sede de incidente de desacato es verificar si la
orden se encuentra incumplida y de no ser asi cabe la posibilidad de concluir dicho tramite
sin la imposicién de sancién alguna, y al haberse verificado que se ha satisfecho lo
ordenado en el fallo, este Despacho decidira no abrir el incidente propuestc y en
consecuencia archivar la actuacién, elfo por cuanto el incidente lo que busca es el efectivo
acatamiento de las medidas de proteccion de derechos fundamentales emitidas en tutela
¥ no la sancion de los funcionarios ¢ entidades encargadas de su cumplimiento y en el
caso concreto, se itera, la accionada acredito el cumplimiento de la orden impartida.
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla
DISPONE:

PRIMERO: DENIEGUESE LA APERTURA del incidente de desacato propuesto por la

parte accionante contra la administradora colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE la actuacion una vez quede ejecutoriada la presente
providencia.

IQUHSE Y CUMPLASE

H ALVAREZ QUIRO
Jueza

Pappi
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