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Barranquilta D.E.|.P., catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).-

Radicado 08001333300620190021900
Medio de control o Accién | Nulidad.
Demandante LUIS ALFREDO WALTEROS NAVARRO.

| Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla-Gerencia
Demandado de Gestion de Pagos de la Alcaldia Distrital de

Barranquilla.
Juez (a) LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ.
ASUNTO:

Visto el informe secretarial que antecede, que da cuenta de que se encuentra pendiente
proveer sobre la admisién de la demanda, el Despacho se pronunciard previos los
siguientes,

ANTECEDENTES:

1.- E! sefior Luis Alfredo Walteros Navarro, actuando en nombre propio presento demanda
en ejercicio del Medio de Control de Nulidad Simple contra la Secretaria de Hacienda
Distrital de Barranquilla.

2 .- La pretensién fue encaminada a pedir que sea declarada {a nulidad del numeral 20 de
la parte resolutiva de la Resolucidon GGI-CO-RP-2019003066 de 2 de agosto de 2019, a
través de la cual, la Gerencia de Gestion de Ingresos adscrita a aquella entidad, al resolver
sobre una solicitud de prescripcidn de la accidn de cobro del impuesto predial y de la
sobretasa del area metropolitana respecto de los aros gravables 2012, 2013 y 2014, decidid
rechazar dicha peticién.

3.- La administracién adujo que el rechazo de la solicitud tuvo por sustento el hecho de
haber operado la interrupcidon o suspension de la prescripcion extintiva de las obligaciones
gjecutadas, tras haber sido legalmente notificado el sefior Luis Alfredo Walteros Navarro,
en calenda 3 de julio de 2016 del Mandamiento de Pago No. 2016003872-10/05/2016,
librado respecto del cobro del impuesto predial y de la sobretasa del area metropolitana
respecto de los afios gravables 2012, 2013 y 2014.

Es del caso pronunciarse, previas las siguientes,



RadicaciGn; 08001333300620180024800
Demandanfe: Lojs Affrede Walleros Navario,
Domandado: Seoretaria de Macienda Disfrital de Barranguiiz-Gorencia de Gestin de Pagos de ia Alcaidia Distrital
dg Barranyuiia,
Medio de Comtroll Nubidad,

CONSIDERACIONES:

" La accién de simple nulidad consagrada por el articulo 137 del CPACA, procede contra los
actos de caracter general y particular, caso este Uitimo cuando comporte un especial interés

para ta comunidad y, cuando no se esté en presencia de una pretension litigiosa.

La norma en alusién establecié el medio de control de nulidad para los actos administrativos
de caracter general y excepcionalmente previé esta misma accion contra actos
administrativos de caracter particular, pero (nicamente en los siguientes casos: 1. Cuando
con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere
el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un
tercero; 2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico; 3. Cuando los efectos
nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico,

econémico, social o ecoldgico, y 4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Las reglas a las gue alude el paragrafo de la norma transcrita son las sefaladas en el
articulo 138 ibidem para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

A su tumo, e! medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consignado por el
articulo 138 del CPACA es una accion que es procedente para debatir la legalidad de actos
administrativos de caracter particular, expresos o presuntos, que hayan lesionado a una
persona en un derecho subjetivo amparado por una norma juridica, pero también reviste
excepcional procedencia contra actos administrativos de caracter general; en uno y otro
evento, podra pedirse la nulidad del acto administrativo particular o general y el
restablecimiento de! derecho o la reparacion del dafic.

Respecto de las caracteristicas y diferencias entre la accidon de nulidad simple y la accién
nulidad y restablecimiento del derecho, el Consejo de Estado se ha pronunciado de la
siguiente manera:

.. ]JDichas acciones se diferencian, entre ofros, en los siguientes aspectos: En
cuanto a la titularidad de la accién, se observa que la de nulidad es una accitn
popular, abierta a fodas las personas, cuyo ejercicio no necesita del ministerio de
un abogado, en fanto que el uso de fa accién de nulidad y restablecimiento esté
condicionado a fa existencia de un interés, de manera que podra ejercerla quien
considere que su derecho ha sido lesionado y es necesario para tal efecto ef
apoderamiento de un profesional del derecho; En cuanto a la oportunidad para
efercer la respectiva accién, la de nulidad no tiene por lo general término de
caducidad, de manera que puede utilizarse en cualquier tiempo, mientras que la de
restablecimiento del derecho debe ser presentada ante el juez en un término que,
en la mayor parte de los casos, es de cualro (4) meses, o de dos (2) afios cuando
se lrata de accién indemnizatoria. En relacion con los efectos de la sentencia, la que
se produce en proceso de nulidad los tiene "erga omnes”, si la decisibn es
anulatoria, en caso contrario, cuando no se accede a las pretensiones de la
demanda, esos efectos se limitardn a los motivos de nulidad invocados por la actora;
mieniras que en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, Ia sentencia
tiene efectos inter partes y respecto de terceros interesados. Qtros rasgos de estas
dos acciones tienen que ver con ef hecho de que la de nulidad no es desistible,
cualquier persona puede coadyuvar o impugnar Ia demanda, o que no sucede con
fa de nulidad y restablecimiento del derecho, que si es desistible, con el
cumplimiento de los requisitos de ley, y solamente a los terceros interesados les es
permitido participar en un proceso de esa naturaleza. En el mismo orden de ideas,



Radicacion; GROGTIZIZIVNOZGISHN02 1900
Demandante; Luis Alfredo Waiteros Navarro,
Demandado: Secretaria de Hacienda Distrital de Barranguilfa-Gerencia de Gestion de Pagos de fa Alcaldia Distrial
de Barranquitia,
Medio de Controt: Nulidad.

ef fenémeno de la perencién no opera, cuando se trata de accion de nufidad, lo que
si sucede en el caso de la ofra accion. Ofro aspecto que distingue a las dos acciones
tiene que ver con su procedibilidad, el cual se vincula directamente con la teoria de
los motivos y finalidades [.. J.!

En cuanto a lo finalidad de cada uno de los prenombrados medios de control, el maximo
tribunal de lo contenciosc administrativo, aun en vigencia del Cddigo Contencioso
Administrativo, venia sefalado que:

El objeto de las acciones de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento del
derecho es que se declare la nulidad de actos administrativos que infringen normas
de caracter superior. Pero, mientras que con la accién de nulidad se persigue fa
defensa del orden juridico en abstracto, con la de restablecimiento del derecho se
busca el resarcimiento de un derecho subjetivo lesionado con un acto de la
administracion. A diferencia de fa accion de simple nufidad, que puede ser gjercida
por cualquier persona, la de nulidad y restablecimiento solo puede ejercerla la
persona que se crea lesionado en un derecho amparadoc en una norma juridica.
(Articulo 85 C.C.A).En principio, la naturaleza del acto es la que define el tipo de
accion que habra de ejercerse. Por ejemplo, si se trafa de un acto administrativo
particular la accién apropiada serfa la de nulidad y restablecimiento. A confrario
sensu, si el acto es de cardcter general la accién de simple nulidad seria adecuada
para cuestionar la legalidad del acto. Sin embargo, esta corporacién, en aplicacién
de la teoria de méviles y finalidades, ha considerado que la accién de simple nulidad
tambien procede contra los actos particulares y concrefos cuando “la situacién de
cardcter individual a que se refiere el acto, comporte un especial interés, un interés
para la comunidad de tal naturaleza e importancia, que vaya aparejado con el afan
de legalidad”. En dichos casos, se permite demandar en acecién de simple nulidad
los actos de contenido particular que comporten un interés superior y significativo
para la comunidad en general, porque amenazan el orden pubfico, social 0
econdmico del pais. Es decir, la accibn de nulidad contra actos particulares procede
si el objeto de la accién es preservar unicamente la legalidad y fa infegridad del
orden juridico. Desde luego, en esos casos, ef fallo solamente producira el efecto
buscado por el actor. Esfo es, la restauracion del orden juridico en abstracto, y
nunca podréa producir el restablecimiento automético del derecho subjetivo.?

Del analisis de los hechos y pretensiones de la demanda, asi también, de |la naturaleza del
acto demandado, esto es, la Resolucion GGI-CO-RP-2019003066 de 2 de agosto de 2019,
el Despacho da cuenta que de la aplicacion de las normas y jurisprudencias acotadas en
lineas anteriores, bien temprano se vislumbra que la demanda presentada por el sefior Luis
Alfredo Walteros Navarro no estéd llamada a admitirse, al menos hasta tanto nc sea
subsanada en cumplimiento de las exigencias técnicas previstas para la accion de nulidad

y restablecimiento del derecho, tal y como se pasa a explicar a continuacion.

En primer lugar, no hay duda que el acto administrativo demandado no comporta un acto

administrativo general pasible de demandarse por via de la accién de simple nulidad, ya

' Sentencia de 4 de marzo de 2003, expediente nimero 11001-03-24-000-1999-05683-02(1J-030) Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Consejero Ponente, doctor Manuel Santiago Urueta Ayola. )

# CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Cansejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogotd, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil diez (2010). Radicacién nimero:
13001-23-31-000-2003-01707-01(17309) Actor: ATUNES DE COLOMBIA S.A. EN LIQUIDACION OBLIGATCRIA
Demandado: DIAN = PIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,



Raticacidn: 0801233300620 130021800
Domandante: Luis Atfredo Walleros Navarro.
Demandada: Sccretaria de Hacionda Distrital de Barranquiliz-Gerencia de Gestitn de Papos de lx Alcaidia Distrital
tie Barranguitle,
Medio de Control: Nufidad,

que crea una situacion juridica que solamente afecta a la persona contra quien se adelante
el proceso coactivo por impuestos.

En segundo orden, la manifestacién de la administracién censurada por el demandante, si
bien obedece a un acto de caracter particular, de cualquier modo se puede establecer que
no se encuentra cobijado de la regla excepcional de procedencia para ser debatida su
legalidad a través de la accion de nulidad, en la medida que la finalidad de la demanda
comporta el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante,
quien al pedir la nulidad del numeral 20 de la parte resolutiva de la Resoluciéon GGI-CO-RP-
2019003066 de 2 de agosto de 2019, realmente denota su pretension que se declare extinta
la accion ejecutiva a través de la cual se cobra por la administracién distrital del impuesto
predial y de la sobretasa del area metropolitana de los arfios gravables 2012, 2013 y 2014,
por una alegada inexistencia de notificacion del auto de mandamiento de pago librado por
la Gerencia de Gestion de Ingresos adscrita a la Secretaria de Hacienda Distrital de
Barranquilla.

Bajo este panorama, considera esta Agencia Judicial que se hace necesario inadmitir la
presente demanda a efectos de que la parte actora proceda a adecuarla al de medio control
de nulidad y restablecimiento del derecho que resulta idéneo frente a la naturaleza del acto
demandado y a la finalidad de la pretension que se indica en la demanda.

Presupone lo anterior que el sefior Luis Alfredo Walteros Navarro tenga que subsanar el
libelo incoatorio en los siguientes aspectos: (i) en sustento de lo indicado por los articulos
74 del CGP y numeral 2° del articulo 166 del CPACA, el demandante debera conferir poder
a profesional del derecho que represente sus derechos e intereses en este juicio, ya que
dentro de la accion del articulo 138 del CPACA no se encuentra habilitado para actuar en
causa propia, sino, a través de apoderado judicial, a menos que demuestre su condicion de
abogado; (ii) el abogado que designe el actor, deberd ser quien firme y presente ia
demanda; (i) en cumplimiento de las previsiones consignadas por el articulo 166 del
CPACA, la demanda deberd acompafarse del anexo consistente en copia del acto
acusado, con las constancias de su publicacidén, comunicacion, notificacion o ejecucion,
segun el caso, para establecer que la accion ha sido promovida dentro de la oportunidad
legal; (iv) en apego de lo consagrado como requisitos de la demanda, a numerales 4° y 6°
del articulo 166 del CPACA, deberan indicarse los fundamentos de derecho de las
pretensiones, especificamente deberan indicarse las normas violadas con el acto
administrativo demandada y explicarse el concepto de su violacion; de igual manera, el
actor debera realizar la estimacién razonada de la cuantia, para determinar la competencia
de este Despacho para conocer del asunto; y (v) en general, del actor debera verificar y
acreditar que demanda cumpla con rigor con todos los requisitos prefijados por el articulo
166 del CPACA.

Por lo anterior se dispondra la inadmisién de la demanda, de conformidad con en el articulo
170 del CPACA tal como se hara constar mas adelante.

-



Radicacion: DB01333303020130021500
LRemandanie; Luis Alfrede Waltergs Navanro,
Damandado: Secrataria do Hacisnda Distrital de Barranquifla-Gerencls Jde Gestidn de Pagos de o Alcaldis Distrital
de Barranquifia.
Madio de Conirolr Nalidad,

En consecuencia, el Juzgado,
RESUELVE:
PRIMERO: INADMITIR Ia presente demanda, por las razones de precedencia.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias para que

subsane el defecto anotado en la parte motiva de esta providencia, so pena de su rechazo.

N IQUESE Y CUMPLASE

NETH ALVAREZ QUIROZ
Jueza

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE :
NOTIFICA POR ESTADQ ELECTRONICO
N° 059 DE HOY 15 DE NOVIEMBRE A ;
LAS D8:00 A.M 3

P/JFMP SE DEJA CONSYANCIA QUE SE LE DIC
’ CUMPLIMIENTO AL ARTICULC 201 DEL
CPACA
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