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1.- Pronunciamiento.

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de
tutela impetrada, a través de apoderado judicial, por el sefior Dialmiro Rafael Berdugo
Ebratt actuando en calidad de representante legal del Sindicato de Trabajadores y
Empleados de la Educacion "SINTRENAL” Seccional Atlantico, en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil; y la Gobemacién del Atlantico, de conformidad con el articulo
86 de la Constitucion Politica y el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, en los siguientes
términos:

2.- Antecedentes.
2.1. Hechos relevantes:

Como fundamento factico de sus pretensiones, el accionante expone, lo siguiente:

*1.- La Gobernacion del Atlantico y la Secretaria de Educacion Deparfamental adefantaron
un procedimiento administrativo oficioso, en el cual se profirieron y ejecufaron actos
administrativos preparatorios y/o de tramite, y actos definitivos, cuyo objeto fue determinar
el namero de cargos de carrera administrativa que estan provistos en provisionalidad.

1.1.- El objeto del citado procedimiento, era determinar mediante un estudio técnico,
objetivamente verificado y sustenfado en las condiciones funcionales de cada cargo, en
sus manuales de funciones, las competfencias laborales y el perfil, y en la hoja de vida y
forma de vinculacién de cada empleado poblico que ostenta esos cargos en
provisionalidad.

1.2.- En el citado procedimiento preparatorio y el acto definitivo "estudio técnico” debia
determinarse la condicion especial de reten social (Madre /padre cabeza de hogar, pre
pensionables, fuero de salud, y fuero sindical), siendo este, un deber legal oficioso que
debia cumplirse mediante la comunicacion de esta informacién, y de este procedimiento, al
empieado publico en provisionalidad, junto con la labor del respectivo estudio técnico de
las hojas de vida de los provisionales.

1.2.1.- Le asiste el deber legal de nofificar a cada empleado pablico, del inicio de una
actuacion administrativa oficiosa, en [a cual se profiieron decisiones que
administrativamente crean una nueva situacion juridica, frente a la cual se ven afectados
los intereses y derechos de todos fos empleados publicos en provisionalidad,
especificamente los beneficiarios del retén social.

1.3.- Como acto definitivo, producfo de la actuacién administrativa preparatoria oficiosa,
secrefa y oculta, se profirio el acto administrativo definitivo, de caracter complejo, de
naturaleza mixta, denominado Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6376 del 17-06-2019,
expedido y suscritc por los sefiores (as) JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO —
SECRETARIO DE HACIENDA DEPARTAMENTAL ATLANTICO (ENCARGADO DE
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FUNCIONES DEL GOBERNADOCR); y la sefiora LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ —
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL.

1.4.- En este acto administrativo definitivo, y en los demés actos preparatorios, que
sustentan y hacen parte integral del acto administrativo complejo, el Acuerdo No. CNSC —
2019100000.6316 .del 17-06-2019, no existe constancia alguna de que se haya notificado
y/o comunicadc a los empleados publicos provisionales de la Secretaria de Educacién
Departamental, sobre el inicio def tramite del estudio técnico de determinacion de cargos
en provisionalidad, ni fampoco existe prueba de que se les haya permitido manifestar su
condicion de especial de reten sacial, por ser pre pensionables, madre o padre cabeza de
hogar, fuero de salud, e incluso los fueros sindicales. Grave confravencién de los requisitos
legales, constituyendo una via de hecho, un acto contrario a fa ley, que transgrede los
precedentes jurisprudenciales.

1.4.1.- Se evidencia que, en la etapa preparatoria y/o de tramite de estructuracién del
estudio técnico que sustenta la oferta de cargos contenida en el Acuerdo No. CNSC —-
2019100000.6316 del 17-06-2019, se ha omitido el cumplimiento del requisito legal de
determinar cudles personas se encuentran en condicién de reten social, con especial
proteccién constitucional, beneficiarias de un tratamiento especial, preferencial, mas
favorable para el empleado; esta prerrogativa ha sido aniquilada en la etapa preparatoria,
puesto que no se permitié ni siquiera informarse de su inicio y de sus existencia, no hubo
participacion de los empleados y/o de los sindicatos; fue un procedimiento administrativo
secrefo, a espaldas de los propios empleados de la entidad piablica Gobernacién del
Atlantico y la Secretaria de Educacién Departamental.

1.5.- Sustentado en la actuacion preparatoria, se expidié el acto administrativo complejo,
acto definitive el Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 de! 17-06-2019, en el cual no se
identifican los empleados provisionales que ostentan condicion de reten social, no se les
reconoce formalmente ninguna de las garantias reglamentadas en la constitucion y Ia ley,
porque han incumplido sus deber fegal de informar y permitir la participacion de los
empleados y sus sindicatos.

1.6.- El acto administrativo Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 del 17-06-2019, es
producto de un procedimiento administrativo viciado de ilegalidad de inconstitucionalidad,
como quiera que fue secreto y oculfo a los interesados y afectados, quienes se vieron
privados de la oportunidad de validar jurldicamente sus condicién de reten social, siendo
entonces llicita toda la actuacion preparaltoria y el acto definitivo confenido en el citado
acuerdo.

1.7.- El acto administrativo Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 del 17-06-2019, crea
una nueva situacién juridica que es bastante desventajosa para el accionante y todos los
agremiados al sindicato, es desfavorable, por cuanto oferta sus cargos y los coloca a
concursar en igualdad de condiciones, desconociendo que son sujetos de especial
proteccion constitucional y legal. Contraviene la norma desconocer esta condicién de
indefension y su proteccién establecida en el Bloque de Constitucionalidad y todos los
Convenios suscritos y ratificados por Colombia ante la OIT.

1.8.- El acto administrativo Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 del 17-06-2019,
sustentado en una falsa motivacién, contiene notorias afirrmaciones que son contrarias a la
realidad, por cuanto un gran nimero de cargos en provisionalidad ostentan la condicién
especial de reten social, (precisamente a quienes les impidié manifestario dentro de la
actuacion), fo que indica, segun la ley, que no todos los cargos podrian ser ofertados a
concurso. Esto demuestra la omisién de un deber legal oficioso, que produce el vicio
sustancial por inconstitucionalidad e ilegalidad de todo el procedimiento administrativo
preparatorio y defl acto administrativo complejo definitivo que es el citado acuerdo.

1.9.- La constitucién y fa ley, le ordenan al funcionario pablico actuar en estricta legalidad
del debido proceso en cuanto a los requisitos dentro de los procedimientos administrativos,
habiendo impedido las entidades, fa participacién, informacién y defensa de los interesados
afectados, se constituye toda la actuacién como notoria violacion de derechos humanos
fundamentales.

2.- Al momento del inicio y terminacién de la citada actuacion administrativa oficiosa, no ha
existido el requisito legal denominado "MANUAL DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES - MFCL"; hasta la fecha actual no existe, por cuanto no se ha notificado,
comunicado y/o socializado la supuesta adopcién de un nuevo manual, a ninguno de los
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empleados publicos en provisionalidad le ha sido informado algin cambio o modificacién
en sus manuales de funciones.

2.1.- En el caso de la Secretaria de Educacién Departamental, existen dos manuales de
funciones vigentes hasta la fecha actual, aunque en la préctica tienen fas mismas
funciones, pero formal y documentalmente diferentes; el primero, que le corresponde al
personal nacionalizado del Ministerio de Educacion Nacional, asignado al departamento; y
el segundo es el manual de funciones del personal vincufado por el ente territorial; estos
dos manuales de funciones son los Gnicos que les han sido nofificados y comunicados
formalmente desde hace varios afios a todos los empleados de la citada dependencia.

2.2.- En caso de haberse proferido alguna actuacion o decision administrativa sobre la
reforma, modificacién o adopcién de nuevos manuales de funciones, fa misma no se ha
notificado, comunicado, ni socializado a todos los empleados por las referidas autoridades
administrativas internas de la dependencia de la Secretaria de Educacién Departamental,
en especial a aquellos en provisionalidad, a quienes se les ha decidido ofertarlfes el cargo
con un supuesto "nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales - MFCL" que no
existe en la enfidad, que ni siquiera conocen los propios funcionarios de la citada
dependencia.

2.3.- Esta omisién administrativa de no haber adoptado y socializado el supuesto “nuevo
Manual de Funcicnes y Competencias Laborales - MFCL" que no existe en la entidad, a
todos los empleados de la Secretaria de Educacién Departamental, constituye otro vicio del
procedimiento preparatorio; debe precisarse que todo el contenido def Acuerdo No. CNSC
— 2019100000.6316 del 17-06-2019; en los cargos, perfiles, competencias laborales,
disefio de examenes y evaluaciones, todo, depende del supuesto "nueve MFCL®, que
reitero, institucionalmente, formalmente frenfe a los empleados y sindicatos, no existe.

2.4.- La omisién administrativa de la Gobernacion del Atfantico, de no haber adoptado y
socializado el supuesto "nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales - MFCL"
y, aun asl, proceder a expedir ef citado acuerdo, es una conducta temeraria que
contraviene lo dispuesto en el Decreto 815 de 2018.

Este proceso se esta llevando acabo al interior de la gobernacién y se encuentra en etapa
de planeacién en la Secretaria de Educacion, es decir, no se ha culminado.

2.5.- Resulta ilegal, Ia forma como se convoca a un concurso sin haber concluido el
procedimiento dispuesto como requisito legal por el Decreto 815 de 2018, por lo tanto,
vulnera los derechos fundamentales de fodos los funcionarios que se encuentran ocupando
las vacantes ofertadas, puesto que se generan una serie de inconsistencias y vacios
juridicos desde el inicio de la misma actfuacion administrativa.

Actuacion requisito de norma, que a la fecha no ha ocurrido, porque el proceso del ajuste
del Manual de Funciones y Competencias Laborales - MFCL" a la fecha no se ha
terminado de modificar y/o actualizar, por cuanto ftodavia existen dos manuales de
funciones en la Secretaria de Educacién Departamental.

2.6.- El acto administrativo omite pronunciarse con relacién a los ajustes del Manual de
Funciones y Competencias Laborales - MFCL" no refiere ni identifica quienes son
beneficiarios de refen social (madre 0 padre cabeza de hogar, pre pensionables, fuero de
salud, fuero sindical), violando el derecho a adquirir la pension por el tiempo de servicio
prestado al Departamento del Atlantico.

2.7.- El citado acuerdo, omife pronunciarse sobre el requisifo legal de implementar fas
medidas de contingencia para proteger los derechos fundamentales de los beneficiarios del
retén social, fal como lo ordena la Ley 790 de 2002, que profege a las personas en estado
de indefension, como lo son, por efemplo, los pre pensionables.

2.8.- EI acuerdo expedido por la Gobernacién del Atlantico y la CNSC, vulnera ef derecho
humano fundamental al debido proceso, pues su acto no tiene en cuenta que los
funcionarios atin no han terminado de participar en el procedimiento administrativo de
actualizacién, modificacion, adopcibn y socializacién de los manuales que regirdn las
funciones que cumpliran una vez estos se encuentren ajustados.

2.9.- La conducta asumida por la Gobernacién del Atlantico y la CNSC, es violatoria de Ios
principios rectores de la funcion administrativa, reglamentados también en el Art. 1, 2 y 209,
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y en el Titulo | de la Constitucién Nacional, asi como también resuffa violatoria de los
postulados legales del Art. 1, 2, 3,34 al 38 de Ia ley 1437 de 2011.

3.- El acto administrativo denunciado, también pasé por alto la definicién de los ejes
temdticos del supuesto concurso, actuacion administrativa que depende directamente de Ia
administracion departamental como creador de su propia estfructura funcional
administrativa, toda véz que a estas alfuras, con pleno concurso ofertado pablicamente,
todavia la Comision Nacional del Servicio Civil y la Gobernacién del Atiantico no han
definido conjuntamente los ejes femadticos para la supuesta prueba de competencias
basicas, funcionales y las competencias comportamentales, que se evaluaran por parte de
esa enfidad, sobre fa cual se estructura construccién de la Guia de Orientacién al
aspirante para la presentacién de las respectivas pruebas. Reiferamos no existe
actualizacion, modificacion, adopeién y socializacién def Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales.

3.1.- Es importante resaltar que el accionante y su sindicatc presentaron ante la
Gobernacion del Departamento del Atldntico solicitud para que se cumpliera con o
dispuesto en el Decreto 051 de 2018, en el sentido de socializar la supuesta actualizacion
de los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias Laborales, lo que a la fecha
no se ha efectuado en razon a que fa entidad se encuentra adelantando el proceso de
actualizacion del citado manual.

3.2.- La Gobernacion del Atlantico y la CNSC convocan a un concurso para proveer 10s
cargos de planta de la Gobernacién del Atidntico y Secretaria de Educacién Departamental,
que a la fecha se encuenira provisionalidad, desconaciendo los derechos fundamentales
de los funcionarios de la entidad, debido a que no se ha efectuado formalmente el
procedimiento administrativo que corresponde normativamente para fa ‘actualizacion,
modificacion, adopcién y socializacion de los manuales de funciones’.

4.- De igual forma, la Gobernacion del Atlantico incumplié con lo dispuesto en la Circular
No.2019000000107 del 12 de julio de 2019, referente a instrucciones técnicas para dar
cumplimiento af Arficulo 263 de la Ley 1955 de 2019, confentiva del Plan Nacional de
Desarrollo, en el sentido de reportar en la plataforma SIMO el total de vacancias definitivas
de los empleos de carrera administrativa de la entidad que se encuentran en condicién de
pre pensionados, lo cual se hizo de manera satisfactoria en la plataforma, v a la fecha
contindan reportados en la OPEC ef total de veinticinco (25) cargos que se encuentran en
esta condicion, fos cualfes debieron ser excluidos por la CNSC, sin embargo apareciendo
ofertados, sin ninguna identificacion de prevalencia para los pre pensionables. Al respecto,
el incumplimiento a la exclusion de estos cargos, pueden generar futuras demandas a la
entidad, generando defrimento patrimonial.

4.1.- La comisién Nacional def Servicio Civil se ha sustraido al cumplimiento del deber de
las normas de procedimiento administrativo, de reten social y de ias mismas normas
reglamentarias de los concursos, dejando de lado las garantias para el personal
beneficiario de la proteccion especial por condicion es de reten social.

4.2.- La Gobernacion del Attantico, presenté solicitudes a la CNSC, donde el mismo ente
territorial solicitd la suspensitn del concurso, y luego le soficité ta revocatoria del Acuerdo
No. CNSC — 2019100000.6316 del 17-06-2019; por manifestar y reconocer como razones
facticas y de derecho, que no se ha cumplido con el requisito legal def procedimiento
administrativo de ‘actualizacién, modificacién, adopcion y socializacion del manual de
funciones y competencias laborales’.

4.3.- De la simple lectura de las respuestas expedidas por la CNSC a las solicifudes de
suspension del concurso, y revocatoria del Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 def 17-
06-2019; se puede evidenciar que la CNSC tiene pleno conocimiento y esté informada de
fa grave falencia de nulidad por ilegalidad, asumiendo dicha entidad, la decisién de
continuar con ef tréamife del concurso, situacion que conlleva una via de hecho en
detrimento de los derechos y garantias de fodos los empleados provisionales, en especial
fos de reten social.

4.4 - Se evidencia, de forma noforia, que la CNSC, exige a la Gobernacién del Atldntico
continuar el proceso de seleccion que no se ajusta a las condiciones y requisitos legales,
incurriendo la citada entidad, en variedad de conductas temerarias, dolosas, antijuridicas y
lipicas penales y discipfinarias para el funcionario responsable del procedimiento
administrativo.
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4.5.- La competencia funcional administrativa para disefiar la planta de cargos y ademds
elaborar el Manual de Funciones y competencias laborales, la ostenta de forma exclusiva
el ente terriforial, esta actuacién administrativa no puede ser adelantada por la CNSC, por
cuanto carece de capacidad legal y de competencia funcional en la materia. Principio de la
aufonomia administrativa de las enfidades terriforiales asignadas en la Constitucion
Nacional Art. 298 y 300 No.7.

5.- Ademds de lo anterior, no se tuvo en cuenta ACUERDO MARCQO ESTATAL 20719,
particularmente en el punto que refiere que a los provisionales que se presenten a las
diferenfes convocalorias no se les podra solicitar requisitos adicionales acreditados af
momento del ingreso.

5 1.- Siendo el ACUERDO MARCQO ESTATAL 2019, fuente derechos, debe darse
aplicacién de forma directa a esta norma dispositiva, por la misma entidad terriforial desde
el momento del inicio del procedimiento administrativo del estudio técnico, con el analisis
del perfil del cargo versus las hojas de vida de los provisionales vinculados, determinando
sus condiciones especiales de requisitos vigentes al momento de su vinculacion. Este
deber se ha incumplido, y ef derecho se ha vulnerado en este procedimiento administrativo
ifficito. Principios universales de progresividad y favorabilidad de los derechos laborales —
Bloque de Constitucionalidad - Convenios QIT.

5.2.- La Secretaria de Educacion Departamental tiene un tratamiento especial por Ias leyes
que regulan el vinculo de sus funcionarios por regimenes de carrera docente especial y
ademas por personal nacionalizado y posteriormente descentralizado, pese a ello, tampoco
se mencioné este aspecto haciendo que la OPEC no esté acorde al manual de funciones y
a la lista de cargos que hacen parte de esa Secrefarfa.

6.- En el Articulo Tercero del acuerdo objeto de la tutela en uno de sus apartes cita:
‘Verificacion de requisitos Minimos’. Estos se desprenden precisamente del frabajo final de
ajuste, adopcién y socializacion del nuevo Manual de Funciones, lo cual no ha ocurrido a la
fecha actual; carece de objeto juridico, por simple sustraccién de materia, no tiene sustento
factico, juridico y probatorio esta disposicién.

6.1.- En el Art.7 refiere: "REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION”, para participar
en este proceso de seleccion, se requiere: {...) 2.- Cumplir con fos requisitos minimos del
empleo que escoja el aspirante, establecidos en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales vigente de la respectiva entidad, transcrifos en la correspondiente OPEC”.
REITERO: No existe un manual de funciones que haya cumplido el procedimiento
administrativo requisito legal de actualizacion, modificacién, adopcion y socializacion, no
existe constancia escrita e estos procedimientos. En OPEC no esta transcrito un manual de
funciones gue cumpla con los requisitos de ley.

6.2.- En el Art.8 en el Paragrafo 1, reza: "La OPEC, que forma parte integral del presente
acuerdo, ha sido suministrada por la Gobernacion y certificada por la Gobernacion del
Atlantico y es de su responsabilidad exclusiva, EN CASO DE EEXISTIR diferencias entre la
OPEC y ef Manual de Funciones y Competencias Laborales, prevalecera este ditimo”.
REITERO: No existe un manual de funciones que haya cumplido el procedimiento
administrativo requisito legal de actualizacién, modificacién, adopcién y socializacién, no
existe constancia escrifa e estos procedimientos. En OPEC no esta transcrito un manual de
funciones que cumpla con los requisitos de fey.

6.3.- Con relacién a este aspecto, resulta notorio que, si no se ha terminado de ajustar el
Manual de Funciones, ni se ha capacitado al personal, ni se han definido las competencias
laborales, ni se han determinado los ejes tematficos, evidenciamos que no se han cumplido
estos requisifos de ley, surge a la vista un vicio de nulidad absoluta, por cuanto no se ha
determinado de forma legal, con lleno de requisitos normativos, cual es el manual de
funciones actualizado de la Planfa de Cargos y el Manual de Funciones y Compelencias
laborales para la Secretaria de Educacién Departamental.

6.4.- No se ha identificado ni determinado formalmente cuaf es el manual de funciones que
sustenta la convocatoria def Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 def 17-06-2019, no
se ha verificado cumplimiento de requisitos legales del tramite del manual de funciones, de
actualizacion, modificacién, adopcién y socializacién; si resulta ser la misma CNSC la que
soficita a la Gobemacion del Afléntico - Secretaria de Educacion Departamental, que
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procedan a efectuar la actualizacién acorde con el Decreto 815 de 2018, con el gravante
de que ese procedimiento administrativo no se ha cumplido a cabalidad.

6.5.- Se adjunta invitacién de la Gobernacion del Atldntico - Secretaria de Educacion
Departamental, a fa Jornada de Socializacién y Capacitacién con fechas de 24 y 26 de
septiembre del afio curso, cuando la venta de pines se inicié con fecha de septiembre 19
de 2019, no se comprende enfonces, bajo que perfiles, efes tematicos, manuales de
funciones y competencias laborales se oferté fa convocatoria, cuando resufta palmario que
para la época de fa oferta ni siquiera se habia tramitado formalmente los requisitos legales
de actualizacion, modificacion, adopcioén y socializacién, acorde con el Decrefo 815 de
2018.

6.6.- El acto administrativo es tan lesivo e inconstitucional, que en el Paragrafo 2 del citado
Articulo 8, le atribuye la responsabilidad tanto a la Gobernacion del Atlantico como a la
Secrefaria de Educacién Deparfamental de un proceso que no se ha perfeccionado
respecto de los requisitos legales de actualizacién, modificacién, adopcion y socializacion,
acorde con el Decreto 815 de 2018.

6.7.- En el Art.12 del acuerdo, refiere: "Cronograma para el pago de los derechos de
participacion e inscripciones”, al respecto, se observa que no determina fechas exactas,
elabora un cronograma abierto € incierto, sin la debida planificacion, sustentado sobre
supuestos, haciendo que no sea una obligacion clara, expresa ni exigible para que se le
pueda dar cumplimiento, no hay fechas ciertas, las cuales podrian establecerse
discrecionalmente por la CNSC, pero al mismo tiempo le atribuye fa responsabilidad a fa
Administracion Departamental, generando gran incertidumbre a los empleado publicos en
provisionalidad, y a los mismos parficipanites en el proceso concursal,

6.8- En el A 17, volvemos al punto de Jas Competencias Funcionales y
Comportamentales, que no se han definido porque no se ha presentado el ajuste al Manual
de Funciones y Competencias Laborales - MFCL", por cuanto el procedimiento
administrativo de ajuste no se ha terminado, imposibilitando materialmente que la entidad
CNSC pueda adelantar un proceso evaluativo bajo criterios que no se han determinado
formalmente.

6.9.- Mi prohijado en su calidad de servidor publico de la Gobernacién del Departamento
del Atlantico, desde el afio 1997, algo mas de 22 aflos de servicios continuos, en condicion
de beneficiario de retén social por ser padre cabeza de hogar, responsable de la seguridad
alimenticia de mi famifia, con mis menores hijos, frente a este procedimiento irregular e
ilfeito se ven afectados por el Concurso de Méritos, organizado por la CNCS, en la cual su
cargo ha sido ofertado en concurso sin contar con un Manual de Funciones, Competencias
Funcionales y Comportamentales, y sin ninguna clase de capacitacion por parte de la
Gobernacion del Atfantico, colocando a todos los empleados pablicos en una gran
desventaja con respecto a los demas aspirantes y vuinerando todos sus derechos legales
como servidores pablicos.

6.10.- El desconocimiento de todo lo anterior, implica que estamos frente a una
convocatoria de concurso de unos cargos inexistentes en la actualidad, por cuanto no
existe compatibilidad entre los manuales de funciones de los cargos actfuales en la
Secretaria de Educacion Departamental, 6sea que se esta oferfando cargos y funciones
con funciones que no existen en la realidad de la entidad”.

2.2, Solicitud:

La parte actora dentro del presente tramite de tutela solicita lo siguiente:

“1. Solicito se amparen constitucionalmente en tutela los Derechos Fundamentales al
minimo vital, sequridad social, igualdad, informacién, la vida digna, al trabajo, al minimo
vital, a la dignidad humana, al debido proceso, de mi prohijado y todos fos agremiados a su
sindicato.

2. Soficito se ordene defener la vulneracién a fos Derechos Fundamentales en mencion,
ordenando rehacer todo el procedimiento administrative de consolidacién del estudio
técnico de formulacion de la OPEC, presentada por la Gobernacién del Attantico y
Secretaria de Educacién Departamental ante la CNSC, desde el inicio del procedimiento
adrministrativo oficioso.
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3. Solicito se ardene detener la vulneraciéon a los Derechos Fundamentales en mencion,
ordenando nofificar a todos los empleados piblicos de la Gobernacion del Atlantico y
Secretaria de Educacién Departamental, del inicio y objeto del procedimiento administrativo
oficioso, de consolidacion del estudio téecnico de formulacién de la OPEC, permitiendo su
informacién, participacion y acreditacion de condiciones de reten social”.

2.3 Tramite Procesal.

Mediante providencia de fecha 25 de octubre de 2019 se admitidé la presente accién,
disponiendo notificar y dar traslado de la misma a la Comisién Nacionat del Servicio Civil,
y la Gobernacion del Atlantico, con el fin de que rindieran informe.

En la misma providencia, el Despacho dispuso no conceder la medida provisional
solicitada por la parte actora y se ordend vincular a los a los aspirantes hasta el momento
inscritos en el proceso de seleccion 1344 de 2019 de la convocatoria territorial 2019 1
abierta por el No. CNSC — 2019100000.6316 del 17 de junio de 2019.

Frente a esta decision el apoderado de la parte accionante interpuso recurso de
reposicidn mediante mensaje de datos dirigido al correo electrénico de este Despacho el 1
de noviembre de 2019, el cual se rechazd por improcedente mediante Auto de € de
noviembre de 2019.

2.4 Posicion de la Parte Accionada.

2.4.1. Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Se notifico a la Comision Nacional del Servicio Civil de la admision de la presente accidn
de tutela mediante mensaje de datos remitido a la direccion electronica

notificaciones@cnsc.gov.ca', no obstante lo anterior la entidad accionada no presentd el
informe requerido.

2.4.2. Gobernacion del Atlantico.

Durante el término de traslado otorgado, la Gobernacion del Atiantico — Secretaria de
Educacion se pronuncié a través de memorial No. 1525 de 30 de octubre de 2019, en el
cual alega la falta de legitimacion en la causa por pasiva e inexistencia de vuineracion de
los derechos fundamentales de la parte accionante presentando como sustento que en
cumplimiento de las competencias asignadas a los entes territoriales, tanto la
Gobernacion del Atlantico y la Secretaria de Educacion Departamental procedieron a
remitir a la CNSC las vacantes definitivas de sus respectivas plantas de personal, para
que fuesen provistas mediante concurso de méritos, y se procedid a suscribir los
Acuerdos No. CNCS 20191000008636 de 20 de agosto de 20189, No. CNSC
20191000006316 de 17 de junio de 2019 y No. CNSC 20191000008726 del 3 de
septiembre de 2019, por lo cual consideran necesario sefialar que a partir de la
suscripcion de los acuerdos que convocan el concurso de méritos, el proceso recae unica
y exclusivamente en la CNSC.

Asi mismo sefala la entidad que ninguna de las disposiciones ordenadas dentro del
presente asunto conlleva desmejoramiento ni vulneracion de los derechos fundamentales
de la parte accionante, puesto que la convocatoria es abierta y publica y se encuentra a
disposicién de todas las personas, con 1o cual se desvirtuaria la violacidon de derechos
fundamentales.

' ralio 67



Radicads No. D800 1-3333-006-2018-00267.00
Accionants Sindicaie de Trabafadores v Empleados de le Edvcacikin "SINTRENAL' Seowional Alldntico
Demandado. ONSC Gobamacidn def Aigntive
Madio de control.  ACCION DE TUTELA

3.- Consideraciones.
3.1. Competencia.

Esta autoridad judicial es competente para conocer de la presente accion de conformidad
con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en razon al lugar donde ocurre la violacién o
la amenaza que motivan la presentacién de la salicitud.

3.2. Legitimidad activa.

El Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Educacién “SINTRENAL" Seccional
Atlantico, en tanto actia en representacion de sus afiliados, servidores pulblicos de la
Gobernacion del Atlantico, que segun sefalan se verfan afectados con la convocatoria
presuntamente irreqular del proceso de seleccion 1344 de 2019 de la convocatoria
territorial 2019 Il abierta por el Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 del 17 de junio de
2019.

3.3. Legitimidad pasiva.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, como la autoridad que expidid la
convocatoria del proceso de seleccion 1344 de 2019 de la convocatoria territorial 2019 |l
abierta por ef No. CNSC - 2019100000.6316 del 17 de junio de 2019.

GOBERNACION DEL ATLANTICO, pese a haber sefialado que no le asiste legitimacion
pasiva, pues el proceso de seleccidon cuestionado en este tramite fue convocado por la
CNSC y que esta es la encargada de su aplicacion, el Despacho considera que dicho ente
debe continuar vinculade por tener interés en las resultas del proceso, en tanto que es la
entidad que oferta los cargos correspondientes a la OPEC 1344 de 2019 dentro de ia
Convocatoria Territorial 2019 II.

3.4. Derechos afectados.

Este Despacho, segun lo manifestado por el actor en el escrito de tutela, considera que
los derechos que posiblemente se estan vulnerando son el derecho al trabajo, escoger
libremente profesién u oficio y al debido proceso, pues su argumentacion gira en torno a
las presuntas irregularidades acontecidas en el proceso de estructuracion de la
convocatoria y los actos administrativos resultado del mismo, principalmente una presunta
omision en la notificacién del inicio del procedimiento, lo cual impidié a los empleados en
situacién de retén social manifestar dicha situacion, asi como la omisién de la adopcién
del manual de funciones para la convocatoria.

3.5. Problema juridico.

La presente controversia plantea como interrogantes a resolver, a la luz de los postulados
constitucionales vigentes, y a los planteamientos esbozados tanto en la demanda de
tutela como en el informe presentado por la acciocnada, el siguiente problema juridico:

En el presente asunto se debe determinar en principio si es procedente la accién de tutela
como mecanismo para obtener ef amparo soficitado en las pretensiones en torno a
rehacer la actuacion administrativa de consolidacién del estudio técnico de formulacién de
la OPEC, presentada por la Gobernacién del Atlantico y Secretaria de Educacién
Departamental ante la CNSC.

De acreditarse la procedencia de la tutela en el presente asunto, se determinarg si en fa
actualidad se encuentran vulnerados los derechos fundamentales al trabajo, escoger
libremente profesion u oficio y al debido proceso en cabeza de los afiliados al Sindicato
de Trabajadores y Empleados de fa Educacién "SINTRENAL” Seccional Atlantico, por
parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Gobernacién del Atiantico, para lo
cual se debe verificar si se ha presentado la alegada omision en la notificacion del inicio
del procedimiento administrativo que derivé en la convocatoria del proceso de seleccién
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1344 de 2019 de la convocatoria territorial 2019 [l abierta por el No. CNSC -
20191000006316 del 17 de junio de 2019, asi como la omision de la adopcién del manual
de funciones para la misma.

Planteado el anterior interrogante, el Despacho realizard el analisis de las normas
pertinentes relacionadas con el caso que nos ocupa y especialmente, resefara la linea
jurisprudencial establecida por la Corte Constituciona!l en relacion con el presente asunto.

3.6. Marco normativo.

Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591, establecen que toda
persona, por si misma ¢ por quien actue en su nombre, tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la acciéon
o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares. En este uitimo caso, en
los eventos sefalados en ia Ley.

La jurisprudencia Constitucional ha establecido que los concursos de meéritos para el
acceso al empleo publico se rige por principios como loes de igualdad, equidad y debido
proceso, asi lo explica la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-180 de 2015, en
los siguientes términos:

“El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccién de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fenémenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo ¢ el amiguismo
sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del
Estado.

Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacién del principio de igualdad de
oportunidades confenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto fa seleccion
del personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i} garantizar un tratamiento
igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin
distingo alguno por motivos de género, raza, condicién social, creencia religiosa o
militancia politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales viulnerables o
histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estafales.”

En el punto especifico del debido proceso en el desarrollo de dichos concursos la misma
sentencia® explica:

“De ofra parte, a partir del mandato contenido en ef articulo 125 de la Carta y en virtud del
derecho al debido proceso |, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico. As!, este Tribunal
ha seflalado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera; (ii) los funcionarios,
cuyc sistema de nombramienfo no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera administrativa y los
ascensos seran por méritos; y (iv) el retiro se dara uUnicamente por calificacién no
satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario ‘y por las
demas causales previstas en la Constitucién o la ley”.

Ademas, la jurisprudencia ha indicado que las actuaciones en un concurso de méritos
debe estar investida con todas las rituafidades propias del debido proceso, lo que implica
que se convoque formalmente mediante acto que contenga los requisitos exigidos para
todos los cargos ofertados y las reglas especificas de las diversas etapas del concurso, a
las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal como Ley del
concurso. En tal sentido, la Corte en Sentencia SU-913 de 2009 expresd como regla
jurisprudencia lo siguiente:

“i) Las reglas seflaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmadificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulften violatorias
de fos derechos fundamentales.

% Sentencia T-180 de 2015
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{ii) A través de fas normas obligatorias def concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su acfividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada,

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeté a elfas de buena fe. Si por factores exégencs aquellas varian
levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de fa convocatoria inicial deben ser
plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los
principios de {transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los pardametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa,

{iv) Cuando existe una lista de efegibles que surge como resultado def agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en elfa el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido”.

Como puede observarse la jurisprudencia constitucional ha expresado que los concursos
de merito para el acceso al empleo publico deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (jii) al principio de la buena fe y
dicha obligaciéon se traduce en el imperativo que tiene la administracion de cefirse de
manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, son ley para las partes que
intervienen en él.

3.7. Caso concreto.

En resumen, el apoderado de! Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Educacién
“SINTRENAL” Seccional Atlantico, en la exposicion de los hechos que motivan la accion
de tutela alegb que la actuacion administrativa, que derivé en la expedicion del Acuerdo
No. CNSC - 2019100000.6316 del 17 de junio de 2019, por medio del cual se dio
apertura del proceso de seleccién de la OPEC 1344 de 2019 de la convocatoria territorial
2019 |l para la provisién de cargos en la Secretaria de Educacion del Departamento del
Atlantico, se desarrollé de manera irregular, lo cua! sustenté en los siguientes puntos:

-. Que la Gobernacion del Atlantico y la Comisién Nacional del Servicio Civil iniciaron la
actuacion administrativa tendiente a determinar el numero de cargos en carrera
administrativa que finalmente fueron ofertados en la OPEC 1344 de 2019, sin que en el
acto definitivo se determinara la condicidn especial de retén social (madres/padres
cabezas de hogar, pre pensionados, fuero de salud y fuero sindical), siendo este un deber
legal oficioso, asi como que debia notificarse a cada empleado pulblico del inicio de una
actuacion administrativa en la cual se profieren decisiones en la cual se ven afectados
intereses y derechos de los empleados publicos en provisionalidad, en especial los
beneficiarios del retén social, y en el presente caso no existe constancia de que se haya
efectuado dicha notificacion.

-. Que al momento del inicio y terminacidn de fa citada actuacién administrativa, de
haberse producido alguna decision sobre la reforma , modificacion o adopcién de nuevos
manuales de funciones, la misma no se ha notificado, comunicado ni socializado a todos
los empleados por las autoridades administrativas intermas de la Secretaria de Educacién
Departamental. Segun la parte accionante ello tambien tiene como consecuencia que al
no existir adopcidon, madificacién, actualizacién y socializacion del Manual Especifico de
Funciones, elio impeditria la deficicién de los ejes tematicos ara la aplicacion de las
pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales.

-. Que se presentd un grave incumplimiento de la Circular 2019000000107 de 12 de julio
de 2019 en el sentido que a la fecha se encuentran reportados en la OPEC 1344 de 2019
un total de veinticinco (25) cargos de la Planta de la Secretaria de Educacion del Atlantico
que se encuentran provistos en provisionalidad en condicién de pre pensionados sin
identificacion de prevalencia de los pre pensionados.
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-. Que se presentd un grave incumplimiento de!l Acuerdo Marco Estatal 2019,
particularmente en el punto que se refiere a que a los empleados provisionales que se
presenten a las diferentes convocatorias no se les podra solicitar requisitos adicionales a
los acreditados al momento del ingreso.

-. Que en el articulo tercero del Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 del 17 de junio de
2019 cita: “verificacion de requisitos minimos”, los cuales dependen del trabajo de ajuste,
adopcién y socializacion del nuevo manual de funciones, 10 cual no ha ocurrido hasta la
fecha, careciendo entonces dicha disposicion de sustento factico y juridico por sustraccion
de materia.

Ahora bien, frente a estas afirmaciones, en primer lugar la Comisién Nacionai del Servicio
Civil guard¢ silencio, por cuanto no presentd el informe reqguerido en el auto admisorio de
la tutela en tanto que la Gobernacion del Atlantico indicd que se presenta ta falta de
legitimacion en la causa por pasiva pues la Gobernacion del Atlantico y la Secretaria de
Educacién Departamental procedieron a remitir a la CNSC las vacantes definitivas de sus
respectivas plantas de personal, para que fuesen provistas mediante concursc de méritos,
y se procedié a suscribir los Acuerdos No. CNCS 20191000008636 de 20 de agosto de
20189, No. CNSC 20191000006316 de 17 de junio de 2019 y No. CNSC
20191000008726 del 3 de septiembre de 2019, y que a partir de la suscripcion de los
acuerdos que convocan el concurso de méritos, el proceso recae unica y exclusivamente
en la CNSC.

Al respecto este Despacho se permite indicar que como primera medida se debe
determinar si en el presente asunto es procedente la accion de tutela para amparar la
presunta vulneracion a los derechos fundamentales alegados por la parte demandante.
En tal sentido es necesario advertir que en el marco del principio de subsidiariedad que
rige la accion de tutela, este instrumento se encuentra reglamentada por el Decreto 2591
de 1991, el cual delimitd el objeto de su ejercicio, definid los principios y caracteristicas
que orientan su tramite y establecié el régimen de procedencia. Atendiendo a la
naturaleza juridica de este instrumento, el decreto en referencia, establecidé unas causales
generales de improcedencia encaminadas a garantizar el uso racional del mecanismo de
amparo, y que supeditan su viabilidad a la inexistencia de otros medios de defensa
judiciales, salvo que se trate de evitar la posible ocurrencia de un perjuicio iusfundamental
irremediable.

Una de las causales generales de improcedencia de la accion de tutela a que se refiere el
Decreto 2591 de 1991, alude especificamente a cuando este mecanismo de proteccién
constitucional se utiliza para controvertir actos de contenido general, impersonal y
abstracto. En efecto, el articulo 6° numeral 5° del citado decreto dispone expresamente
gue la accidn de tutela no procede “cuandc se trate de actos de caracfer general,
impersonal y abstracto”

La existencia de esta causal encuentra fundamento en el hecho de que el ordenamiento
juridico ha delineado un sistema de control judicial mediante acciones y recursos idéneos
y apropiados que admiten ei cuestionamiento de actos de esa naturaleza, como es el
caso de la accién de simple nulidad prevista en el articulo 84 del Codigo Contencioso
Administrativo, y la accidon de inconstitucionalidad contemplada en el articulo 241 de la
Carta, de tal suerte que a través de ellos se pueden tramitar el debate sobre la ilegalidad
o inconstitucionalidad de un acto, con intervencién de los actores y de terceros, a traves
del cual se puede llegar a la certeza respecto de los asuntos sometidos a litigio.

Acorde con fo anterior, la jurisprudencia constitucional® ha indicado igualmente que los
actos de caracter general, impersonal y abstracto producen efectos generales y no se
dirigen a alguien en particular, razén por la cual no son susceptibles de producir
situaciones juridicas subjetivas y concretas que admitan su control judicial por medio del
recurso de amparo constitucional previsto en el articulo 86 Superior.

¥ Sentencia SU-037 de 2009, que reiterd la T-725 de 2003.
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No obstante, atendiendo a las precisas caracteristicas que informan a la accion de tutela,
también la Corte Constitucional ha aclarado que ésta procede contra actos de contenido
general, impersonal y abstracto, solo excepcionalmente, y como mecanismo transitorio de
proteccién de los derechos fundamentales, siempre y cuando se trate de conjurar la
posible ocurrencia de un perjuicio irremediable y, ademas, sea posible establecer que el
contenido del acto de caracter general, impersonal y abstracto afecta clara y directamente
un derecho fundamental de una persona determinada o determinable. Solo en estos
casos el juez puede hacer uso de la facultad excepcional consistente en ordenar la
inaplicacion del acto para el caso concreto, con un caracter eminentemente transitorio
mientras se produce la decisién de fondo por parte del juez competente, Asi lo establecié
el Alto Tribunal en Sentencia T-097/14 lo siguiente:

“Con base en las anteriores consideraciones, esta Corfe, a través de abundante
jurisprudencia, ha desarroffado una linea de interpretacién uniforme que, en primer lugar,
ratifica la regla general segun la cual la accioén de tutela no es el mecanismo id6éneo y
apropiado para controvertir actos cuya naturaleza sea general, impersonal y abstracta,
resuftando en estos caso improcedente y en segundo lugar admite que, excepcionalmente,
es posible acudir al mecanismo de amparo constitucional, cuando se compruebe que de la
aplicacion o ejecucion de un acto de esta naturaleza se origina la vulneracion o amenaza a
algtin derecho fundamental de una persona deferminada o determinable, y siempre que se
trate de conjurar la posible configuracidn de un perjuicic o dafio irremediable en los
terminos definidos por fa jurisprudencia constitucional”.

LLa anterior regla ha venido siendo aplicada por la jurisprudencia constitucional con un
alcance general, esto es, respecto de cualquier derecho fundamental y en todos ios casos
en que la presunta violacidon o amenaza del mismo provenga de un acto de contenido
general, impersonal y abstracto, independientemente de la materia que en él se trate, lo
cual incluye, por supuesto, los actos administrativos generales y las leyes de la Republica.

En tal sentido atendiendo el hecho de que en las pretensiones de la accidn de tutela se
persigue rehacer todo el procedimiento administrative de consolidacidn del estudio técnico
de formulacién de la OPEC, presentada por {a Gobernacion del Atlantico y Secretaria de
Educacion Departamental ante la CNSC, desde el inicio del procedimiento administrativo
oficioso y que dicho procedimiento derivé en la expedicion del Acuerdo No. CNSC —
2019100000.6316 del 17 de junio de 2019 mediante el cual se convoco el proceso de
seleccién No. 1344 de la Convocatoria Territorial 2019 Il para la provision de empleos de
carrera administrativa en la Secretaria de Educacion del Atlantico, es claro que en este
caso con la presente accion se busca controvertir un acto administrativo que en su
naturaleza consolida situaciones juridicas de caracter general, impersonal y abstracto, por
lo cual en principio la tutela deviene en improcedente, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 6° numeral 5° del Decreto 2591 de 1991.

Sin embargo, como se lee en lineas anteriores la improcedencia de la tutela frente a
controversias contra actos de caracter general se presenta como una regla general que
admite como excepcion el hecho que dicho acto administrativo origine la vulneracion o
amenaza a algun derecho fundamental de una persona determinada o determinable, y
siempre que se presente un perjuicio o dafo irremediable.

En el presente asunto, en tanto la parte actora ha sefialado que se han presentado una
serie de iregularidades que vulnerarian el derecho al debido proceso, trabajo y libre
escogencia de profesion u oficio, principalmente en cuanto a la ausencia de notificacion
de la apertura administrativo y la imposibilidad de manifestar qué cargos se encuentran en
circunstancias del denominado retén social y que la administracion departamental no
notificé esta circunstancia a la CNSC para que se excluyeran dichos cargos o se
identifique la prevalencia, se puede avizorar por parte de este Despacho que existiria una
posible vulneracion a personas determinadas o determinables tales como los empleados
en provisionalidad, madres o padres cabeza de hogar, pre pensionados o en situacion de
fuero de salud o fuero sindical.
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No obstante lo anterior esta Agencia Judicial considera gue en el presente asunto no se
presenta algun perjuicio irremediable que amerite el pronunciamiento de fondo en sede de
tutela tal y como se pasa a explicar.

Como primera medida, en cuanto a la alegacién de que los cargos en carrera
administrativa que finalmente fueron ofertados en la OPEC 1344 de 2019, no se
determinoé la condicion especial de retén social siendo este un deber legal oficioso, asi
como que debia nofificarse a cada empleado publico del inicio de una actuacion
administrativa en la cual se profieren decisiones en la cual se ven afectados intereses y
derechos de los empleados publicos en provisionalidad, en especial los beneficiarios del
retén social, el Despacho se permite traer a colacién lo sefialado en el paragrafo 2 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (el cual reglamenta Sector de Funcion
Publica) el cual indica que:

Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion este
conformada por un nimerc menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracién, antes de efectuar 10s respectivos nombramientos en periodo de prueha y
retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de
proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algan tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre 0 madre cabeza de familia en los términos sefialados en
fas normas vigentes y ia jurisprudencia sobre la materia,

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos seftalados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

En tal sentido es claro que el orden de proteccion de los empleados en provisionalidad
que se encuentran en el denominado retén social solamente viene a ser tenido en cuenta
al momento de se elabore la lista de elegibles y en el caso que el numero de aspirantes
en dicha lista sea inferior a los cargos a proveer, lo cual permite inferir a este Despacho
que de presentarse la irregularidad alegada por |la parte actora, la misma no deviene en
irremediable, pues la norma en mencién sefiala una etapa posterior en las cuales se tiene
que dar prelacion de manera obligatoria las circunstancias de reten social al momento de
proveer cargos de carrera administrativa en los cuales se encuentre inmerso un proceso
de provisién de cargos por concurso de méritos tal como el que nos atarie en este caso.

A su vez, al parte accionanie sefiald respecto a los empleados provisionales en situacion
de retén social que los mismos se estdn viendo vulnerados en sus derechos
fundamentales con la expedicién del Acuerdo No. CNSC — 2019100000.6316 del 17 de
junio de 2019, pues este no tuvo en cuenta la Circular 2019000000107 de 12 de julic de
2019 en el sentido que a la fecha se encuentran reportdos en la OFPEC 1344 de 2019 un
total de veinticinco (25) cargos de la Planta de la Secretaria de Educacién del Atlantico
que se encuentran en condicidén de pre pensionados sin identificacion de prevalencia de
los pre pensionados y que dicha circular dio instrucciones para que las Entidades
informaran tal circunstancia de acuerdo con lo reglado en el articulo 263 de la Ley 1955
de 2019, y que en este sentido se excluyera de las OPEC Los empleos, que estén siendo
desempenados con personal vinculado mediante nombramiento provisional cuyos titulares
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios © menos para
causar el derecho a ta pensién de jubilacién.

En lo que atafie a la aplicacién de dichas circulares, el Despacho concluye que tampoco
se presenta en este caso un perjuicio irremediable, pues dicha circular fue expedida el 12
de julic de 2019, es decir con posterioridad a la aprobacién del acuerdo de convocatoria y
en todo caso con posterioridad a la remision de la Oferta Publica de Empleos Efectuada
por la Secretaria de Educacion del Atlantico Sistema de Apoyo para la Igiualdad, Mérito y
Oportunidad — SIMO ef 6 de junio del afo en curso, ello segun se lee en las
consideraciones del citado Acuerdo.
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Asi mismo la citada circular da alcance a la Circutar No: 20191000000097, expedida el 28
de junio de 2019 y que la misma sefiala que

‘Los empleos ccupados por provisionales reportadas en condicion de pre-pensionados se
deben ofertar. Una vez cobren firmeza las listas de elegibles para dichos empleos, estas
tendrén una vigencia de ties (3) aflas, los nombiamientos en periodo de prueba se
realizaian a medida que los provisionales reportados en condicién de pre-pensianados
causen el derecho a la pension de jubi!acfén”_"

Es decir, atendiendo el contenido de las circulares cuya presunta desatencion sefala el
actor como violatoria de fos derechos fundamentales, aun en caso de que hayan sido
reportadas las vacantes con situacion de pre pensionados, estas deberan ofertarse y su
proteccion se efectivizara en el entendido que una vez en firmes las listas de elegibles, |a
provisiones de esos cargos se haran en la medida que se cause el derecho pensional de
los pre pensionados, lo cual para este Despacho causé que tampoco se configure un
perjuicio iremediable, pues las vacantes en las circunstancias descritas en la Ley 1955 de
2019 igualmente podrian ser ofertadas.

Finalmente los argumentos presentados para la prosperidad de la accién de tutela
referentes a que al momento del inicio y terminacién de la citada actuacién administrativa,
de haberse producido alguna decisién sobre la reforma, modificacion o adopcién de
nuevos manuales de funciones, ia misma no se notificé, comunico ni socializé a todos los
empleados por las autoridades administrativas internas de la Secretaria de Educacion
Departamental, para este Despacho se constituyen en improcedentes para ser resueltos
en sede de tutela por cuanto el manual especifico de funciones y su adopcion define
aspectos en cuanto a los requisitos para acceder a los cargos ofertados en la
convocatoria, tales como los definidos en le articulo tercero del acuerdo y las
competencias y labores a desarrollar durante el desemperio del empleo, aspecto este
que debe ser observado por igual por todos los aspirantes, es decir se constituye en un
asunto de interés general y no particular de una persona o grupo de personas
determinada o determinables, lo cual hace imposible aplicar la excepcion de procedencia
de la accidon de tutela contra actos administrativos de contenido general, impersonal y
abstracto, establecida en la jurisprudencia constitucional y expuesta en lineas anteriores
de esta providencia.

En conclusién, tenemos que, la presente solicitud de amparo no cumple con el requisito
de procedibilidad de la accidn constitucional como es la subsidiariedad, en virtud del
caracter excepcional y residual de esta accion constitucional, se imposibilita su ejercicio
injustificado como un instrumentc de desplazamiento de los medios ordinarios
consagrados en el ordenamiento juridico contra actos administrativos de contenido
general. En ese orden, fuerza declarar la improcedencia de la accion de tutela, interpuesta
a través de apoderado judicial, por el sefior Dialmiro Rafael Berdugo Ebratt actuando en
calidad de representante legal del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
Educacion "SINTRENAL” Seccional Atlantico, y se encuentra relevado el Despacho de
emitir pronunciamiento acerca del fondo del asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

4.- FALLA

PRIMERO.- DECLARESE IMPROCEDENTE, por carencia del requisito de procedibilidad
de subsidiariedad, la tutela impetrada, a través de apoderado judicial, por el sefior
Dialmiro Rafael Berdugo Ebratt actuando en calidad de representante legal de! Sindicato
de Trabajadores y Empleados de la Educacién “SINTRENAL” Seccional Atlantico, en
contra de la Comision Nacional del Servicio Civil; y la Gobernaciéon del Atlantico, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

* Circular CNSC No: 20191000000097 recuperada de
file:///C:/Users/CSl/Downloads/Circular%2020191000000097.PDF
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE este fallo conforme a o dispuesto en el Art. 30 del Decreto
2591 de 1.991.

TERCERQO.- Por secretaria LIBRENSE los oficios respectivos.

CUARTO.- Si este fallo no fuere impugnado, REMITASE lo actuado a la Corte
Constitucional para su eventual rgvision.

NOTHFIQUESE Y CUMPLASE

P/AFP
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