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Demandado

1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho, interpuesta por Benjamin Rodriguez, contra la Nacién —

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de conformidad con los articulos 181 y 187 de
/ la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
\ Administrativo, en los siguientes términos:

2.- ANTECEDENTES

2.1.- DEMANDA

Se sintetiza de la siguiente manera:

1.- Se declare la nulidad de la Resolucion No. 0663 de 02 de marzo de 2012, por medio de la
cual se decidié6 compartir la pensién que el demandante venia devengando con la entidad
demandada.

2.- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del derecho,
se cancele en forma total, completa y oportuna la pension de jubiiacién y se ordene que no

se descuente mas de la mesada pensional.

3.- Se ordene el pago de las mesadas pensionales dejadas de pagar y las que se causen
durante el trdmite de la demanda.

4.- Se condene al pago de los intereses moratorios contemplados en el articulo 191 de la
Ley 100 de 1993.

5.- Se conderie en costas a la parte demandada.

2.2.- HECHOS
El Despacho se permite sintetizar los hechos de la demanda asi:

1.- El demandante prest6é sus servicios para La Zona Franca industrial y Comercial de
Barranquilla desde el 20 de Abril de 1976 hasta el 30 de Junio de 1993, para un total de
diecisiete (17) afos, dos (2) meses y diez (10) dias.
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2.- Por medio de la Resolucién No. 2815 de diciembre 16 de 2003, la Naciéon — Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, reconocié¢ una pensién de jubilacién al demandante, por.

haber laborado en la Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla.

3.- Mediante Resolucién No. 018653 de septiembre 1 afio 2006, el Instituto de Seguros
Sociales reconocio pension de vejez al demandante.

4.- Por intermedio de la Resolucién No. 0663 de marzo 02 del 2012 el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo decidié compartir la pension que venia cancelando al
demandante, no quedando mayor valor en relacién con lo reconocido por el Seguro Social,
efectos que se concretaron a partir de la mesada correspondiente al mes de abril de 2012.

5.- Para el afic 2012, el valor de la mesada pensional que venia pagando la demandada
ascendia la suma de $ 566.700.00. Luego de aplicarse el fendomeno de la compartibilidad,
tal ente no quedd pagando ningun valor al demandante.

6.- Por medio de la presente demanda se busca que se declare la Nulidad de la Resolucién
No. 0663 de Marzo 02 del 2012, expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y se le restablezcan consecuencialmente los derechos al demandante.

2.3.- CONCEPTO DE VIOLACION
La parte actora lo hizo consistir en lo siguiente:

Constitucion Politica: articulos 29, 48, 53, 58 y
Legales: articulos 97 del CCA.

Arguye la parte demandante que, la entidad accionada al expedir la Resoluciéon No. 0663
de marzo 02 de 2012, ha transgredido normas superiores de caracter constitucional y legal,
ademas ha vulnerado los Derechos Fundamentales al Debido Proceso, Igualdad, Minimo
Vital, Pago Oportuno y completo de la mesada pensional, contenido en los articulos 29, 48,
53 y 58 de la Constitucién Politica.

Manifiesta que, la pension que se redujo con el acto administrativo ilegal, emitido por la
entidad accionada, es expresion del derecho al trabajo que el demandante ejercio al servicio
de la Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla. A la cual accedié no por mera
liberalidad de ta empleadora, si no por los mas de 15 arios trabajados y haber reunido los
requisitos fijados en las normas laborales.

Afirma que, si luego de la interpretacion juridica de la situacion particular del demandante,
el sefior Ministro considerd habia lugar a aplicar la llamada “Compartibilidad” de las
pensiones y la incompatibilidad, no debié a motu proprio, sin contar con orden judicial o
autorizacion de! pensionado, rebajarle el monto de la mesada en la pensién de jubilacién,
pues existian caminos juridicos distintos, que corresponden a un Estado Social de Derecho,
0 en su defecto contar con el consentimiento expreso del titular del derecho o el ejercicio
de la accién contenciosa administrativa, ya que de esta forma se viold el derecho
constitucional al Debido Proceso y en especial se aparta de lo estipulado por el articulo 97
del CCA.
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Considera el actor que la resolucién sometida a control judicial, vuinerd el articulo 128 de
ta Carta Politica, porque erroneamente considerd que la pensidn de vejez que reconoce el
Instituto de Seguros Sociales es de naturaleza pulblica y no privada, tal y como lo ha

aceptado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Dice que, sobre la compartibilidad de las pensiones de jubilacién y de vejez reconocida por
el IS8, debe aclarar que la primera pension fue reconocida por los servicios prestados en
el sector oficial, mientas que la segunda proviene de las cotizaciones hechas al ISS.

Plantea que el Ministeric de Comercio Industria y Turismo ha venido violando lo establecido
en el articulo 12 del Decreto 049 de 1990 del 1SS, aprobado mediante el Decreto 758 de
1990, por no continuar consignando los aportes en calidad de patrono al ISS, pues éste
ente tenia la obligacidén de seguir cotizando para la pension del pensionado, al ISS durante
cinco 5 afios mas, hasta el afo 2008, y hasta que el demandante cumpliera 60 afos de
edad y no lo hizo, pues de ser asi, hubiese representado 260 semanas mas de cotizacién,
lo que hubiera incrementado el porcentaje en |a pension de vejez.

Solicita el demandante que se declare la nulidad de la resolucién enjuiciada, se resarzan
los prejuicios ocasionados al actor, en razén a haberse rebajado su mesada, sin agotar
previamente procedimiento alguno, y el consecuente pago de mesadas dejadas de
cancelar, lo cual resulta procedente, por cuanto en el presente asunto, es evidente que la
mesada pensional que se |e venia cancelando al demandante, en virtud del reconocimiento
de la pensidén de jubilacion, reconocida por el Ministerio de Comercio Exterior, le fue
modificada o compartida, sin surtir los procedimientos legales, lo que implica el
desmejoramiento de las condiciones econdmicas del pensionado.

2.4.- CONTESTACION

2.4.1.- Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social -UGPP- ente a cargo de los pasivos pensionales del Ministerio
de Comercio, industria y Turismo.

La UGPP, como entidad a cargo del pasivo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
se opuso a las pretensiones, manifestando que la Resolucion No. 0663 de 02 de marzo de
2012, se encuentra revestido de legalidad por reunir todos los requisitos exigidos en la Ley
1437 de 2011.

Arguye la parte demandada que, conforme al articulo 5° del Acuerdo 029 de 1985 se
permite la compartibilidad pensional entre la pensién de jubilacion a cargo del empleador y
la pensién de vejez reconocida por el ISS, imponiendo Unicamente la carga al patrono de
continuar cotizando al seguro hasta cuando el trabajador cumpliera los requisitos para
acceder a la pension de vejez y asumiendo el mayor valor que se causare entre ambas
pensiones.

Propuso las excepciones de legalidad de la Resolucién 0663 de 02 de marzo de 2012,
imposibilidad de restablecer derechos, falta de causa para demandar, prescripcion, buena
fe, excepcion genérica y compensacion.

Direecion Calle 38 No. 44-61 Edificio Antiguo Telecom piso 1°,
PBX 3885005 extension 2070 www.ramajudicial.gov.co

Email AdmO6ébglia@cendoj.ramajudicial.pov.co

Barranquilla — Atlintico — Coelombia.




Radicacion No.: 0800-13333-008-2016-00068-00
Demandante: BENJAMIN RODRIGUEZ
Demandado: NACION -MINISTERIO DE COMERCIO y ofra
Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

2.4.2.- ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-

COLPENSIONES, en calidad de litisconsorte necesario, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, por considerar que carecen de sustento legal y légico, por lo que esa entidad
debe ser absuelta de la totalidad de los cargos de la demanda.

Dice que, en lo que tiene que ver con la pensién inicial de jubilacién estuvo a cargo del
Ministerio de Comercio, entidad que otorgaba a sus empleados el derecho a una pension
de vejez al cumplir los requisitos de tiempo y edad, de conformidad con los actos
administrativos acusados, subrogandose el riesgo y quedando la obligacién de cancelar el
mayor valor reconocido en cabeza de dicho Ministerio.

Considera COLPENSIONES que, en lo que atafie a dicha Administradora, sus actos
administrativos no desconocieron los derechos adquiridos, si se tiene en cuenta que la
pension compartida a que tiene derecho el demandante se debia cancelar de manera
simultanea por parte del ISS y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, razén por la
que a entidad no requeria el consentimiento expreso del titular del derecho, por lo que no
se han vulnerado los derechos de!l demandante.

Propuso las excepciones de falta de legitimidad en la causa, inexistencia de la obligacién,
falta de causa para demandar, buena fe, compensacién y la genérica o innominada.

2.5.- ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida en proveido de 27 de junio de 2016. Mediante auto del 21 de
octubre de 2016, e} Despacho tuve como sucesor procesal del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social —-UGPP. Posteriormente, mediante auto del 20 de
septiembre de 2017, se dispuso integrar al contradictorio como litisconsorte necesario a la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES. Mediante fijacion en lista del
11 de mayo de 2018 se dispuso correr traslado de las excepciones en los términos de los
articulos 172 y 199 del CPACA y 612 del CGP.

Vencido el término de traslado de la demanda de que trata el articulo 199 CPACA y 612 del
CGP, mediante auto de 11 de julio de 2018, fue fijado el dia 24 de agosto de 2018 a las
09:15 a.m. como fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA, diligencia en fa cual se realizo el control de legalidad, se decidié
sobre las excepciones propuestas por la parte demandada, se tuvieron como pruebas los
documentos aportados por las partes, prescindiendo de |la audiencia de pruebas del articulo
181 CPACA,; dictandose proveido de 13 de junio de 2019, mediante el cual se declard
precluido el periodo probatorio y se ordené la presentacion de los alegatos de conclusion,
dentro de los diez dias siguientes a su notificacion, término que se encuentra vencido.

2.6.- ALEGACIONES

Dentro de la oportunidad procesal, tanto la UGPP como COLPENSIONES, alegaron de
conclusién, reiterando lo expuesto en la contestacion de la demanda.

2.7.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La Procuradora judicial delegada para este Despacho no rindié concepto.
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3.- CONTROL DE LEGALIDAD
No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la
sentencia correspondiente.

4.- CONSIDERACIONES

4.1.- EXCEPCIONES O CUESTIONES PREVIAS

No hay excepciones o cuestiones previas sobre las cuales se deba pronunciar el Despacho.
4.2.- PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae en determinar si debe o no declararse la nulidad de la
Resolucion No. 0663 de 02 de marzo de 2012, expedida por el Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, por haber sido expedida con infraccion de las normas en que debia
fundarse, y en consecuencia, establecer si es procedente o no condenar a la entidad
demandada al pago de las mesadas dejadas de percibir, en forma completa y ordenar el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios del articulo 191 de la Ley 100 de 1993.

4.3.- TESIS

El Despacho sostendra la tesis de que en el presente asunto se deberan negar las
pretensiones comoquiera que, el acto administrativo demandado fue expedido sin violacién
al debido proceso, sin falsa motivacion e infraccion de las normas en que debia fundarse,
toda vez que, la compartibilidad de la pensién de jubilacién efectuada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con el ISS se realizd con el lleno de los requisitos sefalados
en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 750 del mismo afio, sin que entre la
pensidn de jubilacién a cargo de la entidad empleadora y la pensién de vejez reconocida
por el ISS, se hubiere causado un mayor valor que debiera ser asumido por la cartera
ministerial.

Igualmente, no habra lugar a restablecimiento del derecho alguno en el sentido de que, se
encuentra plenamente probado que el demandante cumplié el requisito de edad
contemplado en el literal a) del articulo 12 del Decreto 750 de 1990 y en el acto de
reconocimiento de la pension de jubilacion, esto es, Resoluciéon No. 2815 de 2003 quedd
expresamente sefalada la clausula resolutoria y la compartibilidad pensional.

4.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Sea lo primero indicar que, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el
reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacion de los servidores publicos estaba a
cargo de la respectiva entidad de previsién social a la que estuvieran afiliados, o a cargo de
la ultima entidad publica empleadora, de conformidad con lo sefialado en el articulo 75 del
Decreto 1848 de 1969, el cual dispone:

"ARTICULO 75.- Efectividad de la pension.

1. La pensién de jubilacion correspondiente se reconoceré agard al empleado
oficial por la entidad de prevision social a la cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir
el tiempo de servicios requerido por fa ley, si para entonces se hubiere retirado def
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servicio oficial sin tener la edad exigida para tal fin, o por la entidad de previsién a
que esté afjliado al tiempo del retiro, si entonces cumple los requisitos de tiempo de
servicios y edad sefialados para el goce de fa pension.

2. Si el empleado oficial no estuviere afiliado a ninguna entidad de previsién social
al_tiempo de retirarse del servicio oficial,_el reconocimiento v pago se hard

directamente por la diftima entidad 0 empresa oficial empleadora.

3. En los casos de acumulacion de tiempo de servicios a que se refiere el articulo
72 de este Decrelo, la entidad o empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y
pago de la pension de jubilacion, tiene derecho a repetir contra las entidades y
empresas oficiales obligadas al reemboiso de la cantidad proporcional que les
corresponda, a prorrata def tiempo de servicios en cada una de aquellas.

En este caso, se procedera con sujecién al procedimiento sefialado al efecto en el
Decreto 2921 de 1948 y, si transcurrido el término de quince (15) dias def trasfado
a que se refiere el articulo 3o. del citado decreto la entidad obligada a la cuota
pensional no ha contestado, o lo ha hecho oponiéndose sin fundamente legal, se
entendera que acepta el proyecto y se procedera a expedir la resolucién definitiva
de reconocimiento de la pensién.

El expresado término comenzard a correr desde la fecha en que la entidad
correspondiente reciba el proyecto de reconocimiento de la pension.” (Subrayado
por el Despacho)

No obstante, la anterior regla varia respecto de aquellos servidores publicos cuyas
entidades empleadores estuvieron afiliadas al Instituto de Seguro Social y realizaron las
cotizaciones a pension en dicho fondo, toda vez que resultan estar sujetos tanto al régimen
de transicion del sector publico contenido en la Ley 33 de 1985, como al régimen pensional
contemplado en el Acuerdo 049 de 1990 adoptado mediante el Decreto 750 de ese mismo
afio.

Sobre este particular, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, en sentencia
de 6 de octubre de 2011, radicacion: 0599 - 11, C.P.: Gerardo Arenas Monsalve, sostuvo:

“(...)

La regla general descrita anteriormente, tiene una variacién en el caso de fas
entidades pablicas que estuvieron afiliadas y sus servidores cotizaron durante su
vincufacion al Institufo de Seguros Sociales. Esta situacién se presenté
principalmente con fos trabajadores oficiales de algunas empresas industriales y
comerciales del Esfado o sociedades de economia mixta que tuvieron esa
posibilidad en virtud de la legislacién del Seguro Social.

En estos, casos se registra una situacion compleja, pues tales trabajadores cuando
son sujetos del régimen de transicién, son sujetos potenciales de dos regimenes de
transicion: el del sector pablico y el del Seguro Social. Y surge la duda acerca de
cudl es la entidad que debe reconocer la pension respectiva.

Si se considera que el régimen de transicion aplicable es el del Instituto de Seguros
Sociales, procederia a dar aplicacién al régimen def 1SS anterior a la Ley 100 de
1993, es decir el reglamento de pensicnes del Seguro Social establecido en el
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 750 de 1990. En este caso fa pension
Ia concederia ef 1SS, cuando los trabajadores cumplan 60 afios de edad y acrediten
un minimo de 1000 semanas cotizadas.
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En cambio, si se considera que el régimen de transicién aplicable es el del sector

publico, procederia dar aplicacion a la Ley 33 de 1985.

Asf las cosas, en virtud del principio de favorabilidad se le debe aplicar el régimen
de transicién del sector publico; y quien debe reconocer y en principio realizar ef
pago de la pensién de jubilacién es la ditima entidad empleadora, por cuando ef ISS
no puede entenderse como caja de prevision.”

Asl pues, al ser mas favorable para el servidor publico el régimen pensional de la Ley 33
de 1985, es la entidad de previsién social, o en su defecto la entidad empleadora, quien en
principio debe asumir el reconocimiento y pago de la pensién de jubilaciéon.

Ahora bien, el articulo 16 del Decreto 758 de 1990 consagré la compartibilidad de las
pensiones de jubilacién en los siguientes términos:

“ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE
JUBILACION. Los trabajadores que al iniciarse fa obiigacion de asegurarse en el
Instituto de Seguros Sociales contra los riesgos de invalidez, vejez y muerts, fleven
10 afios 0 méas de servicios continuos o discontinuos en una misma empresa de
capital de ochocientos mil pesos ($ 800.000.00) moneda corriente o superior,
ingresaran al sequro obligatorio como afiliados para el riesgo de invalidez, vejez y
muerte. Al cumplirse el tiempo de servicios y fa edad exigidos por fa ley para las
pensiones plenas o especiales en ella consagradas, podrdn exigir la jubilacion a
cargo del patrono y éste estaréd obligado a pagar dicha pension de jubilacién, pero
el patrono continuara cotizando en este seguro hasta cuando el trabajador cumpla
con los requisitos minimos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez,
y en este momento, el instituto procederd a cubrir dicha pension, siendo de cuenta
del patrono tnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién otorgada por
“ef Instituto y la que venia cubriendo af pensionado.”

En ese sentido, la compartibilidad pensional es el reconocimiento que hace un empleador
a su trabajador de una pensién, mientras continda efectuando las cotizaciones a la entidad
de seguridad social en pension hasta tanto el trabajador redna los requisitos para hacerse
acreedor a la pension de vejez; en consecuencia una vez ocurra, si la pensién reconocida
por la entidad de seguridad social, es inferior a la concedida por el empleador, sera este
Ultimo quien asuma el mayor valor toda vez que entre ambas entidades se comparte la
obligacién.

Quiere ello decir, que la pensién de jubilacion en principio reconocida y pagada por el
empleador, no queda indefinidamente a su cargo, pues una vez el empleado plblico cumple
los requisitos contemplados en el Decreto mencionado para adquirir derecho a la pension
de vejez, debe reclamar el reconocimiento de su derecho prestacional al Instituto de Seguro
Social (hoy COLPENSIONES), quedando la entidad empleadora subrogada, estando
obligada Unicamente al pago del mayor valor, si se generase entre ambas pensiones tal
diferencia.

Es posible entonces que, cuando la entidad empleadora afiliaba a sus empleados al ISS,
tal y como sucedié con los servidores plblicos de la Zona Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla, los mismos ya hubieran cumplido los requisitos contemplados en la Ley 33 de
1985, antes que alcanzar las condiciones establecidas por el Seguro Social y por ende
tuvieran derecho a percibir una pensién de jubilacién a su cargo. Sin embargo, tal y como
se ha sostenido, al haber cotizado a ese fondo del Seguro Social, consecuencialmente el
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reconocimiento y pago de esa prestacién debera ser asumida por éste Gltimo siempre que

concurran los siguientes requisitos:

i) Que el servidor cumpla los requisitos para adquirir derecho a la pensién de vejez
del seguro social, esto es, alcanzar 60 o mas afios de edad si es varén, o0 55 o
mas afios de edad si es mujer, y acumular un minimo de 1000 semanas
cotizadas en cualquier tiempo;

i) Que la entidad empleadora haya sefialado expresamente la subrogacion en el
acto administrativo de reconocimiento de la pension de jubilacion.

iii) Que la entidad empleadora haya realizado los aportes a seguridad social en
pension al ISS durante el tiempo que le faltare al jubilado para adquirir el derecho
a la pensién de vejez.

En un caso similar al que ocupa la atencién de esta Judicatura, el Consejo de Estado en
sentencia de 11 de julio de 2002 al estudiar la compartibilidad de la pension de vejez de un
empleado del SENA con el ISS, adyjo:

‘Lo anterior lleva a la Sala a fa conviccién incontrovertible de que, tanto la pensién
que el SENA reconocié al actor mediante Resolucion No. 1303 del 22 de julio de
1992, como la reconocida por el Instituto de los Seguros Sociales mediante
Resolucion No. 003673 del 23 de julio de 1997, tienen la misma causa: por haber
prestado sus servicios “... al Estado por intermedio del SENA por un periodo de
veintiséis (26) afios y cinco (5) meses.”.

La entidad demandada, en la Resolucién No. 1303 def 22 de julio de 1992, advirtié
haber elegido al Insiituto de Seguros Sociales para afiliar a sus servidores, por
cuenta del SENA, y en el proceso no se demostré lo contrario.

Distinta fuera fa situacion, si el interesado hubiere comprobado que la pensién que
el Instituto de Seguros Sociales reconocit mediante Resofucion 003673 def 23 de
julio de 1997, fuera el resultado de cotizaciones propias o de otro empleador, evento
en el cual seria procedente examinar la compatibilidad de estas pensiones”.

En efecto, desde el momento en que el ISS asume el reconocimiento y pago de la pensién
- de vejez, sustituye al empleador en la carga de la prestacion de jubilacién y por ende, el
goce simultaneo de ambas pensiones se torna incompatible.

Todo ello, sin que nos encontremos frente a la figura de revocatoria directa del acto
administrativo por el cual la entidad oficial empleadora reconocié la pensidn de jubilacion,
sino que se trata de una condicion resolutoria contemplada en ese mismo acto.

5.- CASO CONCRETO

5.1.- Hechos Probados

1.- El sefior Benjamin Rodriguez labord para la Zona Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla entre el 20 de abril de 1976 y el 30 de junio de 1993, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de la Resolucién No. 2815 de 16 de diciembre de 2003. (Folios 11-14)

2.- Al sefior Benjamin Rodriguez por haber prestado sus servicios como empléado publico
en la Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla por el término de 17 afios, 2 meses
y 10 dias, le fue reconocida pensién de jubilacion a cargo del Ministerio de Comercio,
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industria y Turismo, a través de la Resolucién No. 2815 de 16 de diciembre de 2003, en

cuantia de $332.000.00 efectiva a partir del 19 de enero de 1997. (Folios 11-14)

3.- En la Resolucién No. 2815 de 16 de diciembre de 2003 quedé expresamente sefalada
la compartibilidad pensional a la que seria sometida la pensién de jubilacién con el Instituto
de Seguros Social, segun la cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo asumiria el
pago de la pensién de jubilacion hasta cuando el jubilado, sefior Benjamin Rodriguez,
cumpliera los requisitos para acceder a la pensién de vejez, esto es, el 19 de enero de 2007,
tal y como consta en el articulo quinto de la parte resolutiva de ese acto administrativo.
(Folio 13)

4 - EI ISS reconocid pension de vejez en favor del sefior Benjamin Rodriguez, a través de
la Resolucion No. 018653 del 01 de septiembre de 2008, efectiva a partir del 19 de enero
de 2007 y en cuantia de 476.813.00. (Folios 15-17)

5.- El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0663 de 02 de
marzo de 2012 resolvié compartir la pensién de jubilaciéon otorgada al sefior Benjamin
Rodriguez, sin que se generara un mayor valor a su cargo. (Folios 19-21)

6.- El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante Resolucién No. 0663 de 02 de
marzo de 2012 ordendé el reintegro de los valores pagados simultdneamente desde el 19 de
enero de 2007 hasta el mes de febrero de 2012, por valor de $34.147.980. (Folio 18-20)

5.2.- Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

La parte demandante en sus pretensiones solicita que se declare la nulidad de la Resolucién
0663 de 02 de marzo de 2012 y en consecuencia, se ordene a la entidad demandada
realizar el pago de la pensidn de jubilacién reconocida mediante Resolucidén No. 2815 de
16 de diciembre de 2003, asi como al pago de las mesadas dejadas de cancelar, se ordene
que no se descuente mas de la mesada pensional y se condene al pago de los intereses
moratorios conforme al articulo 191 de la Ley 100 de 1993.

Conforme a lo aducido en el marco normativo y jurisprudencial del presente proveido, se
tiene que, tratandose de compartibilidad pensional, aquellos servidores que a la entrada en
vigencia del Acuerdo 049 de 1990 hubieran cumplido los requisitos estabiecidos en la Ley
33 de 1985 y hubieran sido afiliados al |SS por parte de la entidad nominadora, tienen
derecho a percibir una pensién de jubilacién a cargo del empleador, hasta la fecha en que
cumplan el requisito de edad consagrado en el articulo 12 del Decreto 750 de 1990,
momento en que el jubilade debera solicitar al 1SS (hoy COLPENSIONES) el
reconocimiento de la pension de vejez, entidad que asumira el pago de esa prestacién,
generandose una subrogacion de la entidad empleadora, salvo que se produzca un mayor
valor entre la pensién de jubilacion y la de vejez, valor que debera ser asumido por el
empleador, conforme al articulo 75 del plurimencionado Decreto.

Asi mismo, para que proceda la figura de la compartibilidad pensional, es necesario que la
entidad empleadora haya dejado constancia de la subrogacién en el acto administrativo de
reconocimiento de la pensién de jubilacién y ademas, que haya realizado los aportes a
pension al ISS durante el tiempo que le faltare al jubilado para alcanzar la edad minima
para ser pensionado por dicho fondo.
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Descendiendo al caso concreto, se tiene plenamente probado que, una vez el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo reconocié pension de jubilacién en favor del sefior Benjamin
Rodriguez, a través de la Resolucion No. 2815 de 16 de diciembre de 2003, sefald
expresamente la clausula de compartibilidad y subrogacién a la que estaria sujeta esa .
prestacion una vez el demandante cumpliera con los requisitos para acceder a la pensidn
de vejez a cargo del ISS; igualmente, alcanzada |a edad de 60 afios por el sefior Rodriguez,
procedié a solicitar al ISS el reconocimiento de la pension de vejez, la cual le fue reconocida
mediante Resolucion No. 018653 det 01 de septiembre de 2008 y compartida con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la Resolucién No. 0663 de 02 de
marzo de 2012.

Asi pues, es claro para esta Agencia Judicial, que los cargos de nulidad, por
desconocimiento de las normas en que debia fundarse la Resolucién No. 0663 de 02 de
marzo de 2012, asi como la presunta violacién al debido proceso y derecho de defensa,
planteados por la parte demandante, no estan llamados a prosperar, en tanto que dicho
acto administrativo fue efectivamente expedido con fundamento en los preceptos
constitucionales y legales que rigen la figura de la compartibilidad pensional en el
ordenamiento juridico colombiano, maxime cuando la pensién de jubilacién efectuada por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el 1SS se generd con el lleno de los
requisitos sefialados en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 750 del mismo
afo, sin que entre la pension de jubilacién a cargo de la entidad empleadora y la pensidn
de vejez reconocida por el ISS, se hubiere causado un mayor valor que debiera ser asumido
por la cartera ministerial, razon por la que esta Judicatura negard las pretensiones de la
demanda y en consecuencia mantendra en el ordenamiento juridico el acto administrativo
acusado.

En efecto, como bien lo ilustra el acto administrativo demandado, Resolucién 0663 del 02
de marzo de 2012, expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al momento
de resolverse dicha actuacién, se consideré que el demandante devengaba una pensién de
$ 433.700 mensuales, pagadera por el Ministerio, mientras que la mesada pensional que
reconocid el otrora ISS, hoy Colpensiones, para esas mismas fechas es de $ 451.153, razon
por la cual, no hay lugar a que corresponda pagar a la UGPP, como entidad encargada de
asumir el pasivo pensional del Ministerio, a reconocer diferencia alguna en favor de
Colpensiones. Tal hecho se observa en el acapite de las consideraciones del acto que se
pretende censurar, legible a folios 18-20 del expediente; razén por la cual no hay lugar a la
existencia de mayor alguno de la prestacién econémica reconocida por la UGPP que tenga
ésta ultima que reconocerle a Colpensiones.

6.- COSTAS

Este Despacho se abstendra de condenar en costas, a la parte vencida por cuanto no
asumio en el proceso una conducta que lo hiciera merecedora a esa sancion, tales como,
temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, dilacidn sistematica del tramite o en
deslealtad, conforme al articulo 188 CPACA.

7.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,
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Radicacion No.; 0808-13333-006-2016-00058-00
Demandeante: BENJAMIN RODRIGUEZ
Demandado: NACION -MINISTERIO DE COMERCIC y oira
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

7.1.- FALLA

PRIMERO: DENIEGUENSE las pretensiones de la presente demanda, conforme a la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Sin costas, de conformidad con el articulo 188 del CPACA
TERCERO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, ARCHIVESE el expediente.

CUARTO: EXPIDANSE las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto en el
articulo 114 del CGP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A YANETH ALVAREZ QUIROZ
Jueza

ACO
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