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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.1.P., diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).-

Radicado 08-001-3333-006-2017-00413-00.

Medio de control o

Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Accién

Demandante PLASTIATLANTICO S.A.S.

Demandado Distrito de Barranduilla - Secretaria de Hacienda Distrital.
Juez LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ.

1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro del medic de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho de caracter tributario instaurado por la empresa Plastiatlantico

S.A.S. contra el Distrito de Barranquilla - Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilia.

2.- ANTECEDENTES.
2.1 Pretensiones:

-. Que sea declarada la nulidad de 1a Resolucion GGI-DT-RS-233-2017 de agosto 8 de
2017, proferida por el Grupo de Discusién Tributaria de la Secretaria de Hacienda Distrital
de Barranquilla, mediante la cual se resuelve el recurso de reconsideracién.
-. Que sea declarada la nulidad de la Liquidacién Oficial de Revisién No.00236-16 de
28 de julio de 20186, por medio de la cual se profiere una liquidacion oficial.

-. Que sea declarada la nulidad del Requerimiento Especial de ICA No. GGI-FI-RE-
01098-15 de 31 de octubre de 2015, por medio del cual se propone una liquidacion oficial
modificatoria de la Declaracion Privada No.31380774280 de 27 de enero de 2014 que la
empresa Plastiatlantico S.A.S. hizo del impuesto de Industria y Comercio, respecto ios
periodos 01, 02, 03, 04, 05 y 06 de 2013.

-. Que a consecuencia de las anteriores declaraciones, -a titulo de restablecimiento del
derecho-, se tome como presentada en debida forma la declaracion privada inicial del afio
gravable 2013-06 de la sociedad PLASTIATLANTICO S.A.S., en los siguientes términos:
En los renglones 23, se incluya la retencion efectuada por el cliente INNOVACIONES
TECNOPLASTICAS S.A. NOVAPLASTIC S.A., por valor de $1.541.000,00 y el reglon 25,
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no se incluya la sancién por inexactitud por valor de $2.477.000,00, para que sean

modificados los guarismos de impuestos y los demas renglones.

-. Que se reconozcan perjuicios causados por los actos demandados, en los términos de

ley.
2.2. Hechos.

Para mejor comprension del asunto, el Despacho resume los hechos expuestos de la

siguiente manera:

-. Que el 27 de enero de 2014, la empresa Plastiatlantico S.A.S. presentd en debida forma
la declaracion distrital de impuestos de Industria y Comercio ICA del periodo 2013-06,
originando un saldo a pagar de ese periodo por valor de DOS MILLONES SESENTA Y
TRES MIL PESOS M.L. ($2.063.000,00), identificada bajo el formulario 31390774280 y
Sticker 415-7707277260023.

-. Que la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla emitié el Requerimiento Ordinario
No.0137002238201300009 de 10 de abril de 2015, por medio de! cual le solicitd a
Plastiatlantico S.A.S., el suministro de informacion relacionada con las retenciones y otras
informaciones contenidas en las declaraciones privadas de ICA de todos los pericdos del

afo gravable 2013.

-. Que a través de Requerimiento Especial de ICA No. GGI-FI-RE-01098-15 de 31 de
octubre de 2015, notificado a Plastiatlantico S.A.S. ia Secretaria de Hacienda Distrital de
Barranquilla propuso modificar las declaraciones privadas de ICA presentadas por aquella
empresa, respecto de los periodos gravables 2013-01, 2013-02, 2013-03, 2013-04, 2013-
05 y 2013-06.

-. Que en el Requerimiento Especial de ICA No. GGI-FI-RE-01098-15 de 31 de octubre de
2015, la Secretaria de Hacienda Distrital d_e Barranquilla adopté la decision de rechazar las
retenciones de ICA, aduciendo no haber sido aportados los certificados de retencion de los

clientes.

-. Que atendiendo el anterior criterio, la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla en
el mencionado requerimiento, le impuso sancion a Plastiatlantico S.A.S. por inexactitud en
las declaraciones privadas de ICA de los seis (6) periodos del afio gravable 2013.
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-. Que el 17 de febrero de 2016 ia sociedad Plastiatlantico S.A.S., presentd los certificados
del 100% de los clientes que le habian practicado retencion del impuesto de industria y
comercio, cruzando exactamente con los valores descontados en la declaracion de cada

uno de los seis (6) primero periodos declarados del afo gravable 2013.

-. Que con bhase a la informaciéon suministrada por Plastiatlantico S.A.S., la Division de
Gestién de Ingresos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla, expidié la
Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236-16 de 28 de julio de 20186, con la que
corrigio los valores inicialmente propuestos en el Requerimienfo Especial de ICA No. GGI-
FI-RE-01098 -15 de 31 de octubre de 2015. Sin embargo, desconocié la retencion
practicada y certificada por ei contribuyente INNOVACIONES TECNOPLASTICAS S.A.
NOVAPLASTIC S.A., por valor de $1.540.716,00 y la del cliente COLOMBINA S.A., por
valor de $36.708,00 del periodo gravable 2013-06.

-. Que la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla, desestimé el certificado de
retencién expedido por el contribuyente INNOVACIONES TECNOPLASTICAS S.A.
NOVAPLASTIC S.A., por el simple hecho de no haber sido reportado ¢ declarado por el
cliente, quien estaba obligado a declarar y pagar la retencion que le descontd y certifico a
Plastiatlantico S.A.S.

-. Que Liguidacién Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236 de 2016 emanada por la
Division de Gestidn de Ingresos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla,

presenta varios yerros, que conllevan a la declaratoria de nulidad de la misma.

-. Que el 8 de septiembre de 2016, Plastiatlantico S.A.S. presenté recurso de
reconsideracién contra la Liquidacion Oficial de Revisidén No. GGI-FI-L.R-00236 de 2016, en
donde manifestd haber aportado los certificados de los clientes, haciendo énfasis en que la
labor de fiscalizacion del Agente Retenedor deber ser ejercida por la Secretaria de
Hacienda Distrital de Barranquilla, como lo establece la ley, no siendo dable imponer al

contribuyente unas funciones que no le estan atribuidas.

-. Que el recurso de reconsideracion fue resuelto por la Secretaria de Hacienda Distrital de
Barranquilla a través de la Resolucién No. GGI-DT-RS-233-2017 de 8 de agosto de 2017,
confirmando la Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236 de 28 de julio de 2016.

-. Que la decision con la que fue confirmada la Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-
LR-00236 de 28 de julio de 2016, mantuvo las inconsistencias relacionadas con el aporte
de los certificados, ademas que insistio en atribuir la responsabilidad a Plastiatlantico S.A.S.

de tener que fiscalizar a todos los agentes retenedores con quienes tenga operaciones, en
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lo que respecta a que tenga que estar verificando que hayan presentado la declaracion o
hayan hecho el pago a la Hacienda Distrital de lo retenido a Plastiatlantico S.A.S. por
concepto de impuesto de industria y comercio.

-. Que es evidente que la Resolucién GGI-DT-RS-233-2017 de agosto 8 de 2017, el
Requerimiento Especial de ICA No. GGI-FI-RE-01098-15 de 31 de octubre de 2015 y la
Liquidacién Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236 de 28 de julio de 2016, contienen

inconsistencias, errores, y/o yerros que vician de nulidad los mismos.

2.3. Normas violadas.

Como tales son enunciadas las siguientes disposiciones: Acuerdo No.030 de 30 de
diciembre de 2008 del Concejo Distrital del Barranquilla, y el Decreto No.0123 de 29 de
enero de 2009 de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

2.4. Posicion de las partes:

Demandante:

Las pretensiones de la demanda deben ser acogidas, ya que las decisiones cuestionadas
se encuentran sustentadas en afirmaciones infundadas de la administracién, que violando
las garantias fundamentales del debido proceso y defensa de Plastiatlantico S.A.S,,
terminan colocando funciones de agente retenedor al contribuyente que |a ley no preve, de
la misma manera que imponen requisitos adicionales en la presentacion de la declaracion

del Impuesto de Industria y Comercio.

Demandada:

Se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, dado a que en las decisiones
adoptadas por la administracién no existen vioclaciones de normas superiores, ademas, que
las aspiraciones de la actora son carentes de sustento factico y juridico, toda vez que todas
las cifras glosadas como ciertas en la declaracion de Impuesto de industria y Comercio por
Plastiatiantico S.A.S., fueron inexactas, no se ajustaron a la realidad econémica de la
sociedad, dado que los soportes allegados fueron insuficientes para demostrar la detraccidon

realizada.

2.5. Concepto del Ministerio Publico: No emitié concepto.
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2.6. Actuacion procesal.

La demanda fue presentada el 12 de diciembre de 2017" ante la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos de esta ciudad, siendo asignada por reparto a este estrado

judicial.

Fue inicialmente inadmitida a través de proveido de 5 de marzo de 20182 dada fa
imprecision en que incurrié la actora en determinar el(los) acto(s) demandado(s).
Subsanada en tiempo a través de escrito de 21 de marzo de 20182, l1a demanda fue admitida

mediante providencia de 28 de mayo de 2018.4

Notificado el auto admisorio en debida forma a la entidad demandada, presentd en tiempo
su contestacion de la demanda en memorial de 27 de septiembre de 2018.° Surtido el
tramite de las excepciones con su correspondiente traslado®, fue seralada fecha y hora
para el desarrollo de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. a través
de proveido de 26 de noviembre de 20187

El 22 de marzo de 2018 se llevo a cabo la audiencia inicial?, en la que, por haber sido
ordenadas pruebas documentales, se prescindié de la audiencia de pruebas. Seguidamente
el término de alegatos consagrado por el articulo 181 del C.P.A.CA., fue descorrido
unicamente por el apoderado judicial de la empresa actora, quien en actuacion de 8 de abril

de 2019° deprecd la prosperidad de las pretensiones.

Por lo anterior, la Secretaria hizo ingreso del expediente al Despacho para dictar la

sentencia que en derecho corresponda, a lo que se procedera, previas las siguientes,
3. CONSIDERACIONES.
3.1.- Control de legalidad

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la
sentencia correspondiente, dejando sentado cual ha de ser el problema juridico a resolver
en este asunto, atendiendo a la fijacion del litigio establecida en audiencia inicial llevada
cabo el 22 de marzo de 2018.

TFL1386,

2F1.138.

2 Fls.140-143.

4 Fl.146-147.

% Fis.169-178.

€ Fi.311.

7 FIs.314, reverso,
8 Flg.322-325.

9 Fls,326-329,
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3.2.- Problema Juridico.

¢ Establecer si, el Grupo de Discusion Tributaria de la Secretaria de Hacienda Distrital de
Barranquilla, con la expedicién de la Resoluciéon GGI-DT-RS-233-2017 de agosto 8 de
2017, a través de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion promovido por ia
empresa demandante contra la Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-RL-00236-16
de 28 de julio de 2016, confirmandola, fue expedida con vulneracion de principios
constitucionales y administrativos en que debia fundarse, como lo son el debido proceso

administrativo, la adecuada interpretacion de normas y correcta valoracion de pruebas.

En caso que el anterior planteamiento sea positivo, se debera determinar, si es procedente
ordenar a titulo de restablecimiento del derecho, declarar la nuiidad de todo lo actuado
dentro del expediente identificado con No. HR201500003655, reconociendo los perjuicios

causados por los actos demandados.

3.3. Tesis.

Se sostendra que las pretensiones no deben ser acogidas, por no haber incurrido Secretaria
de Hacienda Distrital de Barranquilla en falsa motivacion de los actos administrativos
demandados, en la medida que la sociedad demandante no acredité ni en via gubernativa
ni dentro del presente juicio, haber cumplido con rigor con los requisitos estimados por el
Decreto 0123 de 29 de enero de 2009 expedido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en
el diligenciamiento de la certificacion que serviria de sustento probatorio para demostrar la
retencion por ICA realizada por INNOVACIONES TECNOPLASTICAS S.A. NOVAPLASTIC
S.A., al igual que, en sustitucidén de la certificacién de la retencién, no demostré haber

pagado lo retenido.

3.4. Lo probado en el proceso.

Se relacionan como pruebas relevantes, las siguientes:

-. EI 21 de marzo de 2013, -béjo el formulario 31390613708 y Sticker 415-7707277260023-

. la empresa Plastiatlantico S.A.S. presentd la declaracién distrital de impuestos de Industria
y Comercio ICA del periodo 2013-01."°

0 F|.289.
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-. EI 27 de mayo de 2013, -bajo el formulario 31390647203 y Sticker 415-7707277260023-
, la empresa Plastiatlantico S.A.S. presenté la declaracion distrital de impuestos de Industria
y Comercio ICA del periodo 2013-02.1

-. EI 27 de febrero de 2014, -bajo el formulario 31390799916 y Sticker 415-7707277260023-
, la empresa Plastiatiantico S.A.S. presento la declaracion distrital de impuestos de Industria
y Comercio ICA del periodo 2013-03.7?

-. El 26 de septiembre de 2013, -bajo el formulario 31390714383 y Sticker 415-
7707277260023-, la empresa Plastiatlantico S.A.S. presentd la declaracién distrital de
impuestos de Industria y Comercio ICA del periodo 2013-04.1

-. Bl 27 de noviembre de 2013, -bajo el formulario 313907744136 y Sticker 415-
7707277260023-, la empresa Plastiatlantico S.A.S. presentd la declaracion distrital de
impuestos de Industria y Comercio ICA del periodo 2013-05.

-. El 27 de enero de 2014, -bajo el formulario 31390774280 y Sticker 415-7707277260023-
, |la empresa Plastiatlantico S.A.S. presentd la declaracién distrital de impuestos de Industria
y Comercio ICA del periodo 2013-086, originando un saldo a pagar de ese periodo por valor
de $2.063.000,00."°

-. La Secretaria Distrital de Hacienda de Barranquilla, en desarrollo del programa “Inexactos
Retenedores” y, a través de Acto No. GGI-FI-R0O-01370-15 de 10 de abril de 2015, emitid
el requerimiento ordinario a la empresa Plastiatlantico S.A.S., donde le solicitd informacion
para cada uno de los periodos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del afio 2013, respecto de la relacion de
terceros a quienes practicé la retencion en la fuente a titulo de impuesto de ICA, que declard
a reglones 22 y 23, asi también, se refirid a lo declarado a region 24. La informacion que
solicité debia suministrarse en archivo magnético en archivo formato Excel, debiendo
acompanfarse de los respectivos certificados de retenciones, en el que se indicase la ciudad

de consignacion.'®

-. A través de Requerimiento Especial de ICA No. GGI-FI-RE-01098-15 de 31 de octubre
de 2015, la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla propuso a Plastiatlantico S.A.S.,
modificar las declaraciones de ICA presentadas respecto de |os pericdos gravables 2013-
01, 2013-02, 2013-03, 2013-04, 2013-05 y 2013-06."7

1 F1.290.
2 F1.291.
B FL202.
M FL203.
% FIs.21 y 204
18 Fls,179-180.
7 Fls.185-198.
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-. En actuacién radicada el 17 de febrero de 2016 la sociedad Plastiatlantico S.A.S., al dar
respuesta al requerimiento especial de ICA No.GGI-FI-RE-01098-15 de 31 de octubre de
2015 que la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilia le formulé respecto de la
propuesta de modificacion de los periodos gravables 2013-01, 2013-02, 2013-03, 2013-04,
2013-05 y 2013-06, aporto certificados de los clientes que le habian practicado retencion

del impuesto de industria y comercio para los referidos meses.'®

-. La Division de Gestion de Ingresos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla
en la Liguidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236-16 de 28 de julio de 2016,
establecié que hubo retenciones que siendo declaradas por Plastiatlantico S.A.S., que no
fueron soportadas, lo que conllevé a que bajo tales circunstancias, fueran rechazadas las
deducciones por retencién ICA practicadas con la consecuente imposicién de sancién por

inexactitud."®

-. La empresa Plastiatlantico S.A.S. presenté recurso de reconsideracién el 8 de septiembre
de 2016 contra la Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236-16 de 28 de julio de
2016, actuacion en la que denoté su inconformidad con la propuesta de modificar la
declaracién del ICA de los periodos del afio 2013 y fija su posicion de estar en desacuerdo
con los fundamentos expuestos por la administracidn para imponerle la sancién por

inexactitud.?®

-. Enauto No. GGI-DT-AU-186-16 de 15 de septiembre de 2016 la Secretaria de Hacienda
Distrital de Barranquilla, admiti6 el recurso de reconsideracion instaurado por Plastiatlantico
S.A.S. contra la Liquidacién Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236-16 de 28 de julio de
2016.7

-. En mediante Resolucién GGI-DT-RS-233-2017 de agosto 8 de 2017 la Secretaria de
Hacienda Distrital de Barranquilla desaté el recurso de reconsideracién interpuesto por
Piastiatlantico S.A.S., confirmando la Liguidacién Oficial de Revisién No. GGI-FI-LR-00236-
16 de 28 de julio de 2016, decisidén que sustentd en el hecho que no haber encontrado en
su Sistema de Informacién Tributaria-SIT, los valores que la recurrente asegurd le fueron
descontados por Innovaciones Tecnoplastic S.A., a titulo de retenciones por concepto de
ICA.

'8 Fls.36-40, 202-205, 220-246, 248, 250, 252, 253, 257, 267, 268.
'® Fls.269-277.

20 F15.51-56, 281-285.

2! F1.298-299.
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3.5. Marco Juridico y Jurisprudencial.

3.5.1. Fundamento Censtitucional de los tributos.

Entre los principales principios consagrados en la Constitucién y que constituyen garantias
a favor de los particulares tenemos los siguientes: 1- Las personas estan obligadas a
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de los conceptos
de justicia y equidad (articulo 95,9). Se resalta que por el simple hecho de pertenecer a la
comunidad las personas estan obligadas a contribuir a la realizacién del bien general,

mediante el cumplimiento de obligaciones de caracter tributario.

i.as obligaciones tributarias deben estar establecidas en ia ley (articulos 150, 10, 11, 12 y
338). Desde el punto de vista juridico, el principio exige que la aplicacién de los tributos sea
de caracter general con el fin de que no tenga cabida la arbitrariedad. Ademds, como una
garantia de la existencia del principio de la legalidad, la Constitucion también exige (articulo
338) que en la misma norma general estén consagrados los elementos esenciales que
deben conformar la obligacion tributaria: el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho gravado,

la base gravable y la tarifa.

Se consagra el principio de la irretroactividad de la ley tributaria (articulo 363) como una
garantia de la estabilidad de las situaciones econémicas y patrimoniales que se puedan
haber configurado en un momento dado. No podemos desconocer que este principio de {a
irretroactividad de la ley tributaria muestra la importancia que para el constituyente de 1991
tuvo garantizar al particular que la tributacidon no implicara una sorpresa respecto a las

obligaciones patrimoniales.

Se establecen ademas, principics como el de la equidad y la progresividad en materia
tributaria (articulo 363}, lo cual implica consecuencias como que los tributos deben fundarse
en hechos reveladores de la capacidad econémica del sujeto y que éstos deben afectar a
los contribuyentes con base en una medida de igualdad. Ademas, esa igualdad debe
corresponder al sacrificio que para cada uno representa el pago del tributo, lo que se
traduce en el hecho de que los sectores mas ricos de la poblacion y en la medida de esa
rigueza, contribuyen con una mayor cantidad en el pago del impuesto; a tiempo que ocurra

lo contrario en |la parte mas pobre de la comunidad.
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3.5.2. Generalidades sobre el Impuesto de Industria y Comercio.

El'impuesto de industria y comercio ICA es un gravamen, considerado impuesto directo, de
caracter municipal o Distrital que grava toda actividad industrial, comercial o de servicios

que se realice en la jurisdiccion de cada ciudad.

Para el Distrito de Barranquilla el ICA se encuentra establecido y autorizado por la Ley 14
de 1983 y el Decreto 1333 de 1886, con las modificaciones posteriores de la Ley 49 de
1990 y Ley 383 de 1997.

El articulo 195 del Decreto 1333 de 25 de abril de 198672 consigna:

"El impuesto de industria y comercio recaerd, en cuanfo a materia imponible, sobre
fodas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o realicen
en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas
naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumpian en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio 0 sin éflos.

Recientemente el impuesto de Industria y Comercio venia siendo desarrollado como Tributo
Distrital, en los articulos 35 al 57 del Acuerdo No.030 de 30 de diciembre de 2008 y en el
Decreto No0.0123 de 29 de enero de 2009 de la Alcaldia Distrital de Barranquilla* Sin
embargo, actuaimente el Estatuto Tributario Distrital lo constituye el Decreto 0119 de 2019%®

Indistintamente la legislacidn local vigente, cabe resaltar que este tributo presenta unas
caracteristicas, de las que destacamos las siguientes: a) El estado no da contraprestacion
directa por su pago; b) Es de caracter local; ¢) Es directo, porque quien paga el impuesto
es la misma persona vinculada en la relacién juridico tributaria; d) Es real, no grava a la
persona sino el ejercicio de una actividad, y ) Es un impuesto que se causa por periodos

durante el afio gravable.

A la hora de declarar el ICA, el contribuyente debe tener en cuenta los elementos basicos
gque le son esenciales, entre ellos tenemos el “Hecho Generador”, que corresponde a la
actividad que origina el tributo; el “Sujeto Pasivo”®, que refiere a la persona que ejerce la
actividad que causa el impuesto; el “Sujeto Activo”, que sera el Distrito o Municipio en donde
se encuentre asentada la actividad industrial, comercial o de servicios que deriva la
obligacién tributaria; el “Periodo de pago”, que dependera de cada ente territorial y que no
puede ser confundido con el “Periodo de Causacién”, ya que el impuesto de industria y

2 por el cual se expide el Codige de Régimen Municipal.

= “por medio del cual se adoptan medidas para la reestructuracién de los principales tributos y se dictan otras disposicicnes.”
2 “nor el cual se regiamenta el sistema de auto retenciones, retenciones y la imputacién del anticipo pagado en el afio 2008,
del impuesto de industria y comercio y la sobretasa bomberil y se dictan otras disposicicones.”

% “Por medio det cual se compila y renumera el Estatuto Tributario dei Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.
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Comercio se causa con una pericdicidad anual. Sin embargo, pueden existir periodos

menores en los casos de la iniciacion o terminacion de actividades.

Tenemos también como elementos basicos, la "Base Gravable”, que obedece a los ingresos
brutos obtenidos en el afio inmediatamente anterior en ejercicio de la actividad, también
pudiéndose definir que es el valor obtenido por el contribuyente, al restar de los ingresos
ordinarios y extraordinarios, las deducciones, exenciones y no sujeciones contempladas en
los Acuerdos y demas normas vigentes; el “Afo base” que es aquel en el cual se generan
los ingresos gravables; el “Afio o Periodo gravable” que relaciona al afio siguiente a aquel

en el cual se generan los ingrescs gravables.

Finalmente, tenemos la “Tarifa” que son los Milajes (antes porcentajes) definidos por la Ley
y reglamentados por los Acuerdos vigentes, que aplicados a la base gravable determina la

cuantia del impuesto.

Ahora, el impuesto ICA deben pagarlo tanto las personas que pertenecen al régimen comun
como las que pertenecen al régimen simplificado, la gran diferencia, es que los primeros

deben pagarlo cada dos meses, mientras que los otros solamente una vez al afio.

Segun el Decreto 3070 de 3 noviembre 19832, reglamentario del Decreto 1333 de 1986,

los sujetos de impuesto de industria y comercio deben cumplir las siguientes obligaciones:

1- Registrarse ante la respectiva Secretaria de Hacienda o cuando no existan, ante las
Tesorerias Municipales dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de iniciacién de
la actividad gravable; 2- Presentar anualmente dentro de los plazos que determinen las
respectivas entidades territoriales, una declaracién de industria y comercio junto con la
liguidacién privada del gravamen; 3- Llevar un sistema contable que se gjuste en lo previsto
en el Codigo de Comercio y demas disposiciones vigentes; 4- Efectuar los pagos relativos
al impuesto de industria y comercio, dentro de los plazos que se estipulen por parte de cada
ente territorial; 5- Dentro de los plazos establecidos por cada ente territorial, comunicar a la
autoridad competente cualquier novedad que pueda afectar los registros de dicha actividad;
6- Las demas obligaciones que establezcan los Concejos, dentro de los términos de la Ley
14 de 1983 y normas que la adicionen o reglamenten y, 7. Solicitar el cierre de actividad
ante las Secretarias de Hacienda o Rentas respectivas.

El Decreto 3070 de 1983 también establece que los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio tienen por derechos, los siguientes: 1- Obtener de la administracion

todas las informaciones respectiva al cumplimiento de su obligacién de pagar el impuesto

2 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones.
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de industria y comercio; 2- Impugnar por la via gubernativa (administrativa) los actos de
administracién conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones legales
vigentes y, 3- Obtener los certificados de paz y salvo que requieran, previo al pago de las

obligaciones tributarias correspondientes.

Sobre los procesos para fiscalizar la tributacién e imponer las sanciones correspondientes,
la Ley 383 de 10 de julio de 199777 en su articulo 66, consagra que:

“Los municipios y distritos, para efectos de las declaraciones tributarias y los procesos
de fiscalizacion, liquidacién oficial, imposicion de sanciones, discusién y cobro
relacionados con los impuestos administrados por effos, aplicardn los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del orden nacional.”

También sobre el procedimiento respecto a este tributo, la Ley 788 de 27 de diciembre de
2002 en su articulo 59, indica:

“Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracién, determinacién, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos
por ellos administrados. Asi mismo aplicarén el procedimiento administrativo de
cobro a las multas, derechos y demas recursos temitoriales. El monto de las
sanciones y el término de fa aplicacion de fos procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en
“cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

De vital trascendencia es el principic de territorialidad que gobierna el Impueste de industria
y comercio, y en virtud de cual un determinado ente territorial, sélo puede cobrar el
respectivo impuesto sobre [os ingresos obtenidos en su jurisdiccion, lo que lieva a que el
contribuyente para determinar la base gravable, deba restar del total los ingresos, los

ingresos obtenidos o generados en otros municipios, ciudades o distritos.

Se considera que el sujeto pasivo o contribuyentes han obtenido ingresos en un municipio
o Distrito cuando ha desarrollado actividades comerciales, industriales o de servicios en su
jurisdiccion, utilizando o no un establecimiento comercial. El séio hecho de llevar a cabo la

operacion gravada en predios de aquel lugar, ya lo convierte en responsable del impuesto.

No sobra advertir que la Ley 14 de 6 de julio de 1983 modificada por la Ley 75 de 19862 ya
no exige que la realizacion del.ingreso se haga mediante establecimientos de comercio,
sucursales comerciales o agencias comerciales, es suficiente con que se haga uso de las
instalaciones e infraestructura de un municipio, ciudad o Distfito para generar el ingreso,

para que se deba tributar en la respectiva localidad.

# Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasién y el contrabando, y se dictan otras
disposiciones.
B “Por 13 cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”
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En principio no debe existir dificultad alguna para determinar cuando un ingreso es
generado en uno o en otro lugar, pero hay casos en que el hecho generador sucede en
varias ciudades o localidades al tiempo, o se requiere que en cada ente territorial desarrolle
un proceso diferente, por lo que en estos casos resulta complicado determinar en cual de

todos se deben pagar los Impuestos.
3.5.3. Impuesto de Industria y Comercio en el Distrito de Barranquilla.

La facultad para establecer retenciones en el Distrito de Barranquilla, fue expresamente
establecida por los articulos 342 y subsiguientes del Decreto Distrital 924 de 2011%°.

La retencion en la fuente del impuesto de ICA no es mas que una forma anticipada de
recaudo de impuestos, consistentes en una obligacion de hacer segun la cual las personas
determinadas por la ley como agentes retenedores, deben cumplir con la gestion de retener
a nombre del Distrito y descontar de los pagos ¢ abonos en cuenta que eféctl]e, una suma
de dinero a titulo de impuesto anticipado, a los contribuyentes sujetos a retenciones, ta cual
podra ser deducida del total del impuesto a cargo en la respectiva liquidacion privada del

contribuyente en el evento en que éste deba declarar.

Desde una perspectiva mas técnica, la retencion del impuesto de industria y comercio es
un sistema de pago anticipado del tributo que opera cuando quien adquiere bienes o
servicios gravados ostenta la calidad de agente de retenciéon y, a que quien suministra los
bienes y servicios es contribuyente sujeto a retencién y gue la transaccién se encuentre

sujeta a la misma.

Los agentes de retencién efectuaran la retencion cuando intervengan en actos u
operaciones que generen ingresos en actividades gravadas para el beneficiario del pago o
abono en cuenta y se aplicaran al momento del pago o abono en cuenta por parte del agente
de retencion, lo que ocurra primero, siempre y cuando en la operacién econdmica se cauce
el impuesto de ICA en la jurisdiccion del Distrito Especial Industrial y Portuario de

Barranquilla.

La retencién y/o autoretencion por concepto de impuesto de industria y comercio, su
complementario de avisos y tableros y la sobretasa bomberil, se declarara en el formulario
de la declaracién anual del impuesto de industria y comercio y en las declaraciones
mensuales o bimestrales de retenciones o autoretenciones de los grandes contribuyentes
o de los demas contribuyentes del régimen comun. Los contribuyentes del régimen

simplificado pagan la autoretencidn en un recibo que se disefia para tal efecto.

29 “por el cual se renumera la normativa tributaria dei Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla contenida en el
Decreto 0180 de 2010"
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La presentacion de la declaracién del ICA no sera obligatoria en los periodos en los cuales
no se hayan realizado operaciones sujetas a retencion en la fuente. Por lo contrario, segun
lo consagrado por el articulo 345 dél Decreto Distrital 924 de 2011, no procede la retencién
en la fuente por concepto de impuesto de industria y comercio, en casos de pago abono en
cuenta que se efectle a los no contribuyentes del impuesto de ICA; en el pago o abono en
cuenta correspondiente a actividades no sujetas o exentas del impuesto y, cuando el

beneficiario del pago sea una entidad de derecho publico.

Se agrega que, los contribuyentes de ICA catalogados como grandes contribuyentes, no
estan sujetos a retencién en la fuente, excepto cuando sean fideicomitentes o beneficiarios
de un patrimonio autonomo. Mientras que los pagos por servicios publicos no estan sujetos
a retencion en la fuente por impuesto de industria y comercio. Los contribuyentes del
regimen simplificado no practicaran retencion en la fuente a titulo de impuesto de ICA, pero
estan obligados a realizar auto-retencién bimestral. Estan obligados a declarar y pagar
mensualmente las retenciones que practiquen por concepto de ICA, aquellos
contribuyentes y no contribuyentes que conforme con la normatividad vigente, sean

considerados agentes de retencién.

3.5.4. Deberes y responsabilidades de los Agentes retenedores del impuesto de
Industria y Comercio - Consecuencias del incumplimiento a sus deberes y

responsabilidades.

Por regla general, |a retencion debe practicarla la persona que realice el pago, siempre y
cuando la persona retenida sea sujeto pasivo del impuesto que origina la retencién, y que
ademas, el concepto por el cual se va a retener, efectivamente sea un concepto sujeto a
retencion. Las personas encargadas de practicar la retencidn se denominan agentes de

retencion, y la norma senala expresamente quiénes son estos agentes.

En materia de ICA, cada entidad territorial tiene su propio estatuto tributario y, por lo tanto,
tiene su propia regulacion respecto a los agentes de retencion. El Distrito de Barranquilla
no es la excepcion. No obstante, en la mayoria de los casos coinciden con los agentes de
retencion en renta, de manera que si se es agente de retencion en el impuesto a la renta,
lo mas probable es que también lo sea en el impuesto de industria y comercio. Para el
Distrito de Barranquilla se tiene que conforme el articulo 343 del Decreto Distrital 924 de
2011, son agentes de retencidn las siguientes entidades y personas:

1) Las entidades de derecho publico: La Nacién, el Departamento del Atlantico, el Distrito”
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, los Establecimiento Publicos, las Empresas

14



Hadigacion: 0§-601.33-33-006-2017-00¢13-00
Demandante: PLASTIATLANTICO 5.A.S.
Demandados: isuite de Barranquiilz - Secyefaria de Hackends Distrital.
Medio de Cantrof: Nulidad v Restablecimisnio del Derecho.

Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al 50%, asi como las entidades descentralizadas
indirectas y directas, y demas personas juridicas, en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria cualguiera que sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles, y en general los organismos y dependencias del Estado a los que la ley

le otorgue capacidad para celebrar contratos.
2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la DIAN.

3. Los que mediante resolucion del Jefe la Administracién Tributaria Distrital se designen

como agentes de retencion en el impuesto dé industria y comercio.

4. Los intermediarios o terceros que intervengan en operaciones economicas en las que se

generen ingresos en actividades gravadas para el beneficiario del pago ¢ abono en cuenta.

5. Los responsables del régimen comun del impuesto de industria y comercio, que no

pertenezcan al régimen simplificado del IVA, en todas sus operaciones.

6. Las sociedades fiduciarias frente a los ingresos gravados obtenidos por el patrimonio
autonomo. Es importante precisar que los agentes retenedores adicionalmente a sus
obligaciones de practicar las retenciones, declararlas y pagarlas, tienen deberes inherentes
a la calidad que ostentan y entre los cuales se destacan: 1) Practicar las retenciones y
autoretenciones correspondientes, cuando se encuentren obligados conforme las
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 924 de 2011; 2) Llevar las cuentas
contables respectivas, de conformidad con los planes de cuentas vigentes, en las cuales se
refleje el movimiento de las retenciones y autoretenciones efectuadas, ademas de llevar los
soportes generales que exigen las normas tfibutarias contables; 3) Presentar y pagar la
declaracion de las retenciones y autoretenciones que conforme a las disposiciones del
Decreto 924 de 2011 deban efectuarse cada mes utilizando los formularios prescritos y en
los lugares autorizados para tal efecto y 4) Expedir anualmente un certificado de retenciones
que contendra: a) afio gravable y ciudad en donde se consignd la retencién. b) Apellidos y
nombre o razén social y NIT del retenedor. c) Direccion del agente retenedor. d) Apellidos
y nombre o razédn social y NIT de la persona o entidad a quien se le practico la retencién.
e) Monto total y concepto de pago sujeto a retencion. f) Concepto y cuantia de la retencion
efectuada. g) Firma del pagador o agente retenedor y su identificacion (en los certificados
elaborados en formas continuas impresas a computador, no sera necesaria la firma
autdégrafa) y, h) Conservar los documentos soportes de las transacciones sujetas a

retencion. Dicha conservacion debe efectuarse en el dominio principal del agente retenedor.
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En cuanto a las obligaciones del retenedor, se encuentra la de presentar la declaracién de
industria y comercio en la que consignara los valores que ha retenido en el respectivo mes,
mas en todo caso, el paragrafo segundo del articulo 606 del estatuto tributario sefala que
el agente de retencion no debe presentar declaracién por los periodos en los cuales no haya

practicado retenciones en la fuente.

Consignar con destino de la Hacienda Distrital, las retenciones que haya practicado, para
lo cual es menester llamar la atencion que no es suficiente con que declare las retenciones

practicadas, sino, que debe pagarlas junto con la presentacién de las retenciones.

Expedir {os certificados a los sujetos pasivos a los que les haya practicado retencion del
ICA, es una importante obligacion del agente de retencion, pues sera de ese documento
donde consta el concepto, la tarifa aplicada y monto retenido para acreditar la deduccion
ante la Hacienda Distrital.

No debe olvidarse que del cumplimiento de aquella obligacion por el agente retenedor,
dependera que el sujeto pasivo del impuesto, pueda soportar en su declaracién de ICA, los
descuentos del impuesto; que de no expedirlos el agente retenedor se expone a sanciones,

que dependeran del tipo de infraccion o incumplimiento.

Asi por ejemplo, hay una sancién para el agente retenedor por no expedir certificados a

quienes ha practicado retencion segun el articulo 667 del Estatuto Tributario.

De igual manera, obra una sancién administrativa para el aQente retenedor por no pagar
las retenciones y que consistente en la declaratoria de ineficacia de la declaracion
respectiva. La consecuencia sera la de tener que volver a presentar la declaracion de
retencion, cuyo efecto sera que sea considerada extemporanea, lo que implica el pago de

la respectiva sancién.

Aparte de la sancién administrativa, al agente de retencién se expone a ser procesado por
el punible de “Omisién del Agente Retenedor o Recaudador”,-conducta gue es considerada
delito que puede ser cometida por accion o por omisién, asi lo sefiala el art. 25 del Cédigo
Penal Colombiano, en el caso de la omision la doctrina considera que esta puede ser propia

o impropia, articulos 131y 152, respectivamente.

Finalmente opera una responsabilidad econdémica del agente retenedor que estando
obligado a practicar una retencién no lo haga, debe responder por esa retencién, es decir,
debe asumirla, debe pagarla segun lo dispone el articulo 370 del Estatuto Tributario

Nacional.
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Ahora bien, al agente de retencién le aplican otras sanciones que le son comunes a todos

los contribuyentes que deben cumplir obligaciones tributarias formales, que sefialamos a

continuacién: Sancién por no declarar; Sancidn por extemporaneidad; Sancion por

inexactitud; Sancién por correccion; Sancion por no enviar informacién. Como se puede

observar, tener la calidad de agente de retencién y/o contribuyente implica una gran

responsabilidad que debe ser atendida con diligencia para evitar costosas sanciones.

3.5.6. Alcances de la facultad fiscalizadora de la administracion de verificar la

consistencia de las declaraciones tributarias.?®

La refacion juridica tributaria es un vinculo juridico complejo que surge entre ef Estado
Y quienes realizan los hechos generadores de fribufos, y que comprende tanto la
prestacion de dar, constitutiva de la obligacién sustancial originada al realizarse el
presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto y
cuyo objeto es el pago del mismo para atender las cargas publicas; como las
prestaciones de hacer y no hacer, referentes a las obligaciones formales para asegurar
el cumplimiento de la obligacion tributaria principal de pago, generalmente asociadas a
los deberes que tienden a facilitar y determinar la obfigacién tribufaria sustancial, y a
facilitar la recaudacion de los tributos.>

Dentro de este contexto, la autoridad fiscal ostenta la potestad fiscalizadora para
realizar fodas las diligencias necesarias respecto de la correcta y oportuna
determinacién de los impuestos e impartir las decisiones preparatorias dirigidas a ese
fin. Dicha potestad se materializa a través de las facultades establecidas en el articulo
684 del Estatuto Tributario.

Tales facultades permiten a la Administracion de Impuestos comenzar, por auto inferno
de apertura de investigacion, las averiguaciones o indagaciones preliminares dirigidas
a establecer si hay lugar a esa debida determinacién a través de las liquidaciones
oficiales que establecit el legistador, de acuerdo con el procedimiento regulado en el
titulo 1V del Estatuto Tributario (arts. 686 a 719-2).

Al amparo de esa regulacién legal, Ia actuacién para proferir liquidaciones oficiales de
revisién, como la que aqui se demanda, presupone la formulacion de un Requerimiento
Especial. Este es un acto administrativo de tramite que contiene una propuesta de
madificacién de la declaracién privada, concretamente orientada a adicionar impuestos,
anticipos y retenciones e imponer la sancién correspondiente. En fal sentido, dicho
requerimiento identifica todos los puntos objeto de modificacion, explicando las razones
que lo motivan, sin perjuicio de que aquéllos se amplien (arfs. 703, 704 y 708 ibidem).

El requerimiento especial asi concebido opera como requisito previo a la liquidacion
oficial de revision y marca el inicio de la actuacion administrativa dirigida a formularla,
con fa consiguiente obligacion de vincular a los sujetos afectados por la misma, a través
de su debida y oportuna notificacién en los términos del articulo 705 ejusdem. Antes de
ello esa vinculacion no tiene lugar, pues, en estricto sentido, no existe actuacion
tributaria individualizada respecto de la cual tales sujetos deban defenderse, ya que,
se insiste, s6lo e requerimiento especial concreta la propuesta de modificacion y
particulariza al confribuyente que debe atenderla.

Las diligencias y recaudo de pruebas previas al requerimienfo son propias de fas
facultades de fiscalizacion que, en ejercicic de la potestad tributaria, la Administracion
de impuestos puede ejercer cuando lo considere pertinente, sin que la norma haya

30

¥ Sobre las obligaciones que implican este tipo de deberes, véase BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, Nociones Fundamentales
de Derecho Tributario, Tercera edicion, Legis Editores S. A, cuarta reimpresidn, 2009, pags. 196- 208.
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limitado su uso a alguna etapa especial del trémite, ya sea preliminar, ora posterior al
requerimiento abierto.*

3.5.7. Posicion del Consejo de Estado sobre la procedencia de la sancién por
inexactitud por declaracién de impuestos y circunstancias en que opera Ia

exoneracion al contribuyente.®

“La Sala mantiene la sancién por inexactitud impuesta en el acto demandado, para fo cual

reitera el criterio expuesto en sentencia de 30 de agosto de 201634,

El articulo 647 del Estatuto Tributario prevé lo siguiente:

"Art. 647. Sancién por inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las
declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de impuestos generados por ias
operaciones gravadas, de bienes ¢ actuaciones susceptibles de gravamen, asi como
la inclusion de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos
descontables, retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la utilizacién en las
declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos,
de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se
derive un menor impuesto © saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente o responsable. Iguaimente, constituye inexactitud, el hecho de solicitar
compensacién o devolucion, sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de
compensacion o devolucion anterior. La sancion por inexactitud sera equivalente al
ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor,
segiin el caso, determinado en la liquidacién oficial, y el declarado por el contribuyente
o responsable. Esta sancién no se aplicaré sobre el mayor valor del anticipo que se
genere al modificar el impuesto declarado por el contribuyente. (...)

Segun la norma trascrita, la sancién por inexactitud procede por la configuracion de alguna
de las siguientes conductas en las declaraciones tributarias: i) omitir ingresos, impuestos
generados o bienes y actuaciones gravadas; ii) incluir —sin que existan— costos,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables o retenciones y
anticipos; iii) utilizar —esto es, declarar o suministrar— datos o factores falsos, equivocados,
incompletos o desfigurados, de los que se pueda derivar un menor impuesto a cargo o
mayor saldo a favor y iv) solicitar la compensacion o la devolucion de sumas ya
compensadas o devueltas. Sin embargo, el contribuyente se puede exonerar de la sancién
cuando el menor valor a pagar que resulte en las declaraciones tributarias, se derive de
errores de apreciacion o de diferencias de criterio entre ia autoridad tributaria y el
declarante, relativos a la interpretacién del derecho aplicable, siempre que los hechos y
cifras denunciados sean completos y verdaderos. Para que se configure la causal de
exoneracion de responsabilidad a que alude el articulo 847 E.T, es necesario que se

presenten los siguientes presupuestos:

2 Cansejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejera Ponente (e): Martha Teresa Bricefio
de Valencia. Sentencia de 15 de septiembre de 2016. Radicacion: 130012331000201000385 01 numero interno: 19531
demandantes: Henriquez Emiliani & Cia. S. en C. demandado: DIAN.

* Expediente 19851, C.P. Hugoe Fernando Bastidas Barcenas.
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Radicacién: 08-001-35.33-006- 2097-00¢13-00
Demandante: PLASTIATLANTICO 3.A.8.
Demandatias;: Distrife de Sarranguitla - Secretarfa de Haclends Disirtal,
Hodle de Control: Nufitdad v Restablecimienio del Derecho.

1- Que se haya presentado una declaracion tributaria con fundamento en hechos completos
y cifras veraces. Esto implica que la declaracidén contenga todos los elementos de hecho y
de derecho necesarios para la determinacién de la obligacion tributaria. Es decir, que el
contribuyente haya actuado diligentemente y que no haya omitido (intencionalmente o por
negligencia) declarar los hechos que le permitan a la Administracién cumplir de manera
adecuada la funcién de verificacion y fiscalizacion de la informacién presentada. 2- Que el
contenido de la declaracién tributaria se soporte en una interpretacién razonable de las
leyes tributarias. Aqui, el contribuyente, ademas de soportar la carga de cumplir con la
obligacion de presentar la declaracion, debe realizar una razonada labor de interpretacién,
calificacién y aplicacion de la ley tributaria. Sobre la diferencia de criterios, la Sala sostuvo
que “cuando el articulo 647 del E.T. se refiere a la interpretacién del derecho aplicable,
claramente se refiere a la interpretacion del derecho propiamente dicha, delaley, ynoala
interpretacion de los hechos discutidos®. Asi, el declarante que invoque la exoneracion de
la sancion por inexactitud con base en el error de interpretacion o la diferencia de criterios,
debera probar que la interpretacion que ofrecidé de las normas en gue fundamentd su
declaracién tributaria era plausible y razonable. La falta de prueba sobre los hechos
discutidos no resulta suficiente para exonerarse de responsabilidad y, por ende, de la
sancidén, pues lo primero que exige el articulo 647 del ET es que los hechos y cifras
denunciados sean completos y veraces y, para el efecto, tendra que existir la prueba que

asi lo demuestre” 36

3.5.8. Alcances de las pruebas contables para relevar al contribuyente de sanciones

tributarias.?

*(..) Para la Sala, esfe certificado, ni sus anexos, son suficientes para desvirtuar la
decisién administrativa y establecer la reafidad de los ingresos declarados, pues el
cuestionamiento oficial requeria que la sociedad acreditara fehacientemente, con
documentos soportes, el movimiento contable y la realidad de las operaciones de
devoluciones y retiros en efectivo que afectaron los ingresos del afio gravable.

Si bien, conforme con el articulo 777 del Estatuto Tributario, cuando se trata de
presentar en la DIAN pruebas contables, son suficientes fas certificaciones de los
contadores o revisores fiscales, sin perjuicio de la facultad que tiene la Administracién
para hacer fas comprobaciones perfinentes, ha sido criterio de la Sala que para que
estos certificados sean validos como prueba contable deben llevar al convencimiento
del hecho que se pretende probar, sujetandose a fas normas que regulan el valor
probatorio de la contabilidad. Ademds, de expresar que la contabilidad se lleva de
acuerdo con las prescripciones legales ¢ que los libros se encuentran registrados en la
Camara de Comercio;, deben informar si las operaciones estan respaldadas por

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, C.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS. Bogota, D.C., 10 de marzo de 2011. Namero de radicacién: 250002327000200600841 01. Numero
interno: 17492. Actor: HOCCOL S.A. Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

* SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero Ponente (E): HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS Bogotd, D.C., dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017) Radicacién: 05001-23-31-000-2011-
01299-01 Namero Interno: 26517 Actor: EDWIN DE JESUS YEPES GONZALEZ Asunto: Accion de nulidad v restablecimiento
del derecho Demandada: U.A.E DIAN Impuesto sobre la renta - ano gravable 2007

¥ Expediente 19851, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Radicacion: 05-001-23-33-008.2047-00413-00
Lomandante: PLASTIATLANTICO 5.A.5.
Demandados: Disyrito de Barranguilin - Secrefavia de Haclends Distrital,
AMedic de Control Nulided y Restablocimiento del Derecho.

comprobantes internos y externos y si reflejan fa situacion financiera del ente
econémico.*

Se ha precisado que tales certificados deben contener algin grado de detalle en cuanto
a los libros, cuentas o asienfos correspondientes a los hechos que pretenden
demostrarse; no pueden versar sobre las simples afinmaciones acerca de las
operaciones contables de que dichos funcionarios dan cuenta, pues “en su calidad de
profesional de las ciencias contables y responsable de la contabifidad o de fa revision
y andlisis de las operaciones de un ente social, estd en capacidad de indicar ios
soportes, asientos y libros contables donde aparecen registrados las afirmaciones
vertidas en sus certificaciones”39.

Lo anterior no significa que la Sala exija una férmula sacramental en cuanfo a la
redaccion del certificado del contador o del revisor fiscal, lo que se exige es que sea
completo, detallado y coherente, del cual se pueda establecer que la contabilidad del
comerciante evidencia la historia clara, completa y fidedigna de los asientos
individuales y ef estado general de los negocios (articulo 48 Codigo de Comercio).

Ahora bien, si la Administracion, como en este caso, a partir de los registros contables
de los ingresos, cuestiont fa veracidad de los mismos por la falfa de soportes ¢ Ia
claridad de un determinado hecho econémico, fa certificacion del Contador Ptblico, que
se limifté a seflalar la conformidad de los libros con las normas legales y de los datos
declarados con la contabilidad, sin explicar ni aportar nada, no es eficaz para-desvirtuar
la determinacion oficial.

La mencionada prueba nada dice en relacion con los soportes de los registros
contables cuestionados por la DIAN. Se limité a allegar algunos anexos, entre ellos, el
movimiento de la cuenta 4135, cuyo registro fue el que tuvo a la vista la DIAN y que,
como tal, no fue cuestionado. Lo que cuestiond la DIAN, fue la falta de soportes y
explicacion de los movimientos débitos de esa cuenta, sobre lo cual nada dijjo el
certificado, ni sobre ello se hace ninguna mencién en ia demanda, .no obstante es un
aspecto de tal trascendencia que, en materia probatoria, le resta eficacia a la
contabilidad.

En efecto, conforme con los articulos 51 y 83 del Cédigo de Comercio, hace parte
integrante de fa contabilidad todos los comprobantes que sirvan de respaldo a fas
partidas asentadas en los libros, asi como la correspondencia directamente relacionada
con fos negocios. Ef comprobante de contabilidad es el documento que debe elaborarse
previamente al registro de cualquier operacion y en el cual se indicara el namero, fecha,
origen, descripcion y cuantia de la operacion, asi como las cuentas afectadas con el
asiento. A cada comprobante se anexaran los documentos que lo justifiguen. Si entre
los asientos de los fibros y los comprobantes de las cuentas no existe la debida
correspondencia, la contabilidad carece de eficacia probatoria en favor del comerciante
obfigado a llevarlos (articulo 59 ibidem).

Ademads, como lo ha considerado la Sala, del articulo 777 del Estatuto Tributario no se
deduce la aceptacién incondicional del certificado del revisor fiscal o del contador
publico, como verdad real de una operacion del contribuyente que deba constar en su
confabilidad.

Precisamente, conforme con ef arficulo 772 ibidem, los libros de contabilidad del
contribuyente constituyen prueba a su favor, siempre que se fleven en debida forma.
Por fa misma razon, la valoracion del certificado del revisor fiscal o del contador se hace
de acuerdo con la sana critica. En virtud de este principio, el juez fiene la facultad de
analizar el certificado y los elementos que se tuvieron en cuenta para expedirlo, de
manera que si el juez no encuentra que este bien fundamentado, tiene la facultad de
separarse de él. Es decir, depende de la eficacia e idoneidad del certificado que el juez
lo acepte como prueba contable.

38 Sentencias de 14 de junio de 2002, Exp. 12840. C.P. Ligia Lépez Diaz y de 11 de septiembre de 2006, Exp. 14754, C.P.
Juan Angel Palacic Hincapié.

38 Sentencias de 25 de noviembre de 2004 Exp.14155 C. P. Maria Inés Ortiz Barbosa y de 30 de noviembre de 2006, Exp.
14846, C.P. Héctor Romero Diaz.
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Radfcacion: (§-081-33-33-008-2017-0041.3-00
Oemapdante: PLASTIATLANTICO S.A.8,
Demandados: Disulio de Bavanguifin « Secrateria de Hacletds Disiriial,
Medio de Confrof: Nulidad v Restablecimfents def Derecho.

Como en este caso, el certificado analizado no se refirié a ninguna de las partidas
rechazas o glosadas por la Administracion, ni explico las circunstancias contables que
la DIAN cuestiond en algunas partidas, para la Sala no es suficiente para desvirtuar Ia
actuacién administrativa demandada.

De ofra parte, sobre la jurisprudencia que cita la sociedad, la Sala considera que el
rechazo administrativo no se debié a fa ausencia de un determinado libro de
contabilidad, sino a fa fafta de soportes que respaldaban los registros contables,
especificamente, en cuanto a la cuenta de ingresos de “COMERCIO AL POR MAYOR
Y AL POR MENOR".

Asi mismo, de los hechos probados en el proceso, se evidencia que los rechazos de
las deducciones, como los gastos extraordinarios o gastos diversos, fueron por
improcedentes de acuerdo con las normas legales y no por irregularidades o por falta
de soportes contables. Sobre estos rechazos, la actora no hizo ninguna mencioén en la
demanda.

4, CASO CONCRETO.

Sea lo primero establecer cual es hecho detonante de la controversia sometida a nuestra
consideracién, para lo que iniciaremos rememorando que la Secretaria Distrital de
Hacienda, tras analizar cada uno de los periodos declarados respecto del impuesto de
industria y comercio que presentara la empresa Plastiatlantico S.A.S. para el afto gravable
2013, considerd, emergian unas inconsistencias. -Estimé el Distrito que habia una
diferencia entre lo que Plastiatiantico S.A.S. declaraba le habia sido retenido por concepto
de ICA por sus clientes, y los descuentos que se veian certificados, para tenerlos por

aceptados.

En efecto, Plastiatlantico S.A.S. declaré que tuvo retenciones que le fueron descontadas
por los agentes retenedores con los que tuvo operaciones gravadas con el referido impuesto
durante cada periodo del afio 2013, por los siguientes montos: ENERO-FEBRERO:
$1.287.000,00, MARZO-ABRIL: $2.359.000,00; MAYO-JUNIO: $2.791.000,00; JULIO-
AGOSTO: $2.596.000,00; SEPTIEMBRE-OCTUBRE: $2.059.000,0c0 y NOVIEMBRE-
DICIEMBRE: $2.980.000,00.

Los descuentos declarados por la empresa Plastiatiantico S.A.S. sumaron un total de
$14.072.000,00. No obstante, para la administracion las deducciones que aparecieron
registradas al consultar la base, solo relacionaron un unico descuento certificado por el
contribuyente OLEOFLORES S.A. por valor de $228.688,00, retencion que fue consignada

en Barranquilla.
La inconsistencia entre lo declarado, certificado y efectivamente pagado, conlievo a que la

Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla emitiera dos (2) requerimientos, uno

ordinario y otro especial.
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Radicacion: 08-007-33-23-008- 2017004 1.3-00
Demadante: PLASTIATLANTICO SAS.
Damandados: Distelio de Barranguitlz - Secreterfa de Macienda Disirital,
Medio de Caontrol; Nudbidad y Restaldecimiento def Derecho.

El Reguerimiento Ordinario No.0137002238201300009 de 10 de abril de 2015, al no ser
respondido por Plastiatlantico S.A.S. condujo a la emisién del Requerimiento Especial de
ICA No. GGI-FI-RE-01098-15 de 31 de octubre de 2015, donde la Secretaria de Hacienda
Distrital de Barranquilla propuso modificar las declaraciones privadas de ICA presentadas
por aquella empresa respecto de los pericdos gravables 2013-01, 2013-02, 2013-03, 2013-
04, 2013-05 y 2013-086.

Seguidamente, la Hacienda Distrital en el Requerimiento Especial optdé por rechazar las
retenciones de ICA, argumentando no haber sido aportados por Plastiatlantico, los
certificados de retencién de los contribuyentes que como agentes retenedores habia hecho
las deducciones a las que referian los periodos del afio 2013 y consecuentemente, le -
impuso sancion por inexactitud dada las inconsistencias presentadas en las declaraciones

en alusion.

Frente a las decisiones adoptadas en el Requerimiento Especial, la sociedad Plastiatlantico
S.A.S., en actuacion de 17 de febrero de 2016 presentd las certificaciones, que en su
opinion, soportaban cada una de las retenciones que habia declarado y que para la

administracién no tenian sustento.

Analizada la documentacion allegada por la empresa Plastiatlantico S.A.S., la Division de
Gestion de Ingresos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla, expidid la
Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236-16 de 28 de julio de 2016, con la que
corrigio casi la totalidad de los valores inicialmente propuestos en el Requerimiento Especial
de ICA No. GGI-FI-RE-01098 -15 de 31 de octubre de 2015.

En aquella oportunidad las certificaciones adosadas por la empresa Plastiatlantico S.A.S.
llevaron a la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla a considerar que de los
$14.072.000,00 que fueron declarados por ICA en el afio 2013, solo pudieron soportarse
descuentos por valor de $12.524.000,00, gquedando a la vista una diferencia sin justificar de
$1.548.000,00, para lo cual insertdé unas TABLAS con las que quiso ambientar
didacticamente los datos de lo declarado, certificado y pagado.*

Segqun la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla, la inconsistencia persistio en el
bimestre -6, es decir, NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2013, lo que dio lugar a rechazar

parciaimente la retencion por ausencia de prueba que demostrara la deduccién.

Especificamente, la administracion adujo que la declaracidon relacionada con
INNOVACIONES TECNOPLASTICAS S.A.- NOVAPLASTIC S.A. y COLOMBINA S.A. era

40\er TABLA 3-2013 y TABLA 4-2013.
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Radicacién: 08-001-3%-33-008- 20170041300
Demartdants: PLASTIATLANTICU 8A.8.
Demandadas: Disiriio de Barvangullila - Secretarfa de Hacienda Distrital.
Bedio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

carente de soporte probatorio, bajo el argumento que el certificado expedido por el agente
retenedor (INNOVACIONES TECNOPLASTICAS S.A.- NOVAPLASTIC S.A.) aportados por
Plastiatlantico S.A.S., indica un descuento por valor de $1.540.716,00. No obstante,
revisado el Sistema de Informacién Tributaria del Distrito se encontré que no hubo

consignacion de suma alguna por esa retencion.

Al final de cuentas, el Distrito infirié que el contribuyente Plastiatlantico S.A.S., incremento
los valores de las retenciones que le habian sido practicadas, para de esa manera disminuir

el valor a pagar.

He aqui los reproches planteados por la sociedad Plastiatlantico S.A.S. como fundamentos
facticos de la demanda, puesto que considera se encuentra plenamente fundada su
aspiracién que sean anuladas las resoluciones emanadas por la Secretaria Distrital de
Hacienda, pues al sustentar el recurso de reconsideracion resuelto mediante Resolucion
No. GGI-DT-RS-233-2017 de 8 de agosto de 2017, expuso las mismas inconformidades,
que para su infortunio, no conllevaron a la administraciéon a revocar lo resuelto en la
Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-00236-16 de 28 de julio de 2016, sino a

confirmarla.

Tanto en via administrativa como a través del presente medioc de control, la empresa
piuricitada ha venido sosteniendo que las decisiones cuestionadas se encuentran
sustentadas en afirmaciones infundadas de la administracién, por cuanto en su actuacion
de 17 de febrero de 2016 presentd la totalidad de los certificados de los contribuyentes
quienes, como agentes retenedores, le habian practicado la deduccidon del impuesto de
industria y comercio; documentacion que al ser cruzada con cada uno de los valores
declarados, terminaba cuadrando exactamente con lo indicado como montos retenidos para

cada bimestre del afo gravable 2013.

Acuid el hecho que la administracion no explicéd las razones que conllevaron a proponer
las modificaciones a las declaraciones privadas de ICA que presentara respecto de los
periodos gravables 2013-01, 2013-02, 2013-03, 2013-04, 2013-05 y 2013-06; a lo que
adiciona que la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla incurrié en violacion de sus
gara'ntias fundamentales del debido proceso y derecho de defensa, cuando en ningun
parrafo de la decision de la Division de Gestion de Ingresos, explico o sustent6 los motivos

que dan origen a la imposicion de la sancién.
Pues bien, del andlisis detenido de la demanda, sus pretensiones, asi también, de los

argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y, desde luego, valoradas las

pruebas aportadas por los extremos del juicio de manera conjunta conforme las reglas de
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Radicacion: 08-001-33-33-006-2047-00413-09
Begmandanie; PLASTIATLANTICO 5.4.8.
Demendados: DNsirito de Barvaguitls - Secrefaria de Hoacienda Distrital,
Medio de Control Nulftlad v Restablecimizmio del Derecho,

la sana critica, esta Judicatura llega a la conclusion que [as pretensiones no tienen vocacion

de prosperidad, tal y como se pasa a explicar a continuacion:

El Decreto 0123 de 29 de enero de 2009, -norma vigente para la época en que la sociedad
demandante presento ante la administracion distrital lo declarado por concepto de ICA en
el afio gravable 2013- establecié unos requisitos formales que debian tenerse en cuenta
para que el contribuyente acreditara en legal forma ante la Hacienda Distrital, las
retenciones del Impuesto de Industria y Comercio que realizara. Precisamente de ello, se

ocuparon los articulos 24 y 25, cuyos contenidos rezan asi:

"Articulo 24. Comprobante de la refencion practicada. La retencion a titulo del
impuesto de industria y comercio deberd constar en el comprobante de pago o
egreso o cerlificado de refencion, seguin sea ef caso. Los certificados de retencion
que se expidan deberan reunir los requisitos seflalados por el sistema de retencion
al impuesto sobre la renta y complementarios. Para los contribuyentes del régimen
comtin del Impuesto de Industria y Comercio los comprobantes de pagos o egresos
haran las veces de certificados de las retenciones practicadas.

“Articulo 25. Contenido de los certificados de retencion. Los certificados de
retenciones del impuesto de industria y comercio se expedirdn anualmente y
contendran fos siguientes datos: 1. Afio gravable 2. Apellidos y nombre o razén
social y NIT del refenedor 3, Direccidn del agente retenedor 4. Apellidos v nombre
o razon social y NIT de la persona o entidad a quien se le practict la retencién. 5.
Monto tofal v concepto del pago sujeto a retencidn 6. Concepto v cuantia de la

retencion efectuada, indicando fa tarifa de refencion aplicada y el codigo de actividad

econdmica del sujeto a retencion. 7. Firma del pagador ¢ agente retenedor.

A solicitud de la persona o entidad beneficiaria del pago, el retenedor expedird un
certificado por cada retencidn efectuada, el cual deberd contener las mismas
especificaciones dei certificado anual.

Paréagrafo primero. Las personas o entidades sometidas a retencién en fa fuente, a
efectos de imputar las retenciones en la fuente practicadas en el periodo a las auto
retenciones, podran sustituir fos certificados a que se refiere el presente articulo,
cuando estos no hubieren sido expedidos, por el original, copia o fofocopia
autenticada de fa factura o documento donde conste el pago, siempre y cuando en
¢l aparezcan identificados los conceptos antes seffalados.

Paragrafo segundo. Para los contribuyentes del régimen comtin del impuesto de
Industria y Comercio, los comprobantes de pagos o egrésos hardn las veces de
certificados de las retenciones practicadas que se imputaran a las autoretenciones,

siempre y cuando en ellos aparezca determinado el valor de retencién.” (Subrayado
def Juzgada)

En torno al recaudo del impuesto aludido, el Consejo de Estado*! ha advertido que es el
certificado de retencion la prueba de su retencién, siempre que ese documento cumpla con

unos requisitos, en los siguientes términos:

41 Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta. Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO. Bogeta D. C.,
treinta y uno (31) de mayo de dos mil doce (2012) Radicacién numero: 47001-23-31-000-2005-00727-01(18250} Actor:
NEFROLOGIA LTDA. Demandado: U.A.E DIAN.
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Radinacidn: 08-0681-33-33-606- 2017-00413-00
Demrandants: PLASTIATLANTION BA.S.
Demandados: Distriio de Barranguifia « Sveretaria de Hasienda Distrital,
Medio de Control: Nulitlad y Restablecimiento tfel Derecho.

La retencién en la fuente es una herramienta de control para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, que permite el recaudo de los impuestos, en lo posible,
dentro del mismo ejercicio gravable en que se causen. El agente retenedor es ef
sujeto que interviene en actos u operaciones en los cuales debe, por expresa
disposicién legal, efectuar la retencién o percepcion del tributo correspondiente.
Dentro de sus obligaciones se encuentran;_i) practicar ia refencién, ii) consignar el
valor retenido_iii) expedir cerlificados por las retenciones practicadas, iv) presentar

las declaraciones mensuales de retencién en la fuente, y v) responder ante el Estado
por las retenciones dejadas _de practicar, sin perjuicio de reembolso contra el
coniribuyente. Por su parfe, el beneficiario del pago esta obligado a declarar en su

liquidacién privada del impuesto sobre la renta v complementarios el fotal de fos
inqresos obtenidos {ordinarios vy extraordinarios), inciuyendo los que no fueron

objeto de retencién en la fuenie, v puede deducir del total del impuesto el valor de
las retenciones en la fuente que le fueron practicadas en la respectiva vigencia
gravable. Por regla general, el ingreso se entiende realizado cuando: (i) se recibe
efectivamente en dinero o en especie, en forma que equivalga legalmente a un
pago, o (if) cuando el derecho a exigirlo se extingue por cualquier otro modo legal
distinto al pago. Se excepttian de la regla anterior los ingresos obtenidos por fos
contribuyentes que llevan la contabilidad por el sistema de causacion, como sucede
con la sociedad demandante, puesto que, enh estos casos, deben denunciar los
ingresos causados en el afio o perfodo gravable. Segdn el arficulo 28 del Estatuto
Tributario se entiende causado un ingreso cuando nace el derecho a exigir su pago,
aunque no se haya hecho efectivo el cobro. En concordancia con lo anterior, el
articulo 48 del Decreto 2649 de 1993 sefiala que en fa contabilidad de causacién
los hechos econdémicos deben ser reconocidos en el periodo en el cual se realicen,
vy no sofamente cuando sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente. Ahora
bien, tal como lo prevé el articulo 366 del E.T., fa retencion en la fuente se causa en
el momento del pago o abono en cuenta, es decir, ésta se encuentra ligada a la
realizacién del ingreso. El articulo 374 def Estatuto Tributario, que establece que el
impuesto retenido debe ser acreditado por cada contribuyente con base en el
certificado que fe haya expedido el agente retenedor. (Subrayado fuera de texto).

En la misma jurisprudencia el maximo tribunal de la justicia contenciosa administrativa, ha
indicado un preciso evento en donde la ausencia de la expedicidn del certificado de
retencién, puede ser suplida por el contribuyente con el aporte de otro documento, a fin de
probar ante la administracién la retencion del impuesto que se trate. Esta posibilidad fue

estimada de la siguiente manera:

“(...) Se tiene que tratdndose de retencion diferente a la originada por la relacion
iaboral, el articulo 381 del Estatuto Tributaric prevé que el agente retenedor debe
expedir un certificado anual. No obstante, el beneficiario del pago puede soficitar al
agente retenedor que le expida un certificado por cada acto u operacion en la que
le practique retencién. La misma norma establece gue en los casos en que ef agenie
retenedor no expida el certificado de retencion, el contribuyente puede sustituir ese
documento por *el original, copia o fofocopia auténtica de la factura o documento
donde conste el paqo”, pero siempre y cuando el documento sustitutivo confenga
los dafos que la norma exige para aquél, que son los siguientes: Afio gravable y
ciudad donde se consigné la retencion; Apellidos y nombre o razon social y NIT del
retenedor: Direccién del agente retenedor; Apellidos y nombre o razén social y NIT
del Ia persona o entidad a quien se le practico la retencion ; Monto total y concepto
del pago sujeto a retencion; concepto y cuantia de la refencién efectuada; La firma
del pagador o agente retenedor. Lo anterior significa que si bien el certificado de
retencién en la fuente es la prueba especial para el reconocimiento de fas
refenciones, no es Ia prueba tinica para tal propésito, toda vez que el legisiador ha
previsto su sustitucién mediante otros documentos, pero respecto de fos cuales se
deben cumplir unos requisitos minimos. {...)” (Subrayade fuera de texto).
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En otro aspecto no menos trascendente para resolver el problema juridico planteado en
precedencia, encontramos que en la providencia en citas el Consejo de Estado precis6
que la sancion por inexactitud es procedente por falta de prueba, mas no, cuando derive
de errores de apreciacion o de diferencias de criterio entre las oficinas de impuestos y
el declarante, relativos a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos
y cifras denunciados sean completos y verdaderos. En efecto, sobre ese particular tema,
asi se pronuncié el Consejo de Estado:

“(...) El articulo 647 del Estatutc Tributario establece que se impone cuando se
omiten Ingresos, se incluyen costos, deducciones, descuentos, exenciones,
pasivos, impuestos descontfables, refenciones o anticipos inexistentes, que
ocasionen un menor impuesto a pagar 0 un mayor saldo a favor. Conforme con la
misma disposicion, no hay fugar a imponer sancion por inexactitud cuando el menor
valor a pagar que resulte en las declaraciones tributarias se derive de errores de
apreciacion o de diferencias de criterio entre las oficinas de impuestos vy el
declarante. relativos a la inferprefacion del derecho _aplicable, siempre que los

hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos. La diferencia de criterios
gue exonera de la aplicacion de la sancion, refiere a todas aquelfas discrepancias
gue surgen entre ja autoridad tributaria y los confribuyentes y/o responsables,
respecto de la interpretacion de las normas que requlan la deferminacion de las
obiigaciones fiscales en cada caso concreto, v con base en la cual se elaboran las
declaraciones o 108 informes afectados por cualquiera de los hechos que
constituyen la inexactitud sancionable, siempre gue los hechos y cifras declarados

o informados sean veraces y completos. (...)". Subrayade fuera del texta.

De la aplicacion de las premisas normativas y jurisprudenciales acotadas, a las pruebas
que militan en el expediente y, muy especialmente, en la relativa al Certificado de
Retencién expedido por el agente retenedor, -obrante a folio 66 del dossier-, se puede
establecer que dicho documento cumplié con los siguientes requisitos del Decreto 0123
del 2009: indico el ano gravable que refiere la retencién: afio 2013; indicd el nombre o
razdn social y NIT de la persona o entidad que hizo la retencion: INNOVACIONES
TECNOPLASTICAS S.A. - NOVAPLASTIC S.A, NIT 900.165.324-4; indicé [a direccion
de! agente retenedor: Carrera 71 No.76-105, Barranquilla-Atlantico: indicé el nombre
o razén social y NIT de la persona o entidad a quien se le hizo la retencion:
PLASTIATLANTICO S.A.S., NIT 900299742; indicé el concepto y la retencion
efectuada: ICA RETENIDO REG COMUN por valor de $1.540.716,00; y se indicé el
codigo de fa actividad econdmica sujeta a retencion: 83. Sin embargo, la lectura detenida
del referido certificado, el Despacho da cuenta que fueron omitidos por la sociedad
demandante, dos (2) requisitos a saber: (i) no se indicé la tarifa de retencion aplicada y

(ii) el certificado no fue firmado por el agente retenedor.

Sobre la ausencia de firma del agente retenedor en el certificado del impuesto de ICA,
vale acotar que, en tratdndose de conceptos de retencion diferentes de los originados
en la relacion laboral, o legal y reglamentaria, en principio se tiene como requisito, que
los agentes retenedores al expedir el certificado firmen el documento, pues asi o sefiala

A
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el literal g) del articulo 381 del estatuto tributario y el literal i) del articulo 379 del mismo

estatuto.

La posibilidad que ese requisito se tenga por cumplido sin que esté presente la firma en
el certificado de retencion la trae el articulo 1.6.1.12.12 del Decreto 1625 de 2016,
cuando refiriéndose a la retencion en la fuente extensiva al impuesto de industria y
comercio, sefala que: «Las personas juridicas podran entregar los certificados de

retencion en la fuente, en forma continua impresa por computador, sin necesidad de

firma autdgrafa.»

En el caso de las personas naturales es la persona natural o su representante legal el
que debe firmar el certificado, y en el caso de las personas juridicas es su representante
legal el que debe firmar. Més, en lo que respecta a las personas juridicas no es
necesario que el representante legal firme personaimente cada certificado, sino, que se
puede hacer mediante forma impresa por computador, sistema que imprimira la firma

del representante legal.

Al respecto el Consejo de Estado, ha sefalado que:

“(...) Cabe anctar que al cumplirse la oblfigacion de expedir los certificados con el
almacenamiento oportuno de los datos de las certificaciones y la oportuna puesta a
disposicién de los mismos a los sujetos retenidos, no es del caso exigir al actor el
cumplimiento de los requisitos del artfculo 20 de la Ley 527 de 1999, relativos a la
firma_digital v a la entidad certificadora (articulo 30 ibidem). Ello, porque segin el
articulo 10 del Decreto 836 de 19971 las_personas juridicas pueden enfregar los
certificados de retencién en la fuente sin necesidad de firma autégrafa, por 10 que
tampoco_es necesaria la intervencién de la entidad de certificacién sobre la firma
digital ni sobre transmision y recepcion del mensaje de datos, como quiera gue no

es obligacién del agente retenedor por pagos distinfos a los laborales. enviar la
informacion a los sujetos retenidos. Ademas, corresponde al agente relenedor

probar que expidioé oportunamente fos certificados de retencién, para lo cual debe
demostrar no solo fa fecha en que almaceno la informacion, sino ef momento en que
puso la misma a disposicion de los sujetos de retencion, pues, se insiste, aunque
haya procesado oportunamente los datos de los ceriificados, si los pone a
disposicion de los interesados después del plazo que tenia para expedirlos, no se
entiende cumplida la obligacion de expedir oporfunamente los documentos en
mencion. (...)"™? Subrayado y negrilla fuera del texto.

En resumidas cuentas, de los dos (2) requisitos no cumplidos, el relativo con la tarifa de
retencion aplicada, que recuérdese corresponde al milaje (antes porcentajes) definido
por la ley y reglamentados por los Acuerdos Vigentes, que aplicados a la base gravable
determina la cuantia del impuesto, falencia que termina afectando probatoriamente al

42 Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccién Cuarta Consejero ponente: HECTOR J. ROMERO DIAZ Bogota D.C.,
treinta (30) de octubre de dos mil ocho (2008) Radicacion: 25000-23-27-0002002-90836-01(15762). Actor: BANCO
GANADERO S.A. (hoy BBVA) Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.
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Certificado -visto a folio 66 del expediente-, en su fin de demostrar ante Ia

administracion la retencién del impuesto.

Ahora bien, como quiera que el Consejo de Estado en la jurisprudencia traida a colacion
en lineas anteriores ha considerado que el contribuyente puede sustituir ese documento,
-refiriéndose al certificado de retencion- por “el original, copia o fotocopia auténtica de
la factura o documento donde conste el pago”, el Despacho pese a haber centrado su
atencion en verificar que entre las pruebas aportadas con la demanda y su contestacion,
estuviera algun documento que, cumpliendo con los reduisitos estimados en la
jurisprudencia, tuviera el mérito de acreditar el pago a la hacienda distrital de la suma
de $1.540.716,00, lo cierto es que, no se encontré ninguno con el valor del impuesto de
ICA que la empresa INNOVACIONES TECNOPLASTICAS S.A. - NOVAPLASTIC S.A.
descontd o retuvo a PLASTIATLANTICO S.A.S. diera cuenta del ingreso de aquella

suma a las arcas del Distrito.

Se puede concluir que la operacion comercial codificada bajo el numero 83 suscitada
en el sexto himestre del afio 2013 entre las referidas companias no tiene soporte
tributario que demuestre la retencién ni el pago del impuesto de industria y comercio.
Entonces, como quiera que con Ia certificacion aportada el 17 de febrero de 2016, no
estuvo formalmente demostrada la deduccién, ni hubo documento adicional que
demostrase el pago de lo retenido por Impuesto de Industria y Comercio, para nada
resulta reprochable que en la liquidacion oficial de revisién y al resolver el recurso de
reconsideracion, la necesidad de la prueba se haya centrado sobre esos dos hechos,
para fundar el sentido de sancionar a la demandante por inexactitud y' confirmar esa

decision.

Contrasta, lo relacionado respecto de lo retenido por INNOVACIONES TECNOPLASTICAS
S.A.- NOVAPLASTIC S.A., con el resto de las pruebas documentales valoradas por el
Juzgado, que no dejaron dudas al interior del juicio, que la empresa demandante lo que
declaré como valores retenidos durante los periodos gravables 2013-01, 2013-02, 2013-03,
2013-04, 2013-05 y 2013-06, tuvieron respaldo y coherencia con las correspondientes
operaciones comerciales. Asi 1o refiere la TABLA 3-2013, militante a folio 273 del plenario.

En resumen, para el Despacho es claro que en este asunto no se presentd una diferencia
de criterios en relacién con la interpretacién del derecho aplicable para sentar la decision
de no tener por bien presentada la declaracién de ICA por la demandante, porque en
realidad, los hechos que generaron la sancion por inexactitud que la Division de Gestién de

Ingresos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla le impuso a Plastiatlantico
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S.A.S., obedecio, a unas muy fundadas razones, tanto en lo normativo como en lo

probatorio.

Por consiguiente, al encontrarse demostrado que la demandante incluy6 una retencién sin
soporte en su declaracién de ICA, a lo que se suma el hecho de, no haberse comprobado
que la interpretacién de las normas por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital de
Barranquiila haya sido fue errdénea, se desestiman los cargos de falsa motivacion y violacién
de sus garantias fundamentales, por lo contrario se mantendré la sancién por inexactitud
impuesta en los actos acusados, lo que comporta la denegacién de las suplicas de la

demanda.

No terminamos sin hacer hincapié en que al anterior contexto se suma el hecho de no
haberse encontrado prueba del pago del referido tributo en relacion con lo retenido por
INNOVACIONES TECNOPLASTICAS S.A. - NOVAPLASTIC S.A. a PLASTIATLANTICO
S.AS., que de cualquier modo, no se debe olvidar que el acto administrativo gue impuso la
sancién por inexactitud de la declaracion del impuesto fue también motivado sobre el hecho
que tampoco hay prueba que pondere la retenciéon practicada y certificada por el
contribuyente COLOMBINA S.A., por valor de $36.708,00 del periodo gravable 2013-06,
punto que ni en la demanda ni en la subsanacién constituyd un item de las pretensiones;
circunstancia que hace inferir al Despacho, que la aspiracién que fuese declarada la nulidad
de ia Liquidacién Oficial de Revisidon No.00236-16 de 28 de julio de 2016, por ser un ataque
parcial de sus efectos, conlieva que, ante la no prosperidad de lo relativo a la ausencia del
pago de la suma de $1.540.716,00, la ausencia de soporte y pago de la suma de
$36.708,00, generada por la deduccion del impuesto por el contribuyente COLOMBINA
S.A., imponga al Despacho dejar incélume de manera total la liquidacion oficial proferida
por la Division de Gestion de Ingresos de la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquitla,
lo que de suyo contrae que se mantenga la decisién que resolvio el recurso de

reconsideracién.

5. - COSTAS

Este Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte vencida, por cuanto no
asumio en el proceso una conducta que lo hiciera merecedora a esa sancion, ademas que
la causacion de las mismas tampoco aparece demostrada en el presente asunto.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla,

administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley
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FALLA:

PRIMERO: DENIEGUENSE las suplicas de la demanda, por las razones expuestas en las

consideraciones.
SEGUNDO Sin costas, de conformidad con e} articulo 188 del C.P.A.C.A.
TERCERO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente.

CUARTO: Notifiqguese esta sentencia conforme a lo dispuesto en el articulo 203 del C.P.A.
y C.A.

QUINTO: Notifiquese personalmente el presente fallo al sefior Procurador Delegado ante

este Despacho.

SEXTO: Se ordena la expedicion de copias que soliciten las partes conforme a lo previsto
en el articulo 114 del C.G.P.

r»/o\nrio SE Y CUMPLASE,

ALVAREZ QUIROZ
Jueza

PIERAR
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