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Radicado 08-001-33-33-006-2018-00122-00

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Nancy Del Carmen Caicedo Torrenegra

Demandado Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz

I. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por la sefiora Nancy Del Carmen Caicedo
Torrenegra contra la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, de
conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011:

Il. ANTECEDENTES
DEMANDA
2.1. PRETENSIONES

Como pretensiones de demanda, la actora presento las que a continuacién se transcriben:

Primero: Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: Resolucion N°
025979 del 29 de julio de 2011, dictada por el Instituto de Seguros Sociales hoy
Colpensiones, Resolucion N° 041382 de noviembre de 2011, dictada por el Instituto de
Seguros Sociales, Resolucion GNR-2716 del 07 de enero de 2015 dictada por el Instituto
de Seguros Sociales hoy Colpensiones, Resolucion GNR-275608 del 08 de septiembre de
2015 dictada por el Instituto de Seguros Sociales Colpensiones, Resolucion VPB70758 del
18 de noviembre de 2015 dictada por el Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones,
mediante los cuales se entienden negadas respectivamente las peticiones hechas por la
sefiora NANCY DEL CARMEN CAYCEDO TORRENEGRA, presentd los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion los cuales fueron negados en fecha 23 de febrero de
2015.

Reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones sociales:

El retroactivo de todas las diferencias de las mesadas pensionales, adicionales y de
reajustes legales que se han causado desde el 05 de junio de 2010 en adelante, hasta la
fecha del pago, debidamente actualizadas con el IPC (...)

Segundo: Como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de restablecimiento
del derecho, se declare que la sefiora NANCY DEL CARMEN CAYCEDO TORRENEGRA,
tiene pleno derecho a que COLPENSIONES, le reconozca y pague su pension vitalicia de
vejez a partir del 05 de junio de 2010 en un porcentaje del 90% del ingreso base cotizado
durante todo el tiempo, actualizado anualmente con el IPC por haber cotizado mas de
1.351,61 semanas, y tener 60 afios de edad exigidos en el articulo 12 del acuerdo 049 de
1999, aprobado por el Decreto 0758 de 1990 condiciones sefialadas en el régimen de
transicion, que dispone el articulo 36 de la Ley 100 del 23 de Diciembre de 1993 o por el
articulo 33 de esta Ley, y por el acto legislativo 01 del 22 de julio del 2005, por el cual se
adiciono el articulo 48 de la Constitucién Politica, en su articulo primero.
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Que como consecuencia de lo anterior condenar a COLPENSIONES, a reconocer y pagar
su pension de vejez a partir del 05 de junio de 2010 debidamente actualizada con el IPC.

El retroactivo de todas las diferencias de las mesadas pensionales. (...)

La indexacién que se ha causado por la mora en el pago de las diferencias pensionales.

(...)
Octavo: se condene en costas y agencias en derecho a COLPENSIONES.

Noveno: Que la parte demandada le dé cumplimiento a la sentencia en los términos
sefialados en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. HECHOS

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos
de las pretensiones de demanda, se resumen los siguientes:

Primero: La sefiora Nancy del Carmen Caycedo Torrenegra, cotizé ante el ISS
bajo el régimen de prima media, para el riesgo de invalidez vejez y muerte, un
monto superior a 1.351.61 semanas.

Segundo: La sefiora Nancy del Carmen Caycedo Torrenegra, nacié el 29 de
enero de 1948, al momento de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
contaba con mas de 35 afios de edad, por lo cual es beneficiaria del régimen de
transicion.

Tercero: Colpensiones reconocié pensién de jubilacibn con bono mediante
Resolucion 025979 del 29 de julio de 2011, conforme al Decreto 929 de 1976.

Cuarto: La pension de jubilacion fue reconocida en cuantia de $881.516 a partir
del 01 de agosto de 2011, liguidando la pension sobre 1.043 semanas con un IBL
$1.175.354 aplicando una tasa de reemplazo de 75%.

Quinto: En fecha 09 de febrero de 2015 se presentd recurso de repaosicion contra
la Resolucion N° GNR-275608 del 08 de septiembre de 2015, confirmando en
todas sus partes la resolucion N° GNR-2716 del 07 de enero de 2015, pero
anotando como semanas cotizadas 1.306 semanas.

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacién, presento la
parte actora los argumentos que a continuacion se resumen:

El ente demandado, LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES violo la Constitucién Politica, articulos 2, 6, 25y 58 del Codigo Civil; las
pertinentes del articulos 11, 13, 15, 17, 18, 22, 23, 31, 33, 34,36, 115, 141 y siguientes de
la Ley 100 del 23 de Diciembre de 1.993; el articulo 1° y 3° de la Ley 33 del 29 de Enero
de 1.985; articulo 1°y 7°, Ley 4a de 1.976; Ley de 71 de 1.988, articulo 1° del decreto 625
de 1.988; articulo 48 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia; Ley 4° de
1.992; articulo 1°. 2°, 3°,4°, 5°,9, 13, de la Ley 797 de 2.003, acto legislativo 01 del 22 de
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Julio de 2.005, articulo 12 del Acuerdo 049 de 1.999 aprobado por el Decreto 0758 del 11
de Abril de 1.990 y demas disposiciones pertinentes.

(..)

Las Normas Superiores citadas establecen las condiciones para el ejercicio del poder
publico por cuenta de la Administracion Publica; de donde nace la exigencia, para las
autoridades de la Republica; de proteger a todos los residentes en el Territorio Nacional
en su vida, honra y bienes, a fin de asegurar el cumplimiento de los deberes del estado
social de derecho y de los particulares (art. 2°. C.P.); amen, de considerar que el trabajo
es una obligacion social que debe ser protegida por el Estado (art. 25 C.P.), y como
consecuencia de ello, los derechos adquirido (art. 58 C.P.) por sus pensionados son
inalienables, irrenunciables e imprescriptibles. En consecuencia, es responsabilidad de los
funcionarios competentes (art. 6° C.P.), velar porque este régimen especial a que son
beneficiarios los pensionados estatales sea respetado, es decir, ejecutado. Los actos
administrativos demandados vulneran en forma manifiesta dichos preceptos, por cuanto al
desconocerlos, los administradores publicos violan las normas que regulan la pension de
los empleados del Ministerio de Educacion Nacional. (...)

VIOLACION CONSTITUCIONAL COMO CAUSA DE NULIDAD

EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy en liquidacién, y LA ADMINISTRADOAR
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, al liquidar y re liquidar la pension de
mi mandante desconocieron la prescriptiva de las normas denunciadas en el capitulo
anterior, 1 por ello violo la Constitucién Politica en sus articulo 2, 13,25, 48, 53y 58. A la
parte demandante le asiste el derecho que su pension mensual vitalicia de vejez sea
liquidada en virtud del régimen especial, por estar considerada dentro del calificativo de
un bien a la luz dé la prescriptiva de, articulo 2° superior, lo contrario seria la vulneracion
de éste y la violacién del mandato.

2.4. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.4.1. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

La entidad acusada, al contestar la demanda de la referencia se opuso a las pretensiones
de la misma, en los siguientes términos que se resumen:

“En mi condicién de apoderado judicial de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, comedidamente acudo a esa Honorable Corporacion,
para manifestarle que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda
por carecer de todo sustento legal y l6gico, por lo que debe ser absuelta la totalidad de
las pretensiones esbozadas en la demanda, toda vez que lo exigido carece de causa. Lo
gue invita a que el pronunciamiento judicial sea el de absolver a COLPENSIONES de la
totalidad de las declaraciones y condenas formuladas en la demanda, por carecer de los
fundamentos juridicos, facticos y logicos.

Constituyen un exceso, una indebida acumulacién de pretensiones y en caso de asi
aceptarse se causaria un grave perjuicio a las arcas del Estado y a los recursos
destinados a cubrir el pago de las pensiones de los colombianos el que se pidan
condenas concomitantes por pensiones, reliquidaciones, intereses moratorios,
jindexaciones; maxime cuando NO hay lugar a ello por no cumplir los requisitos legales.



Ny R No. 08-001-33-33-006-2018-00122-00
Demandante: NANCY DEL CARMEN CAYCEDO TORRENEGRA
Demandado: COLPENSIONES

No hay lugar al reconocimiento y pago de ninguna clase de prestacion econémica por
parte de la entidad que represento sin el lleno de los requisitos legales.

No es procedente, la declaracion de nulidad del acto administrativo atacado, toda vez que
a la demandante no le asiste derecho a pretender la prestacion econémica, no es
procedente declarar la nulidad de las resoluciones objeto del presente medio de control,
por no haberse configurado causal para ello, pues no se configuran los supuestos de
hechos que contempla la norma para que proceda su nulidad, ya que estas fueron
expedidas conforme a las normas vigentes y aplicables al caso en concreto,
prevaleciendo la presuncion de legalidad que revisten los actos administrativos.

En lo atinente a que se condene a la entidad demandada, nos oponemos y nos
ratificamos en los actos administrativos demandados, y se considera que no es
procedente, por tanto, de manera general se infiere que para la liquidacion de las
prestaciones reconocidas en aplicacion de Régimen de Transicidn, Gnicamente se tendra
en cuenta para el célculo del IBL lo preceptuado ya sea el articulo 21 de la Ley 100 de
19930 el inciso 3 del articulo 36 de la referida norma, los cuales se refieren
respectivamente a: (i) al promedio de lo cotizado durante los ultimos diez afio o al
promedio de lo cotizados durante toda la vida laboral y (ii) al promedio de lo cotizado
durante el tiempo que le hiciere falta para pensionarse, si para adquirir el derecho le
faltara menos de diez afios a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (1
de Abril de 1994), es decir, recae sobre las pensiones que se causaran el derecho entre
el 1 de Abril de 1994 y el 31 de Marzo de 2004.

No es procedente, al pago de algun dafio ocasionado o a que la sentencia se ejecute,
como quiera que la pretension estriba de un fallo condenatorio el cual no es juridicamente
viable en este caso, y lo cual impediria de ésta manera que cualquier criterio o posicion
diferente por parte del Juez competente, la haga merecedora de sanciones o le impute
cualquier mora en el pago de cualquier prestacion, pues si llegare el caso de prosperar
las pretensiones de la presente accién debe hacerse un juicio de valor de las actuaciones
realizadas por mi prohijada, en la cual debe muy seguramente salir absuelta de cualquier
fallo condenatorio adverso.

Mi representada en su calidad de Administradora del Régimen de Prima Media con
prestacion Definida, ha obrado de buena fe, la cual se presume en todas las actuaciones
realizadas por ésta entidad. Pues mi representada se ha cefiido respetuosamente a las
normas vigentes al momento de tomar las decisiones sobre el derecho prestacional del
demandante, impidiendo de ésta manera que cualquier criterio o posicién diferente por
parte del Juez competente, la haga merecedora de sanciones o le impute cualquier mora
en el pago de cualquier prestaciéon, su actuacion siempre ha sido bajo los parametros de
la buena fe sin ningun tipo de temeridad, y por tanto no hay derecho al reconocimiento de
intereses, costas y agencias en derecho.

Es por ello que solicito se absuelva a mi prohijada de toda responsabilidad por los
argumentos expuestos anteriormente y dicha decision corresponde al despacho judicial
determinar, siempre y cuando, se cumplan los presupuestos legales para hacerlo.

Concluyéndose, que no es procedente declarar la nulidad de las resoluciones objeto del
presente medio de control, por no haberse configurado causal para ello, pues no se
configuran los supuestos de hechos que contempla la norma para que proceda su
nulidad, ya que estas fueron expedidas conforme a las normas vigentes y aplicables al
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caso en concreto, prevaleciendo la presuncion de legalidad que revisten los actos
administrativos.”

2.5. ALEGATOS
2.5.1 Parte Demandante

El apoderado de la demandante presenté oportunamente alegatos de conclusion,
ratificAndose en los hechos y pretensiones de la demanda, de igual manera manifesto
respecto al reconocimiento de la sumatoria del tiempo cotizado ante el ISS y como
funcionaria publica al momento de reconocer y liquidar la prestacion econdémica, solicita
tener en cuenta el nuevo estudio que ha ejercido la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral en fecha 01 de julio de 2020, asi mismo tener en cuenta los conceptos
jurisprudenciales y aplicar el régimen de transicion en toda su integridad contenido en la
Ley 100 de 1993, y el acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 758 de la misma
anualidad, y aplicar la reliquidacion con el promedio de los salarios devengados durante el
ultimo afio, actualizado con IPC, y se le aplique la tasa de reemplazo sobre el 90% por
acreditar un monto superior a las 1.250 semanas cotizadas al sistema.

2.5.2 Parte demandada

La parte demanda present6 alegatos de conclusion oportunamente, a través de su
apoderado sustituto JHONY JOSE OSPINO CERVANTES, ratificAndose en las
excepciones propuestas con la contestacion de la demanda, y solicita al despacho tener
en cuenta en caso de que el fallo sea condenatorio, que Colpensiones no ha desconocido
el reconocimiento de la prestacion econdmica, efectivamente a la sefiora NANCY DEL
CARMEN CAYCEDO se le concedi6 su pension de jubilacion mediante resolucién 025979
del 29 julio del 2011.

2.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitié pronunciamiento dentro del presente proceso.

Ill. TRAMITE PROCESAL

e La demanda fue presentada ante la jurisdiccién contenciosa administrativa en fecha 09
de marzo de 2018 y repartida a esta judicatura en la misma fecha.

e Surtidos los tramites de notificacién, la demanda fue contestada por la demandada
Colpensiones 27 de junio de 2019.

e De las excepciones propuestas, se corri traslado mediante fijacién en lista del 13 de
agosto de 2019.

e En fecha 23 de octubre de 2019, se desarroll6 audiencia inicial dentro de la cual se
prescindioé de la audiencia de pruebas de conformidad a lo dispuesto en el inciso final
del articulo 179 del CPACA.

e Mediante auto de fecha 12 de noviembre de 2020, se ordend correr traslado para
alegar.

¢ Finalmente, y vencido el referido traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho
en estado de dictar sentencia.
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IV. CONSIDERACIONES.
4.1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no observa este Juzgado irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

4.2. Problema juridico:

El problema juridico en el presente asunto consiste en determinar si la sefiora Nancy del
Carmen Caycedo Torrenegra, tiene derecho a la reliquidacion de su pensién de
jubilacion, con inclusion de todos los factores salariales, en aplicacion del articulo 12 del
acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 0758 de 1990, bajo las condiciones
sefialadas en el régimen de transiciéon de la Ley 100 de 1993.

Para lo anterior es preciso determinar la legalidad de las Resoluciones N° 025979 del 29
de julio de 2011, 041382 de noviembre de 2011, GNR 2716 del 07 de enero de 2015,
GNR-275608 del 08 de septiembre de 2015, y VPB 70758 proferidas por Colpensiones.

4.3. Tesis del Juzgado:

En el presente asunto, el Despacho sostendra la tesis que a la demandante le asiste el
derecho a la reliquidacion de su jubilacién de vejez, toda vez que, al ser beneficiaria por
remisién del Régimen de transicién, y cumplir con los requisitos del acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 0758 de 1990, le es aplicable el articulo 12 del referenciado
acuerdo.

4.4. Marco juridico.
Régimen de transicion.

La Ley 100 de 1993 cre6 el Sistema de Seguridad Social Integral, con el objetivo de
amparar a la poblacién en las contingencias de vejez, invalidez y muerte, a través del
reconocimiento de pensiones y otras prestaciones, para los afiliados y sus beneficiarios,
encaminadas a proteger sus derechos fundamentales y a crear mecanismos de caracter
econdmico que contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad
laboral o vulnerabilidad a las que se veian sometidos.

La referida Ley en su articulo 36 preceptla lo siguiente:

"ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension
de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta
(60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para
los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas afos
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o
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quince (15) o mas afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

()"

Se observa, entonces, que la Ley 100 de 1993 cred un régimen de transicion, que
ha sido entendido como un beneficio consagrado en favor de las personas que
cumplan determinados requisitos, para que al entrar en vigencia la nueva ley, en
lo que atafie a la edad, tiempo de servicio 0 nimero de semanas cotizadas y
monto de la pension, se sigan rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al
cual se encontraban afiliados.

Con anterioridad a la expedicién de la Ley 100 de 1993 el régimen general
pensional del sector publico estaba consagrado en la Ley 33 de 1985, la cual en
su articulo 1°, inciso segundo, dispuso que la misma no se aplicaria a los
empleados oficiales que desarrollan actividades que por su naturaleza justifiquen
la excepcion que la ley haya determinado expresamente, ni a aquellos que por ley
disfruten de un régimen especial de pensiones.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente
No. 05001-23-33-000-2012-00572-01(1882-14)CE-SUJ-SII-020-20 de 11 de junio de
2020, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

“La Sala fija la siguiente regla jurisprudencial:

Sentar jurisprudencia en la seccion segunda del Consejo de Estado, para sefalar
que el ingreso base de liquidacién de las pensiones reconaocidas con los requisitos
del Decreto 929 de 1976 en virtud del régimen de transicién de la Ley 100 de
1993, en cuanto a periodo corresponde a las variables previstas en los articulos
21 y 36 de esta norma; y respecto a los factores, atendera la regla de cotizacién
contemplada en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994”.

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial,
Expediente No. 15001-23-33-000-2016-00630-01(4083-17)CE-SUJ-S2-021-20 de 11 de
junio de 2020, C.P. Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas.

“Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo
siguiente:

El servidor o ex servidor de la Rama Judicial o del Ministerio Publico beneficiario
del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
adquiere el derecho a la pension, siempre que:

i) Para el 1 de abril de 1994, cuando cobr6 vigencia la Ley 100 de 1993 en el
ambito nacional o para el 30 de junio de 1995 cuando empezé a regir en el &mbito
territorial, tenga: a) 40 afios de edad si hombre, 35 afios de edad si es mujer o; b)
15 afios 0 mas de servicios efectivamente cotizados.

i) Retna ademas los requerimientos propios del régimen de la Rama Judicial y
del Ministerio Publico estipulados en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 para
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consolidar el estatus pensional que son: a) el cumplimiento la edad de 50 afios si
es mujer o 55 afos si es hombre; b) el tiempo de 20 afios de servicios, continuos
o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto, que tuvo
lugar el 16 de julio de 1971; c) de esos 20 afos de servicio, por lo menos 10 afios
lo hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a
ambas actividades.

En cuyo caso, el reconocimiento de su pension se efectuar4 de la siguiente
manera:

iif) Con los elementos del régimen anterior consagrados en el articulo 6 del
Decreto 546 de 1971 que son: a) la edad de 50 afios si es mujer o de 55 afos si
es hombre; b) el tiempo de servicios de 20 afos, continuos o discontinuos
anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto; c) de esos 20 afios de
servicio, por lo menos 10 afios lo hayan sido exclusivamente a la Rama
Jurisdiccional o al Ministerio Publico, 0 a ambas actividades; d) la tasa de
reemplazo del 75%; e) el ingreso basico de liquidacion de que tratan los articulos
21y 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993, segun el caso; es decir, si le faltare méas
de 10 afios, sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el afiliado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pensién
actualizados anualmente con base en la IPC certificado por el DANE, y si le faltare
menos de 10 afios para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso base de
liquidacién sera: (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta
para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en IPC certificado por el DANE; y f) con los
factores de liquidacion contemplados por el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 al
igual que por los articulos 14 de la Ley 4 de 1992 con la modificaciéon de la Ley
332 de 1996; 1 del Decreto 610 de 1998; 1 del Decreto 1102 de 2012; 1 del
Decreto 2460 de 2006; 1 del Decreto 3900 de 2008; y 1 del Decreto 383 de 2013,
segun se trate de magistrados o empleados de la Rama Judicial o del Ministerio
Publico’.

"Fijacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta la
siguiente regla jurisprudencial:

'El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicidon para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el
IBL como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las
siguientes subreglas:

La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a
las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base
de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para
ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado
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anualmente con base en la variacién del indice de Precios al consumidor, segln
certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion seré el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta
providencia, asi como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema
Integral de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su
régimen pensional esta previsto en la Ley 91 de 1989. Por esta razdn, estos servidores
no estan cobijados por el régimen de transicion.

La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para
la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicibn son
Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

(.

La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella
segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo
los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacién de la mesada pensional.".

4.5, Caso Concreto.

Con la demanda de la referencia, la sefiora Nancy del Carmen Caycedo Torrenegra, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el
articulo 85 del CPACA, solicité al despacho declarar la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

Resoluciones N° 025979 del 29 de julio de 2011, 041382 de noviembre de 2011, GNR
2716 del 07 de enero de 2015, GNR-275608 del 08 de septiembre de 2015, y VPB 70758
proferidas por Colpensiones, por medio de las cuales se reconoce la pensién de jubilacion
y se niega la reliquidacion de la pension.

Como soporte de la solicitud de nulidad, la parte actora presenta sus fundamentos de
derecho, normas violadas y concepto de violacion que entraremos a analizar a
continuacion.

4.5.1. Andlisis critico de los cargos frentes a las pruebas y premisas normativas.

La demandante como sustento de la causal nulidad alega la vulneraciéon constitucional, al
no haberse aplicado por via de régimen de la transicion consagrado en la ley 100 de
1993, las disposiciones del acuerdo 049 de 1990, aprobado por el articulo 20 del Decreto
758 de 1990, para la reliquidacién de la pension de jubilacién en cuantia del 90% del
sueldo promedio mensual devengado durante el tiempo que estuvo afiliada al ISS o en los
dltimos 10 afios de servicio, debidamente actualizados con el IPC.
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Para dilucidar lo anterior, es preciso para el despacho en primera medida determinar el
régimen pensional aplicable a la demandante de conformidad a los requisitos establecidos
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

4.5.2. Hechos Probados

o La sefiora Nancy del Carmen Caycedo Torrenegra, nacio el 26 de noviembre de
1943, acreditando 67 afios de edad a la fecha de reconocimiento de la prestacion
econdmica de jubilacion de vejez.

e Mediante resoluciébn 025979 del 29 de julio de 2011, el Instituto de Seguros
Sociales ISS, concedio la pension de jubilacion a la demandante a partir del 01 de
agosto de 2011, por valor de $881.516, sobre un ingreso base de liquidacién de
$1.175.354 al cual se le aplicé el 75%, y se dejo en suspenso a la espera del acto
administrativo mediante al cual acredite el retiro del servicio, asi como el retiro del
Sistema General de Pensiones.

¢ Mediante Resolucién 041382 del 09 de noviembre de 2011, del ISS se ordend el
ingreso a nébmina de la demandante a partir del 05 de junio de 2010, 01 de enero
de 2011, y reconociendo un retroactivo por valor de $19.128.060.

¢ Mediante resolucion GNR 2716 del 07 de enero de 2015, de Colpensiones se
ordend la reliquidacién de la pension, por valor de $886.026, reconociendo un
retroactivo por valor de $1.708.224.

¢ Mediante Resolucibn GNR 275608 del 08 de septiembre de 2015, se resolvié
recurso de reposicion en contra de la Resolucion GNR 2716 del 07 de enero de
2015, confirmando en todas sus partes la resolucion recurrida.

e Que la sefiora Nancy del Carmen Caicedo Torrenegra laboré en la Contraloria
General de la Republica del 15/05/1972 al 10/01/1985 vy al servicio de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla durante los periodos 20/01/1986 al 03/12/1986, del
16/02/1987 al 01/01/1989, del 17/01/1990 al 15/04/1990 y del 15/01/1991 al
16/07/1991, acreditando tiempo de servicio en el sector publico no cotizado al ISS.

e Se acredita haber cotizado por parte de la demandante un total 1.306 semanas.

4.5.3. Resoluciéon Caso Concreto

De conformidad a los hechos acreditados anteriormente, podemos establecer que al 01
de abril de 1994 cuando entr6 en vigencia la Ley 100 de 1993, la actora contaba con mas
de 35 afios de edad y méas de 15 afios de servicio, que la hacia acreedora del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 ibidem.

Ahora bien, de acuerdo al mencionado régimen de transicion para efectos del
reconocimiento pensional se deben articular las normas del régimen anterior con las
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normas vigentes a la fecha de adquisicién del estatus de pensionado, de acuerdo a lo
sefalado para efectos del reconocimiento pensional, y al haber laborado la demandante
por el lapso de 13 afios entre 1972 a 1985 al servicio exclusivo de la Contraloria General
de la Republica le fue aplicado el Decreto 929 de 19762, el cual en su articulo 7° establece
los requisitos para acceder a la pension de jubilacién en las siguientes condiciones:

ARTICULO 7. Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendran
derecho, al llegar a los 55 afios de edad, si son hombres y de 50 si son mujeres, y
cumplir 20 afios de servicio continuo o discontinuo, anteriores o posteriores a la
vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
exclusivamente a la Contraloria General de la Republica a una pension ordinaria
vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el Ultimo semestre.

En ese orden de ideas, para efectos del reconocimiento pensional, la normatividad
anterior se deberé aplicar en relacion a los requisitos de edad, tiempo de servicio, y monto
de la prestacion, sin embargo, respecto a las pretensiones de la demandante se solicita la
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, con la intencién de re liquidar la pensién con una
tasa de reemplazo del 90% de acuerdo al nimero de semanas cotizadas, que en virtud
del acuerdo sefialado se requiere 1.250 semanas 0 mas.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se derog6 el régimen pensional del
Acuerdo 049 de 1990, al igual que los demas regimenes pensionales aplicables al sector
publico, sin perjuicio de los derechos adquiridos de quienes causaron el derecho
pensional antes de la vigencia de aquélla, y del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 ibidem, por ello, debe concluirse que la posibilidad de aplicar el Acuerdo 049
de 1990, se limita a aquellos servidores publicos o sus beneficiarios que durante su
vinculacion estuvieron afiliados al ISS y que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 habian causado los derechos pensionales que dicho acuerdo consagra, bajo
las condiciones que el mismo establece, o con posterioridad a ella si estuvieran cobijados
por el régimen de transicion.

En virtud de lo sefialado, ha de precisarse que a la actora por haber prestado sus
servicios por mas de diez afios a la Contraloria General de la Republica, le gobierna el
régimen especial del Decreto 929 de 1976, sin embargo al realizar el estudio de lo
dispuesto en el acuerdo 049 de 19902 aprobado por el Decreto 758 de 1990 tenemos que
se sefialan como beneficiarios obligatorios de esa norma a:

i) Los trabajadores particulares: entendidos como aquellos trabajadores nacionales
0 extranjeros que presten sus servicios a empleadores patrticulares.

ii) Los trabajadores de seguridad social del ISS: es decir, los trabajadores oficiales
de esa entidad

1 Por el Cual se establece el régimen de prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de la Contraloria General de
la republica.

2 Articulo 1. AFILIADOS AL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. Salvo las excepciones establecidas en el
articulo 2 del presente Reglamento, estaran sujetos al seguro social obligatorio contra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte de origen no profesional: 1. En forma forzosa u obligatoria:

a) Los trabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios a patronos particulares mediante contrato de trabajo
o de aprendizaje;

b) Los funcionarios de seguridad social del Instituto de Seguros Sociales y,

¢) Los pensionados por jubilacion cuyas pensiones vayan a ser compartidas con las pensiones de vejez a cargo del Instituto
de Seguros Sociales o asumidas totalmente por él. (...).
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iii) Los pensionados _por_jubilacibn _cuyas pensiones vayan _a_ser
compartidas con las pensiones de vejez a cargo del Instituto de Sequros
Sociales 0_asumidas totalmente por_el ISS. Este punto_hace referencia a la
figura de compartibiliadad de pensiones extralegales a partir de la que los
empleadores particulares trasladaban la obligacién del pago (total o parcial)
de la pensién de sus trabajadores al ISS.

Segun qued6é probado en el expediente, la sefiora Nancy del Carmen Caicedo
Torrenegra, durante una parte su vida laboral se desempefié como empleada publica en
la Contraloria General de la Republica, y posteriormente en la Alcaldia Distrital del
Barranquilla, ahora bien, al revisar de forma detallada los requisitos establecidos en el
acuerdo 049 de 1990, tenemos que la demandante durante su vinculacion laboral estuvo
afiliada al ISS, encontrandose dentro del tercer presupuesto precitado, al estar su pension
de jubilaciébn a cargo del Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones, y como lo
sefialamos anteriormente, al 01 de abril de 1994 cuando entr6é en vigencia la Ley 100 de
1993, la actora contaba con mas de 35 afios de edad y mas de 15 afios de servicio,
encontrandose cobijada por el régimen de transicion consagrada en el articulo 36 ibidem.

Por ello, debe concluirse que la posibilidad de aplicar el Acuerdo 049 de 1990, se limita a
aquellos servidores publicos o sus beneficiarios que durante su vinculacién estuvieron
afiliados al ISS y que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 habian
causado los derechos pensionales que dicho acuerdo consagra, bajo las condiciones que
el mismo establece, o con posterioridad a ella si estuvieran cobijados por el régimen de
transicion, cumpliéndose a cabalidad tales presupuestos legales para la demandante.

Respecto al argumento planteado por Colpensiones, que no es posible la aplicacion del
régimen pensional del acuerdo 049 de 1990, al no contar la solicitante con las semanas
de cotizacion exclusivamente cotizadas al ISS o Colpensiones que exige el Decreto
mencionado, el mismo carece de fundamento debido a que él ni el acuerdo 049 de 1990
ni el Decreto 758 de 1990 que lo aprueba condicionan el derecho a la pension previsto
bajo ese presupuesto, por el contrario indican como requisito que las semanas hayan sido
cotizadas antes del cumplimiento de la edad exigida, ademas, es preciso indicar que la
Corte Constitucional en Sala de Revision, ha sido reiterativa al indicar que es procedente
para el reconocimiento de la pensién de vejez prevista en el Acuerdo 049 de 1990, tener
en cuenta el tiempo de servicio prestado en el sector publico no cotizado al ISS3, y a la luz
del principio de favorabilidad, las finalidades de la Ley 100 de 1993 y la materializacion del
derecho a la seguridad social, no exige cotizaciones exclusivas al Instituto de Seguro
Social (ISS), en ese mismo sentido se ha manifestado la Corte Suprema de Justicia Sala
de Casacién Laboral de fecha 01 de julio de 2020, en relaciéon a la acumulacién de
semanas cotizadas ante el ISS, cajas, fondos o entidades de prevision social con tiempos
laborados en el sector oficial sefialando lo siguiente:

“el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
implicé la proteccion especial para quienes se encuentran cobijados por éste, en el
sentido de que la normativa anterior aplicable tendria los mencionados efectos
ultraactivos, solamente en los aspectos de edad, tiempo, y monto, pues el resto de

% Corte Constitucional Auto 024 del 13 de febrero de 2013 MP Nilson Pinilla Pinilla. Sentencia T 476 de 24 de julio de 2013
MP Maria Victoria Calle Correa.



13

Ny R No. 08-001-33-33-006-2018-00122-00
Demandante: NANCY DEL CARMEN CAYCEDO TORRENEGRA
Demandado: COLPENSIONES

condiciones pensionales se encuentran regidas por las disposiciones de la Ley
100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicidbn precedente solo opera para las
pensiones de transicién en los puntos de edad, tiempo, y monto, entonces la forma
de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del
articulo 13, paragrafo 1 del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, que dispone expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados y
tiempos publicos, asi estos no hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o
entidades de prevision social.

En virtud de lo sefialado, las pruebas obrantes en el expediente, dan cuenta que la sefiora
Nancy Caycedo Torrenegra, si cumple con los requisitos para acceder a la pensién de
jubilacion prevista en el Acuerdo 049 de 1990, y el Decreto 758 de 1990, que sefiala que
tendran derecho a la pensién de vejez las personas que rednan los siguientes requisitos
a) sesenta afios de edad si es vardn o cincuenta y cinco o mas de edad, si se es mujer y
b) un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacién pagadas durante los ultimos 20
afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas o haber acreditado un nimero de
(1000) semanas de cotizacién sufragadas en cualquier tiempo, pues bien, en cuanto a los
requisitos de edad, la demandante naci6 el 26 de noviembre de 1943 acreditando la edad
de 67 afios al momento del reconocimiento de la prestacion, y en cuanto al tiempo de
servicio acredita 1.307 semanas cotizadas.

4.6. Conclusion.

En ese orden de ideas, el Despacho declarara la nulidad parcial de los actos acusados y
emitird orden de restablecimiento del derecho en favor de la demandante, sobre todo al
considerarse que:

Una de las caracteristicas de los actos administrativos acusados es la presuncién de
legalidad, lo que concordado con el art. 167 del C.G.P., impone a quien pretende la
nulidad de dichos actos administrativos, la carga de demostrar la ocurrencia de los cargos
de nulidad que proponga en contra de esos actos.

Pues bien, en el presente caso se evidencié que uno de los cargos estudiados tiene
vocacion de prosperar, derrumbandose la presuncion de legalidad que reviste a los actos
administrativos acusados, toda vez que, si bien es cierto, la carga procesal de indicar las
normas violadas y expresar el concepto de violacién, delimita el marco en que el juez
administrativo debe realizar la confrontacion y verificar la legalidad del acto demandando,
respecto de las causales de nulidad derivadas por infraccion de las normas en las que ha
de fundarse y la nulidad por violacion de una norma superior, la contravencion legal a que
hace referencia esta causal debe ser directa y ocurre cuando se configura una de las
siguientes situaciones i) falta de aplicacion, ii) aplicacién indebida o, iii) interpretacion
errébnea, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, para el caso de aplicacion
indebida, este se configura cuando el precepto juridico que se va a hacer valer se
desarrolla a pesar de no ser el pertinente para resolver el asunto que es objeto de estudio
y decisién por parte del operador administrativo, y en el presente caso si bien la entidad
administrativa tuvo en cuenta ciertos hechos como motivos fundamentales de la decisioén,
como lo fue la vinculacién de la demandante a la Contraloria General de la Republica,
para determinar que le era aplicable el articulo 7° del Decreto 929 de 1976, no son los
determinantes, pues la misma entidad omitié tener en cuenta que si estaban demostrados
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el cumplimento de los requisitos para acceder a la pensién de jubilacion prevista en el
Acuerdo 049 de 1990, y el Decreto 758 de 1990, y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decision sustancialmente diferente.

V. CONDENA EN COSTAS

Finalmente, el Juzgado no condenard en costas, en razon de que la parte vencida no
asumio en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber
incurrido en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacion sistematica
del trdmite o en deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley;

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos: Resolucién N°
025979 del 29 de julio de 2011, dictada por el Instituto de Seguros Sociales hoy
Colpensiones, Resolucion N° 041382 de noviembre de 2011, dictada por el Instituto de
Seguros Sociales, Resolucion GNR-2716 del 07 de enero de 2015 dictada por el Instituto
de Seguros Sociales hoy Colpensiones, Resolucién GNR-275608 del 08 de septiembre de
2015 dictada por el Instituto de Seguros Sociales Colpensiones, Resolucion VPB70758
del 18 de noviembre de 2015 dictada por el Instituto de Seguros Sociales hoy
Colpensiones, mediante los cuales se entienden negadas respectivamente las peticiones
hechas por la sefiora NANCY DEL CARMEN CAYCEDO TORRENEGRA, de conformidad
a las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDOQO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR, al Instituto de Seguros
Sociales hoy COLPENSIONES, a reliquidar la pension de jubilacion de la sefiora NANCY
DEL CARMEN CAYCEDO TORRENEGRA, de conformidad con lo estipulado en el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, teniendo en consideracion el
promedio de las dltimas cien semanas y el porcentaje que resultara del numero total de
semanas cotizadas.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la sefiora Procuradora
delegada del Ministerio Publico ante este Juzgado.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ
Juez

L.P.V

Firmado Por:
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