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Radicado 08-001-3333-006-2019-00107-00
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JS Ingenieria y Construcciones S.A.S sucesora procesal de Julidn
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Saade y Cia. Ltda.
Demandado Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla
Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz

I. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por la empresa JS Ingenieria y Construcciones
S.A.S sucesora procesal de Julidn Saade y Cia. Ltda. contra el Distrito Especial Industrial
y Portuario de Barranquilla, de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 13 del Decreto 806 de 2020, en los siguientes términos:

IIl. ANTECEDENTES
2. DEMANDA
2.1. PRETENSIONES

Como pretensiones de demanda, la parte actora presenté las que a continuacion se
mencionan:

Primera: Declarese la nulidad de la liquidacion Oficial de Revision N° GGI-FI-LR-00001-
18 de enero 2018 proferida por el asesor del Despacho de Fiscalizacion de la Gerencia de
gestion de ingresos de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Barranquilla.

Segunda: Que se declare la nulidad de la Resolucién N° GGI-DT-RS-3-2019 del 04 de
enero de 2019, por medio de la cual se decide un recurso de reconsideracién contra la
liguidacion Oficial, proferida por el gerente de Gestibn de ingresos del Distrito de
Barranquilla.

Tercero: Como restablecimiento del derecho, se declare en firme la declaracién privada
del impuesto de industria y comercio correspondiente al afio gravable 2014 de la sociedad
Julidn Saade y Cia. Ltda., sustituida procesalmente por JS Ingenieria y Construcciones
S.AS

2.2. HECHOS

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos
de las pretensiones de demanda, se resumen los siguientes?:

1 Archivo N° 01 Expediente Digital (Demanda)
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-La Gerencia de Gestion de Ingresos, en desarrollo del programa INEXACTOS DE
FONDO, mediante Auto de Apertura GGI-FI-AP-01621-16 del 03/03/2016 vy
Requerimiento Ordinario No. GGI-FI-R0O-00594-16 de fecha 03 de marzo de 2016,
ordend adelantar proceso de fiscalizacion al contribuyente JULIAN SAADE CIA Y
LTDA., por la presunta inexactitud de los ingresos en las declaraciones del Impuesto
de Industria y Comercio y Complementarios en el Distrito de Barranquilla por el
periodo gravable de 2014.

- La Gerencia de Gestion de Ingresos, profiri6 Requerimiento Especial No, GGI-FI-
REO00050-17 de fecha 10 de enero de 2017, mediante el cual se propone modificar
la declaracion tributaria de ICA del afio 2014. En este acto administrativo se
propone el desconocimiento de los ingresos fuera del Distrito y de unas
actividades no sujetas, por tanto, la consecuente sancion de inexactitud.

- Que el dia 24 de abril de 2017, la sociedad dentro del término legal, presenté
Respuesta al Requerimiento Especial sefialado, aportando documentos para
demostrar la procedencia de los ingresos fuera del Distrito.

- El dia 13 de octubre de 2017, la Gerencia de Gestion de Ingresos, profirid auto de
inspeccion tributaria COD 110 No. GGI-FI-AT-00031-17 decreta pruebas y sefiala
auto de cruce de informacién con entidades territoriales.

- El dia 18 de enero de 2018, fue practicada la inspeccion tributaria por parte de los
funcionarios designados por la Gerencia de Gestién de Ingreso.

- La Gerencia de Gestion de Ingresos, profirié Liquidacién Oficial de Revisién No.
GGIFI-LR-00001-18 de fecha 18 de enero de 2018, siendo notificada por correo
certificado el dia 23 de enero del mismo afo, mediante el cual se modifica la
declaracion de ICA del afio 2014 y se impone sancion de inexactitud.

- Que el dia 22 de febrero de 2018, la sociedad poderdante presentd recurso de
reconsideracion contra la Liguidacién oficial antes mencionada, desvirtuando las
glosas de la entidad distrital.

- Eldia 23 de febrero de 2018, la sociedad poderdante radicé aclaracion respecto al
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Liquidacion Oficial. 3 9. El 4 de
enero de 2019, la Secretaria de Hacienda Distrital profiri6 Resolucién No. GGI-DT-
RS 3-2019, mediante la cual confirmo la Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-
FI-LR-00001-18

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacion, presento la
parte actora los argumentos que a continuacion se resumen:
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« Primer cargo:

Violacion de los articulos 32 de la Ley 14 de 1983 y del articulo 36 del acuerdo 030
de 2008, al desconocer el elemento espacial que caracteriza el hecho generador del
impuesto de industriay comercio.

Indica la parte actora que:

“La normatividad vigente con relacién al impuesto de industria y comercio, establece que
el hecho generador, como elemento integrante de la obligacion tributaria, es el factor
esencial para determinar la calidad o no de sujeto pasivo de un tributo. Valga decir, tiene
gue existir una adecuacion total del comportamiento econdmico del presunto responsable
con lo descrito en la norma, para que surja la obligacion legal.

Examinemos entonces, el hecho generador del impuesto de industria y comercio, tanto
en el articulo 32 de la Ley 14 de 1983 como el articulo 36 del Acuerdo 030 de 2008,
vigente para la época de los hechos en el Distrito de Barranquilla, que decia lo siguiente:

"El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia imponible, sobre todas
las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u
ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos" (El
subrayado no es del texto)

A luz de lo anterior, para que una persona sea sujeto de dicho impuesto, se deben reunir
la totalidad de los siguientes requisitos:

a) El ejercicio de las siguientes actividades:
1-Comercial
2-Industrial
3-Servicios

b) Realizacién de esas actividades en una respectiva jurisdiccibn municipal.

c) c¢) Independientemente que esas actividades sean:
1-Permanentes u ocasionales
2-Con o sin establecimientos de comercio.

De los anteriores requisitos, adquiere especial relevancia en el presente caso la
determinacion del lugar de la realizacién del hecho gravado, que en los términos de la
propia Ley solo permite gravar a un municipio las actividades que se realicen en su
respectiva jurisdiccion.

El lugar de realizacion del hecho generador determina el elemento espacial y, por tanto, la
ley aplicable y el sujeto activo de la obligacion tributaria. Determina en consecuencia la
territorialidad del tributo con una importante consecuencia juridica, como es la limitacion
de la competencia reglamentaria municipal, que no puede invadir la de otro ente local,
puesto que el acto administrativo que asi lo estableciera, incurriria en nulidad por violacion
del articulo 287 de la Constitucion Colombiana y del articulo 32 de la Ley 14 de 1983 que
consagra el principio de territorialidad.
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En este orden de ideas, cuando los ingresos corresponden a actividades desarrollados
por fuera de una jurisdiccidn municipal, no hay lugar a exigencia legal alguna de pago de
impuesto por parte del otro municipio, ante la inexistencia de adecuacioén tipica con el
hecho generador.

Tan es asi, que en la liquidacion privada existe un renglon especial, donde el declarante
detrae los ingresos obtenidos en otras jurisdicciones, para calcular la base gravable de
sus tributos en Barranquilla, de ahi que finalmente la discusion de este punto gire
exclusivamente alrededor de la prueba de la extraterritorialidad en los términos que la
misma ley sefale.

De acuerdo con lo arriba expuesto, NO SE ES SUJETO PASIVO del impuesto de
industria y comercio del Distrito de Barranquilla, en cuanto a los ingresos obtenidos por
fuera de su jurisdiccién, y consecuentemente, el Distrito NO PUEDE SER SUJETO
ACTIVO, tal y como lo ha establecido la doctrina en los siguientes términos:

"Aun en el evento de que el sujeto pasivo no haya cumplido con la obligacién
sustancial del pago del tributo, este hecho no habilita al municipio del domicilio del
sujeto activo, a invadir la esfera de competencia del otro municipio en el que se
realiz6 el hecho generador para cobrar el tributo no generado en su jurisdiccion. "

% Segundo cargo:

Idoneidad de los medios probatorios allegados en la via gubernativa, para
demostrar el origen extraterritorial de los ingresos objeto de desconocimiento por
parte de la administracién distrital

“Nuestra Constitucion Politica consagra el principio del debido proceso, conforme al cual,
las diferentes ritualidades que prevén las disposiciones legales para realizar un
procedimiento determinado deben cumplirse so pena de invalidarse lo actuado si se
procede desconociendo dichos parametros. Con la actual prescripcién constitucional
sobre el Debido Proceso, los funcionarios publicos nunca deben perder de vista que toda
prueba obtenida con violacion de este principio, es nula de pleno derecho. Asi las cosas,
encontramos que, en el campo tributario colombiano, en el articulo 743 del Estatuto
Tributario Nacional, aplicable en el Distrito de Barranquilla por remision expresa del
articulo 294 del Acuerdo 030 de 2008 (Hoy articulo 328 del Decreto Extraordinario No.
0924 de 2011), establece el siguiente principio:

Idoneidad de los medios de pruebas. La idoneidad de los medios de pruebas
depende, en primer término, de las exigencias que para establecer determinados
hechos preceptlen las leyes tributarias o las leyes que regulan el hecho por
demostrarse y a falta de unas y otras, de su mayor o menor conexion con el hecho
gque trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda atribuirseles de
acuerdo con las reglas de la sana critica."

Como puede apreciarse la idoneidad de un medio de prueba para demostrar un
determinado hecho depende en primer lugar de las exigencias establecidas en las leyes
tributarias y al respecto el Estatuto Tributario de Barranquilla, vigente para la época,
establecia en su articulo 48 en relacion con los requisitos probatorios para excluir de la
base gravable ingresos percibidos fuera del Distrito Especial, que para la procedencia de
dicha exclusion, el contribuyente podia demostrar su origen extraterritorial, mediante
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facturas de venta, soportes contables u otros medios probatorios, tales como los recibos
de pago de estos impuestos en otros municipios.” (...)

+ Tercer cargo:

Ausencia y falsa motivacion de los actos demandados con violacion del derecho de
defensay debido proceso

“Violacion del Derecho de Defensa y Debido Proceso por ausencia de motivacion de los
actos administrativos al no sustentar el desconocimiento de $6.411.142.000, como
ingresos fuera del distrito.

La motivacién de un acto implica que la manifestaciéon de la administracién tiene una
causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos,
debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los motivos en que se instituye el acto
deben ser ciertos, claros y objetivos.

Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole que determinen no sélo la
expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacion debe ser
clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicién de los actos y que
suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que inspiraron la produccion
de los mismos.

En este sentido la jurisprudencia recuerda que este cargo se denomina técnicamente
expedicién en forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucién o la ley mandan
gue ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacion conste, al menos en
forma sumaria en el texto del acto administrativo, se esta condicionando la forma del acto
administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos
normativos, incurre en el vicio de expedicion irregular y, por ende, se configura la nulidad
del acto administrativo.

No obstante, lo anterior y reconociendo la evidencia enviada por la sociedad poderdante,
solo se limitd a enunciar la presunta diferencia, sin entrar a motivar o argumentar dicha
glosa, violando flagrantemente el derecho de defensa y contradiccion del contribuyente,
habida consideracion que se desconoce el motivo del rechazo de dicha deduccion. Sin
embargo, y como lo explicamos en acépite anterior, hemos desvirtuado las glosas de la
Administracion Distrital y probado la procedencia de los ingresos denunciados como fuera
del distrito.”

2.4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.4.1. Distrito Especial Industrial Y Portuario De Barranquilla.?

La entidad acusada, al contestar la demanda de la referencia se opuso a las pretensiones
de la misma, en los siguientes que se resumen:

LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, JUSTICIA Y EQUIDAD TRIBUTARIA NO FUERON
VULNERADOS POR EL DISTRITO

2 Archivo N° 09 Expediente digital (Contestacion de la demanda Distrito de Barranquilla)
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De acuerdo a lo anterior, el Distrito no se encuentra inmerso en la causal de falsa
motivacion de los actos administrativos, por cuanto su decisién se fund6 en el Decreto
924 de 2011 y las normas respectivas del Estatuto Tributarios Nacional, y ademas con
fundamento en el material probatorio que se logré establecer del cruce de informacion
entre los municipios de Repeldon y Palmar de Varela, asi mismo como lo obtenido de la
inspeccion tributaria la cual consta en Acta del 10 de enero de 2018. Ademas, no se
vulneroé el derecho al debido proceso ni el derecho a la defensa por cuanto la Gerencia de
Gestion de ingresos realiz6 el tramite correspondiente para la determinacion de la
inexactitud y de la respectiva imposiciéon de la sancion, esto es:

Auto de apertura N° GGI-FI-AP-01621-16 del 3 de marzo de 2016

Requerimiento Ordinario Acto No. GGI-FI-R0-00594-16 del 3 de marzo de 2016
Requerimiento Especial N° GGI-FI-RE-00050-17 de 10 de enero 2017

Auto de Inspeccion tributaria N° GGI-FI-AT-00031-17 del 13 de septiembre de 2017

Acta de inspeccion tributaria N° 11F201600007791 del 13 de septiembre de 2017
Liquidacion oficial de revisién Acto N° GGI-FI-LR-00001-18 DEL 18 de enero de 2018, en
el cual dispone en un acépite "recursos" que contra este procede el recurso de
reconsideracion.

De acuerdo a lo anterior no hay ninguna violacién al debido proceso y derecho a la
defensa, pues el procedimiento de determinacién de la inexactitud y su sancion se realiz6
de conformidad con el procedimiento establecido en el Decreto 924 de 2011 y el Estatuto
Tributario Nacional, concediéndosele al contribuyente la oportunidad de defensa en cada
etapa del proceso de determinacion.

DEL RECHAZO DE LAS DEDUCCIONES POR INGRESOS FUERA DEL DISTRITO

La Administracion Distrital en cabeza de la Gerencia de Gestion de Ingresos en desarrollo
del programa INEXACTOS DE FONDO, profiri6 el auto de apertura No. 01621-16 de
fecha 03/03/2016, con el objeto de iniciar investigacion al contribuyente JULIAN SAADE Y
CIA LTDA Nit. 830.504.499 por la presunta inexactitud en la declaracién anual (13) del
impuesto de Industria y Comercio, correspondiente al periodo gravable 2014.

El impuesto de industria y comercio se encuentra regulado por la Ley 14 de 1983 y es un
gravamen de caracter municipal que recae sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se realizan en los Distritos Especiales y en los municipios,
ya sea de forma permanente u ocasional, con establecimientos de comercio o sin ellos.

De conformidad con el articulo 44 del Decreto 924 de 2011, es sujeto pasivo del impuesto
de industria y comercio, el responsable del tributo ya sea persona natural o juridica o la
sociedad de hecho que realice el hecho generador del impuesto. Por otra parte, el articulo
36 del Decreto 924 de 2011, el impuesto de industria y comercio grava la realizacién de
todas las actividades industriales, comerciales y de servicios que se ejerzan en una
jurisdiccion municipal, de manera directa o indirecta, permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con establecimiento de comercio o sin ellos.

A su vez, los sujetos pasivos de la obligacion son las personas naturales o juridicas o
sociedades de hecho gue realicen el hecho generador del impuesto, independientemente
de la naturaleza juridica de quien las realice, de conformidad con el articulo 44 del
Decreto 924 de 2011.
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Conforme a lo anterior y una vez realizado el andlisis con la informacion de valores
contabilizados, los valores declarados en las liquidaciones privadas y demas informacion
obtenida se establecié que el contribuyente JULIAN SAADE Y CIA LTDA para el afio
gravable 2014, incluyo en el renglén 11 "INGRESOS BRUTOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS DEL PERIODO GRAVABLE de la declaracion Anual (13) del
impuesto de industria y comercio y complementarios la suma de $11.799.883.000.00,
menos "TOTAL INGRESOS OBTENIDOS FUERA DE DISTRITO" por valor de
$9.837.335.000 para un "TOTAL INGRESOS BRUTOS OBTENIDOS EN EL DISTRITO"
de $1.962.548.000.

EL RECHAZO DE LAS ACTIVIDADES NO SUJETAS EN SEDE ADMINISTRATIVA

El dia 18 de enero de 2018, se practicé inspeccidn tributaria al contribuyente JULIAN
SAADE Y CIA. LTDA, la cual fue atendida por la ASISTENTE CONTABLE, la Sefiora
KELLY SARMIENTO RADA. En esta inspeccién tributada los funcionarios del Distrito le
dieron a conocer a la Sefiora KELLY SARMIENTO, los cruces de informacion con la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VALERA y la ALCALDIA MUNICIPAL DE
REPELON, que frente a la primera la ALCALDIA manifesté que para el afio 2014 no se
encuentra relacionada ninguna declaracién para el impuesto de industria y comercio en
referencia a JULIAN SAADE Y CIA. LTDA. La segunda ALCALDIA, manifesté en el cruce
de informacién para para el aflo 2014, existié un recibo de caja y afirma que se presentd
formulario de industria y comercio para el afio 2014 (deduccién que realizo6 el Distrito en la
Liguidacion Oficial, quedando como suma rechazada por no demostrar la detraccion de $
6.411.142.000).

En esta inspeccién tributaria, la persona a cargo por parte del contribuyente no entrega
pruebas sobre las sumas no sujetas al impuesto de industria y comercio por el afio
gravable 2014, ni tampoco pruebas sobre los ingresos declarados fuera del Distrito.

Por otro lado, dentro del escrito de la demanda el contribuyente solo se limita a
argumentar solo sobre los ingresos detraidos fuera del Distrito, que segun él fueron
declarados y pagados en otros municipios ( lo cual no logra comprobar) sin hacer mencion
a las actividades no sujetas por las cuales detrajo la suma de $482.350.000 en su
Declaracién tributaria por el Impuesto de Industria y Comercio anual-13 del afio gravable
2014. De tal modo es un indicio de que no cuenta con la prueba del descuento realizado
por actividades no sujetas al impuesto.

Asimismo, al final de la demanda el contribuyente solicita que de conformidad con sus
argumentos se modifique la Declaracion anual del impuesto de industria y comercio del

afio gravable 2011 de la sociedad SOS EMPLEADOS S.A.S., infiriéendose que los
argumentos de su escrito de la demanda carecen de certeza.

2.5. ALEGATOS
2.5.1. PARTE ACTORA

La Parte actora JULIAN SAADE Y CIA LTDA, JS Ingenieria Y Construcciones S.A.S, no
presento alegatos de conclusiéon dentro del término dispuesto por el despacho.
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2.5.2. PARTE DEMANDADA

El distrito de Barranquilla, present6 alegatos de conclusién en término, ratificando las
excepciones propuestas con la contestacion de la demanda, y sefialando?:

“En aras de contextualizar a la Juez de Conocimiento, respecto a la litis que nos ocupa en
el presente caso, nos permitimos establecer los puntos objeto de discusion, a saber:

1. Establecer la realizacion del hecho generador del impuesto de industria y comercio en
el Distrito de Barranquilla, por parte del contribuyente JS INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A.S.

2. Determinar la procedencia de las deducciones realizadas por los presuntos ingresos
obtenidos fuera del Distrito de Barranquilla.

3. Determinar la procedencia de las deducciones realizadas por las presuntas actividades
no sujetas efectuadas por el contribuyente JS INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES S.A.S.
en el Distrito de Barranquilla.

De lo anterior podemos colegir que, la fijacion del litigio se centra en determinar la
legalidad de los actos administrativos Liquidacion Oficial de Revision No. GGI-FI-LR-
00001-18 de enero 18 de 2018 y de la Resolucién No. GGI-DT-RS-3-2019 del 04 de
enero de 2019 expedida por la Gerencia de Gestién de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

[ll. TRAMITE PROCESAL

e La demanda fue presentada el 30 de abril de 2019 y admitida en auto dictado por este
Juzgado, en fecha 15 de mayo de 2019.

e En fecha 13 de septiembre de 2019, fue solicitado al despacho la sustitucion procesal
del demandante JULIAN SAADE Y CIA LTDA, quien se transformé bajo la nueva
denominacion de JS INGENIERIA 'Y CONSTRUCCIONES S.A.S, bajo el numero de nit
830.504.499-6.*

e Mediante auto de fecha 19 de octubre de 2020 se resuelve por parte del
despacho decretar la sucesion procesal.®

e Surtidos los tramites de notificacion, la demanda fue contestada por el Distrito de
Barranquilla en fecha 10 de diciembre de 2019.

¢ De las excepciones propuestas, se corrié traslado mediante fijacién en lista del 22 de
septiembre de 2020.

e Con base a lo sefialado en el articulo 13 del Decreto 806 de 2020, el Despacho
dispuso correr traslado a las partes para alegar de conclusion, teniendo en cuenta que

8 Archivo N° 18 Expediente Digital (Alegatos de Conclusion Distrito de Barranquilla)
4 Archivo N° 08 Expediente Digital (solicitud de sucesion procesal)
5 Archivo N° 16 Expediente Digital (auto del 19 de octubre de 2020)
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no habian pruebas que practicar y que el asunto a tratar es de puro derecho, por medio
de auto del 12 de noviembre de 2020.

e Finalmente, y vencido el referido traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho
en estado de dictar sentencia.

IV. CONSIDERACIONES.
4.1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no observa este Juzgado irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

4.2. Problema juridico: El problema juridico en el presente asunto se concreta en
determinar si conforme a los cargos de nulidad propuestos por la actora, se desvirtia la
presuncion de legalidad que reviste a los actos administrativos acusados.

Lo anterior pasa por determinar lo siguiente:

Establecer si la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla, con la expedicién de la
Resolucion GGI-FI-LR 00001-18 de enero 18 de 2018, por medio de la cual se expide
liguidacion oficial de revision, y la resolucion GGI-DT-RS-3-2019 del 04 de enero de
2019, por medio del cual se decide un recurso de reconsideracion contra la liquidacion
oficial, fueron expedidas con vulneracion de principios constitucionales y administrativos
en que debian fundarse, como lo son el debido proceso administrativo, la adecuada
interpretacion de normas y correcta valoracion de pruebas, y determinar si los ingresos
deducidos en la liquidacion privada presentada por el demandante como obtenidos fuera
del Distrito de Barranquilla en la declaracion anual del impuesto de industria y comercio
para el aflo gravable 2014 fueron generados efectivamente por actividades realizadas en
otras jurisdicciones municipales, y de igual manera establecer si los medios probatorios
analizados en la via gubernativa de acuerdo a la normatividad vigente son idoneos para
demostrar el origen extraterritorial de los ingresos objeto de discusion.

En caso que el anterior planteamiento sea positivo, se debera determinar, si es
procedente ordenar a titulo de restablecimiento del derecho, la nulidad de la actuacién
administrativa, y declarar en firme la declaracion privada del impuesto de industria y
comercio presentada por el demandante para el afio gravable 2014.

4.3. Tesis del Juzgado: En el presente asunto, el despacho al analizar de manera
directa los cargos formulados, no acogera las pretensiones formuladas por la parte
demandante, al no haber incurrido la Secretaria de Hacienda Distrital en vulneracion al
debido proceso ni a los principios constitucionales y administrativos, en la medida que la
sociedad demandante no acredit6 ni probé en sede administrativa, ni en el desarrollo del
presente proceso haber cumplido con rigor los requisitos establecidos en el Estatuto
Tributario Distrital, para excluir de la base gravable ingresos percibidos fuera del Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, acuerdo 033 de 2013.
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4.4. Marco juridico.
4.4.1. Fundamento Constitucional de los tributos.

Entre los principales principios consagrados en la Constitucion y que constituyen
garantias a favor de los particulares tenemos los siguientes: 1- Las personas estan
obligadas a contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de
los conceptos de justicia y equidad (articulo 95,9). Se resalta que por el simple hecho de
pertenecer a la comunidad las personas estan obligadas a contribuir a la realizacion del
bien general, mediante el cumplimiento de obligaciones de caracter tributario.

Las obligaciones tributarias deben estar establecidas en la ley (articulos 150, 10, 11, 12y
338). Desde el punto de vista juridico, el principio exige que la aplicacion de los tributos
sea de caracter general con el fin de que no tenga cabida la arbitrariedad. Ademas, como
una garantia de la existencia del principio de la legalidad, la Constitucion también exige
(articulo 338) que en la misma norma general estén consagrados los elementos
esenciales que deben conformar la obligacién tributaria: el sujeto activo, el sujeto pasivo,
el hecho gravado, la base gravable y la tarifa.

Se consagra el principio de la irretroactividad de la ley tributaria (articulo 363) como una
garantia de la estabilidad de las situaciones econdmicas y patrimoniales que se puedan
haber configurado en un momento dado. No podemos desconocer que este principio de
la irretroactividad de la ley tributaria muestra la importancia que para el constituyente de
1991 tuvo garantizar al particular que la tributacion no implicara una sorpresa respecto a
las obligaciones patrimoniales.

Se establecen, ademas, principios como el de la equidad y la progresividad en materia
tributaria (articulo 363), lo cual implica como consecuencias que los tributos deben
fundarse en hechos reveladores de la capacidad econémica del sujeto y que éstos deben
afectar a los contribuyentes con base en una medida de igualdad.

Ademds, esa igualdad debe corresponder al sacrificio que para cada uno representa el
pago del tributo, lo que se traduce en el hecho de que los sectores mas ricos de la
poblacion y en la medida de esa riqueza, contribuyen con una mayor cantidad en el pago
del impuesto; a tiempo que ocurra lo contrario en la parte mas pobre de la comunidad.

4.4.2. Generalidades sobre el Impuesto de Industriay Comercio.

El impuesto de industria y comercio ICA es un gravamen, considerado impuesto directo,
de caracter municipal o Distrital que grava toda actividad industrial, comercial o de
servicios que se realice en la jurisdiccién de cada ciudad.

Para el Distrito de Barranquilla el ICA se encuentra establecido y autorizado por la Ley
14 de 1983 y el Decreto 1333 de 1986, con las modificaciones posteriores de la Ley 49
de 1990 y Ley 383 de 1997

El articulo 195 del Decreto 1333 de 25 de abril de 1986° consigna:

"El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan

5 Por medio del cual se Expide el Cédigo de Régimen Municipal
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o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente,
por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se
cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos.

Recientemente el impuesto de Industria y Comercio venia siendo desarrollado como
Tributo Distrital, en los articulos 35 al 57 del Acuerdo No0.030 de 30 de diciembre de
2008" y en el Decreto N0.0123 de 29 de enero de 2009 de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla®. Sin embargo, actualmente el Estatuto Tributario Distrital lo constituye el
Decreto 0119 de 2019.°

Indistintamente la legislacion local vigente, cabe resaltar que este tributo presenta unas
caracteristicas, de las que destacamos las siguientes: a) El estado no da
contraprestacion directa por su pago; b) Es de caracter local; c) Es directo, porque quien
paga el impuesto es la misma persona vinculada en la relacion juridico tributaria; d) Es
real, no grava a la persona sino el ejercicio de una actividad, y €) Es un impuesto que se
causa por periodos durante el afio gravable.

A la hora de declarar el ICA, el contribuyente debe tener en cuenta los elementos basicos
gque le son esenciales, entre ellos tenemos el "Hecho Generador”, que corresponde a la
actividad que origina el tributo; el "Sujeto Pasivo", que refiere a la persona que ejerce la
actividad que causa el impuesto; el "Sujeto Activo”, que sera el Distrito o Municipio en
donde se encuentre asentada la actividad industrial, comercial o de servicios que deriva
la obligacion tributaria; el "Periodo de pago", que dependera de cada ente territorial y que
no puede ser confundido con el "Periodo de Causacion”, ya que el impuesto de Industria
y Comercio se causa con una periodicidad anual. Sin embargo, pueden existir periodos
menores en los casos de la iniciacion o terminacion de actividades.

Tenemos también como elementos basicos, la "Base Gravable", que obedece a los
ingresos brutos obtenidos en el afio inmediatamente anterior en ejercicio de la actividad,
también pudiéndose definir como el valor obtenido por el contribuyente, al restar de los
ingresos ordinarios y extraordinarios, las deducciones, exenciones y no sujeciones
contempladas en los Acuerdos y demas normas vigentes; el "Afio base" que es aquel en
el cual se generan los ingresos gravables; el "Afio o Periodo gravable" que relaciona al
afio siguiente a aquel en el cual se generan los ingresos gravables.

Finalmente, tenemos la "Tarifa" que son los Milajes (antes porcentajes) definidos por la
Ley y reglamentados por los Acuerdos vigentes, que aplicados a la base gravable
determina la cuantia del impuesto. Ahora, el impuesto ICA deben pagarlo tanto las
personas que pertenecen al régimen comdn como las que pertenecen al régimen
simplificado, la gran diferencia, es que los primeros deben pagarlo cada dos meses,
mientras que los otros solamente una vez al afio.

Segun el Decreto 3070 de 3 noviembre 1983, reglamentario del Decreto 1333 de 1986,
los sujetos de impuesto de industria y comercio deben cumplir las siguientes
obligaciones: 1- Registrarse ante la respectiva Secretaria de Hacienda o cuando no
existan, ante las Tesorerias Municipales dentro de los treinta (30) dias siguientes a la

” Por medio del cual se adoptan medidas para la reestructuracion de los principales tributos y se dictan otras disposiciones

8 Por el cual se reglamenta el sistema de auto retenciones, retenciones y la imputacién del anticipo pagado en el afio 2008
del impuesto de Industria y Comercio

9 Por medio del cual se compila y reenumera el Estatuto Tributario del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.
10 Por medio del cual se reglamenta parcialmente la ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones.
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fecha de iniciaciéon de la actividad gravable; 2- Presentar anualmente dentro de los plazos
gue determinen las respectivas entidades territoriales, una declaraciéon de industria y
comercio junto con la liquidacion privada del gravamen; 3- Llevar un sistema contable que
se ajuste en lo previsto en el Cédigo de Comercio y demas disposiciones vigentes; 4-
Efectuar los pagos relativos al impuesto de industria y comercio, dentro de los plazos que
se estipulen por parte de cada ente territorial; 5- Dentro de los plazos establecidos por
cada ente territorial, comunicar a la autoridad competente cualquier novedad que pueda
afectar los registros de dicha actividad; 6- Las demas obligaciones que establezcan los
Concejos, dentro de los términos de la Ley 14 de 1983 y normas que la adicionen o
reglamenten y, 7. Solicitar el cierre de actividad ante las Secretarias de Hacienda o
Rentas respectivas.

El Decreto 3070 de 1983 también establece que los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio tienen por derechos, los siguientes: 1- Obtener de la administracién
todas las informaciones respectivas al cumplimiento de su obligacion de pagar el
impuesto de industria y comercio; 2- Impugnar por la via gubernativa (administrativa) los
actos de administracion conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones
legales vigentes y, 3- Obtener los certificados de paz y salvo que requieran, previo al
pago de las obligaciones tributarias correspondientes.

Sobre los procesos para fiscalizar la tributacibn e imponer las sanciones
correspondientes, la Ley 383 de 10 de julio de 1997 en su articulo 66, consagra que:

"Los municipios y distritos, para efectos de las declaraciones tributarias y los
procesos de fiscalizacion, Liquidacion oficial, imposicién de sanciones, discusién y
cobro relacionados con los impuestos administrados por ellos, aplicaran los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del orden
nacional.”

También sobre el procedimiento respecto a este tributo, la Ley 788 de 27 de diciembre de
2002 en su articulo 59, indica:

"Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracién, determinacién, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicardn el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El
monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos
anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus
tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de
los impuestos."

De vital trascendencia es el principio de territorialidad que gobierna el impuesto de
industria y comercio, y en virtud de cual un determinado ente territorial, s6lo puede cobrar
el respectivo impuesto sobre los ingresos obtenidos en su jurisdiccion, lo que lleva a que
el contribuyente para determinar la base gravable, deba restar del total los ingresos
obtenidos o generados en otros municipios, ciudades o distritos.

1 Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasién y el contrabando, y se dictan otras
disposiciones.
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Se considera que el sujeto pasivo o contribuyente ha obtenido ingresos en un municipio o
Distrito cuando ha desarrollado actividades comerciales, industriales o de servicios en su
jurisdiccion, utilizando o no un establecimiento comercial. El sélo hecho de llevar a cabo
la operacion gravada en predios de aquel lugar, ya lo convierte en responsable del
impuesto.

No sobra advertir que la Ley 14 de 6 de julio de 1983 modificada por la Ley 75 de 1986 ya
no exige que la realizacion del ingreso se haga mediante establecimientos de comercio,
sucursales comerciales o0 agencias comerciales, es suficiente con que se haga uso de las
instalaciones e infraestructura de un municipio, ciudad o Distrito para generar el ingreso,
y se deba tributar en la respectiva localidad.

En principio no debe existir dificultad alguna para determinar cuando un ingreso es
generado en uno o en otro lugar, pero hay casos en que el hecho generador sucede en
varias ciudades o localidades al tiempo, 0 se requiere que en cada ente territorial
desarrolle un proceso diferente, por lo que en estos casos resulta complicado determinar
en cual de todos se deben pagar los Impuestos.

4.4.3 Impuesto de Industriay Comercio en el Distrito de Barranquilla.

La facultad para establecer retenciones en el Distrito de Barranquilla, fue expresamente
establecida por los articulos 342 y subsiguientes del Decreto Distrital 924 de 201112,

La retencién en la fuente del impuesto de ICA no es mas que una forma anticipada de
recaudo de impuestos, consistentes en una obligacion de hacer segun la cual las
personas determinadas por la ley como agentes retenedores, deben cumplir con la
gestion de retener a nombre del Distrito y descontar de los pagos o abonos en cuenta que
efectle, una suma de dinero a titulo de impuesto anticipado, a los contribuyentes sujetos
a retenciones, la cual podra ser deducida del total del impuesto a cargo en la respectiva
liquidacion privada del contribuyente en el evento en que éste deba declarar

Desde una perspectiva mas técnica, la retencion del impuesto de industria y comercio es
un sistema de pago anticipado del tributo que opera cuando quien adquiere bienes o
servicios gravados ostenta la calidad de agente de retencion y, a que quien suministra los
bienes y servicios es contribuyente sujeto a retencion y que la transaccion se encuentre
sujeta a la misma.

Los agentes de retencion efectuaran la retencion cuando intervengan en actos u
operaciones gue generen ingresos en actividades gravadas para el beneficiario del pago o
abono en cuenta y se aplicaran al momento del pago o abono en cuenta por parte del
agente de retencion, lo que ocurra primero, siempre y cuando en la operacion econémica
se cauce el impuesto de ICA en la jurisdiccion del Distrito Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla.

La retencion y/o auto retencion por concepto de impuesto de industria y comercio, su
complementario de avisos y tableros y la sobretasa bomberil, se declarara en el formulario
de la declaracion anual del impuesto de industria y comercio y en las declaraciones
mensuales o bimestrales de retenciones o auto retenciones de los grandes contribuyentes

12 por medio de la cual se reenumera la normativa tributaria del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla
contenida en el Decreto 0180 de 2010.
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o de los demas contribuyentes del régimen comun. Los contribuyentes del régimen
simplificado pagan la auto retencién en un recibo que se disefia para tal efecto.

La presentaciéon de la declaracion del ICA no serd obligatoria en los periodos en los
cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a retencion en la fuente. Por lo
contrario, segun lo consagrado por el articulo 345 del Decreto Distrital 924 de 2011, no
procede la retencién en la fuente por concepto de impuesto de industria y comercio, en
casos de pago abono en cuenta que se efectle a los no contribuyentes del impuesto de
ICA; en el pago o abono en cuenta correspondiente a actividades no sujetas o exentas del
impuesto y, cuando el beneficiario del pago sea una entidad de derecho publico.

Se agrega que, los contribuyentes de ICA catalogados como grandes contribuyentes, no
estdn sujetos a retencion en la fuente, excepto cuando sean fideicomitentes o
beneficiarios de un patrimonio autonomo. Mientras que los pagos por servicios publicos
no estan sujetos a retencion en la fuente por impuesto de industria y comercio. Los
contribuyentes del régimen simplificado no practicaran retencion en la fuente a titulo de
impuesto de ICA, pero estan obligados a realizar auto-retencion bimestral. Estan
obligados a declarar y pagar mensualmente las retenciones que practiquen por concepto
de ICA, aquellos contribuyentes y no contribuyentes que conforme con la normatividad
Vigente, sean considerados agentes de retencion.

4.4.3.1 Requisitos para excluir de la base gravable ingresos percibidos fuera del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Acuerdo 033 de 2013 ARTICULO SEPTIMO. Que modifica el Articulo 48 del Estatuto
Tributario Distrital. Decreto 0180 de 2010, reenumerado por el Decreto 924 de 2011
sefala:

Toda detraccién o disminuciéon de la base gravable del impuesto de Industria y
Comercio, debera estar sustentada en los documentos y soportes contables en
que se fundamenten, lo que debera conservar el contribuyente y exhibir cuando
las autoridades tributarias distritales asi lo exijan.

Sin perjuicio de las facultades de fiscalizacibn que posee el Distrito, para la
procedencia de la exclusion de los ingresos obtenidos fuera del Distrito de
Barranquilla, en el caso de actividades comerciales y servicios realizados fuera de
esta jurisdiccion, el contribuyente ademas de los soportes y documentos contables
exigidos en el inciso anterior, deberd demostrar el origen extraterritorial de tales
ingresos con la prueba de inscripcién en el registro de contribuyentes y la inclusiéon
de los valores disminuidos en las declaraciones tributarias presentadas en el o
municipios, 0 soporte expedido por el respectivo municipio 0 municipios donde no
existe sistema de declaracién del pago de impuestos, en los que se sefiale que se
percibié el respectivo ingreso. En el caso de actividades industriales ejercidas en
varios municipios, debera acreditar el origen de los ingresos percibidos en cada
actividad mediante registros contables separados por cada planta o sitio de
produccion, asi como facturas de venta expedidas en cada municipio, u otras
pruebas que permitan establecer la relacion entre la actividad territorial y el ingreso
derivado de ella.
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4.4.4 Facultad fiscalizadora de la administracién de verificar la consistencia de las
declaraciones tributarias.'®

La relacién juridica tributaria es un vinculo juridico complejo que surge entre el
Estado y quienes realizan los hechos generadores de tributos, y que comprende
tanto la prestacion de dar, constitutiva de la obligacién sustancial originada al
realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores
del impuesto y cuyo objeto es el pago del mismo para atender las cargas publicas;
como las prestaciones de hacer y no hacer, referentes a las obligaciones formales
para asegurar el cumplimiento de la obligacion tributaria principal de pago,
generalmente asociadas a los deberes que tienden a facilitar y determinar la
obligacion tributaria sustancial, y a facilitar la recaudacion de los tributos.

Dentro de este contexto, la autoridad fiscal ostenta la potestad fiscalizadora para
realizar todas las diligencias necesarias respecto de la correcta y oportuna
determinacion de los impuestos e impartir las decisiones preparatorias dirigidas a
ese fin. Dicha potestad se materializa a través de las facultades establecidas en el
articulo 684 del Estatuto Tributario.

Tales facultades permiten a la Administracion de Impuestos comenzar, por auto
interno de apertura de investigacion, las averiguaciones o indagaciones
preliminares dirigidas a establecer si hay lugar a esa debida determinacién a
través de las liquidaciones oficiales que estableci6 el legislador, de acuerdo con el
procedimiento regulado en el titulo IV del Estatuto Tributario (arts. 686 a 719-2).

Al amparo de esa regulacion legal, la actuacion para proferir liquidaciones oficiales
de revision, como la que aqui se demanda, presupone la formulacién de un
Requerimiento Especial. Este es un acto administrativo de trdmite que contiene
una propuesta de modificacion de la declaracién privada, concretamente orientada
a adicionar impuestos, anticipos y retenciones e imponer la sanciéon
correspondiente. En tal sentido, dicho requerimiento identifica todos los puntos
objeto de modificacion, explicando las razones que lo motivan, sin perjuicio de que
aquéllos se amplien (arts. 703, 704 y 708 ibidem).

El requerimiento especial asi concebido opera como requisito previo a la
liquidacion oficial de revision y marca el inicio de la actuacion administrativa
dirigida a formularla, con la consiguiente obligacion de vincular a los sujetos
afectados por la misma, a través de su debida y oportuna notificacién en los
términos del articulo 705. Antes de ello esa vinculacion no tiene lugar, pues, en
estricto sentido, no existe actuacion tributaria individualizada respecto de la cual
tales sujetos deban defenderse, ya que, se insiste, sélo el requerimiento especial
concreta la propuesta de modificacién y particulariza al contribuyente que debe
atenderla. Las diligencias y recaudo de pruebas previas al requerimiento son
propias de las facultades de fiscalizacion que, en ejercicio de la potestad tributaria,
la Administracion de Impuestos puede ejercer cuando lo considere pertinente, sin
gue la norma haya limitado su uso a alguna etapa especial de/tramite, ya sea
preliminar, ora posterior al requerimiento abierto.*

13 Sobre las obligaciones que implican este tipo de deberes, Véase BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, Nociones
Fundamentales del Derecho Tributario, Tercera Edicion, Legis Editores S.A, Cuarta reimpresion, 2009, pags. 196-208.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio
de Valencia. Sentencia de 15 de septiembre de 2016. Radicacion 130012331000201000395 01.
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4.4.5 Procedencia de la sancion por inexactitud por declaracion de impuestos y
circunstancias de exoneracioén al contribuyente®®

El Consejo de Estado al realizar el analisis de un caso similar al de estudio, revisando el
articulo 647 del Estatuto Tributario, llega a las siguientes conclusiones:

El articulo 647 del Estatuto Tributario prevé lo siguiente:

"Art. 647. Sancion por inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las
declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de impuestos generados por las
operaciones gravadas, de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi
como la inclusion de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos,
impuestos descontables, retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la
utilizacion en las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las
Oficinas de Impuestos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, 0 un
mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente, constituye
inexactitud, el hecho de solicitar compensacién o devolucién, sobre sumas a favor
gue hubieren sido objeto de compensacion o devolucion anterior La sancion por
inexactitud serd equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia
entre el saldo a pagar o saldo a favor, segln el caso, determinado en la liquidaciéon
oficial, y el declarado por el contribuyente o responsable. Esta sancién no se
aplicara sobre el mayor valor del anticipo que se genere al modificar el impuesto
declarado por el contribuyente. (...)

“Segun la norma trascrita, la sancion por inexactitud procede por la configuracién de
alguna de las siguientes conductas en las declaraciones tributarias: i) omitir ingresos,
impuestos generados o0 bienes y actuaciones gravadas; ji) incluir —sin que existan—
costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables o
retenciones y anticipos; iii) utilizar —esto es, declarar o suministrar— datos o factores
falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los que se pueda derivar un menor
impuesto a cargo o mayor saldo a favor y iv) solicitar la compensacion o la devolucion de
sumas ya compensadas o devueltas. Sin embargo, el contribuyente se puede exonerar de
la sancion cuando el menor valor a pagar que resulte en las declaraciones tributarias, se
derive de errores de apreciacion o de diferencias de criterio entre la autoridad tributaria y
el declarante, relativos a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y
cifras denunciados sean completos y verdaderos. Para que se configure la causal de
exoneracion de responsabilidad a que alude el articulo 647 E.T, es necesario que se
presenten los siguientes presupuestos:

1- Que se haya presentado una declaracion tributaria con fundamento en hechos
completos y cifras veraces. Esto implica que la declaracion contenga todos los elementos
de hecho y de derecho necesarios para la determinacion de la obligacion tributaria. Es
decir, que el contribuyente haya actuado diligentemente y que no haya omitido
(intencionalmente o por negligencia) declarar los hechos que le permitan a la
Administracion cumplir de manera adecuada la funcion de verificacion y fiscalizacion de la
informacién presentada.

2- Que el contenido de la declaracion tributaria se soporte en una interpretacion razonable
de las leyes tributarias. Aqui, el contribuyente, ademas de soportar la carga de cumplir

5 Expediente 19851, Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas. .
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con la obligaciébn de presentar la declaracion, debe realizar una razonada labor de
interpretacion, calificacion y aplicacion de la ley tributaria. Sobre la diferencia de criterios,
la Sala sostuvo que "cuando el articulo 647 del E.T. se refiere a la interpretacion del
derecho aplicable, claramente se refiere a la interpretacion del derecho propiamente
dicha, de la ley, y no a la interpretacion de los hechos discutidos?®.

Asi, el declarante que invoque la exoneracion de la sancién por inexactitud con base en el
error de interpretacion o la diferencia de criterios, debera probar que la interpretacion que
ofreci6 de las normas en que fundamentd su declaracion tributaria era plausible y
razonable. La falta de prueba sobre los hechos discutidos no resulta suficiente para
exonerarse de responsabilidad y, por ende, de la sancion, pues lo primero que exige el
articulo 647 del ET es que los hechos y cifras denunciados sean completos y veraces v,
para el efecto, tendra que existir la prueba que asi lo demuestre!™.

De conformidad a las reglas transcritas y decantadas por el Honorable Consejo de Estado
en torno a la interpretaciéon que se le debe brindar al articulo 647 del E.T, es claro al
sefialar que los hechos que se pretendan hacer valer dentro de una declaracién privada,
como en el presente caso de estudio, los tributos y pagos realizados extraterritorialmente,
no basta solamente con alegar los mismo, sino ir acompafiados de pruebas idoneas que
lleven a la entidad territorial al pleno convencimiento de tal circunstancia.

4.5. Caso Concreto.

La Gerencia de Gestion de ingresos de la Secretaria de Hacienda del Distrito de
Barranquilla, luego de agotar el procedimiento administrativo correspondiente, y haberse
resuelto los recursos de ley, Profiri6 Resolucion N° GGI-DT-RS 3-2019, mediante la cual
confirmd la liquidacion Oficial N° GGI-FI-LR-00001-18, por medio de la cual se determina
como mayor valor a pagar determinado en la liquidacion oficial de revisién la suma de
Treinta y Ocho millones trescientos cuarenta y dos mil pesos ($38.342.000), y como
sancién por inexactitud correspondiente el 100% de la diferencia entre el saldo a pagar o
saldo a favor, segln el caso, determinado en la liquidacién oficial la suma de Treinta y
Ocho millones trescientos cuarenta y dos mil pesos ($38.342.000).

Como argumentos de defensa y reproche a las sanciones impuestas por el ente territorial,
el contribuyente hoy demandante, solicita la nulidad de los actos administrativos
expedidos por la Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilla, al sefialar que no existe
inexactitud en la declaracion presentada durante el afio gravable 2014, y que los ingresos
obtenidos por la sociedad Julidn Saade y Cia. Ltda. Hoy (JS ingenieria y Construcciones
S.A.S), fueron debidamente declarados en los municipios correspondientes en los cuales
se desarrollé la actividad comercial, por lo cual son objeto de exclusion de la base
gravable al ser ingresos percibidos fuera del Distrito de Barranquilla discriminados de la
siguiente manera:

Total ingresos afio 2014 $11.799.883.000
Ingresos fuera de $10.396.722.000
Barranquilla

Municipio de repelén 100% | $3.426.193.000 $3.426.193.000

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, 10 de marzo de 2011, nimero de radicacion 250002327000200600841.
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, 02 de febrero de 2017, Radicacién 05001-23-31-000-2011-01299-01.
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Municipio de  Repelon | $6.056.870.000 $3.028.435.000
(Unién temporal Repelon
2012) participacion

Municipio palmar de Varela | $6.384.269.000 $3.942.094.000
(Unién temporal palmar de
Varela) participacion

Total Ingresos fuera del $10.396.722.000
Distrito

Como soporte de la solicitud de nulidad, la parte actora presenta variados cargos de
nulidad que el despacho entrara a analizar y resolver en su correspondiente orden.

4.5.1. Andlisis critico de los cargos frente a las pruebas y las premisas normativas.

El impuesto de Industria y Comercio es un tributo municipal, que grava la realizacién de
actividades comerciales, industriales y de servicios, definido en la Ley 14 de 1983 asi:

“ARTICULO 32.-El Impuesto de Industria y Comercio recaerda, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de
hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.” (Subrayas fuera del
texto).18

Acerca de la territorialidad del impuesto, esto es, del lugar en que se causa, puede
decirse que existe una regla general que se extrae de la norma transcrita, segun la cual,
el impuesto se causa en el lugar en que se realiza la actividad comercial, 0 se presta el
servicio, lo anterior es ratificado en el acuerdo Distrital 030 de 2008*° el cual establece
gue el impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia imponible, sobre
todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o realicen en
las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas
naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o
sin ellos.

Respecto de las actividades industriales existe una regla de causacion especial, definida
en el articulo 77 de la Ley 49 de 1990, que sujeta la territorialidad del gravamen al
municipio en que se encuentra la respectiva planta de produccién o fabrica.

ARTICULO 77. Impuesto industria y comercio. Para el pago del impuesto de
industria y comercio sobre las actividades industriales, el gravamen sobre la
actividad industrial se pagard en el municipio donde se encuentre ubicada la
fabrica o planta industrial, teniendo como base gravable los ingresos brutos
provenientes de la comercializacion de la produccion?®.

18 Ley 14 de 1983, Por medio de la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.
19 Consejo Distrital de Barranquilla, Acuerdo 030 de 2008, por medio del cual se adoptan medidas para la reestructuracion
de los principales tributos y se dictan otras disposiciones. Reenumerado por el Decreto 0924 de 2011.

20 ey 49 de 1990, por la cual se reglamenta la repatriacion de capitales, estimula el mercado accionario, se expiden normas
en materia tributaria, aduanera y se dictan otras disposiciones.
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Esta regla fue reiterada para el caso del Distrito de Barranquilla, por el articulo 41 de
Acuerdo 030 de 2008 al establecer:

ARTICULO 41. reglas especiales sobre la territorialidad del impuesto para
industriales. Para el pago del impuesto de industria y comercio sobre actividades
industriales, el gravamen sobre la actividad industrial se pagara en el municipio
donde se encuentre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo como base los
ingresos brutos provenientes de la comercializacion de la produccion.

El impuesto de industria y comercio sobre actividades industriales, se liquidara
sobre la totalidad de los ingresos brutos provenientes de la comercializacion de la
produccioén, sin importar el lugar, ni modalidad de su comercializacion.

De conformidad a lo anterior tenemos que, sin desconocimiento de las reglas sefialadas
anteriormente, el mismo acuerdo 030 de 2008, hoy Decreto 0924 de 2011 por medio del
cual se reenumerd la normativa tributaria del Distrito de Barranquilla, establecio los
parametros que deben observarse para disminuir la base gravable del impuesto de
Industria y Comercio, de la siguiente manera:

ARTICULO 47. prueba de la disminucion de la base gravable. Toda detraccion
o disminucién de la base gravable del impuesto de industria y comercio, debera
estar sustentada en los documentos y soportes contables en que se fundamenten,
los que debera conservar el contribuyente y exhibir cuando las autoridades
tributarias distritales asi lo exijan.?

Y de igual manera lo establecido en el articulo Séptimo del Acuerdo 033 de 201322, que
modifica el articulo 48 del Estatuto Tributario Distrital, Decreto 0180 de 2010, renumerado
por el Decreto 924 de 2011 asi:

Articulo 48. Requisitos para excluir de la base gravable ingresos percibidos
fuera del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Toda
detraccién o disminucién de la base gravable del Impuesto de Industria y
Comercio, deberd estar sustentada en los documentos y soportes contables
en_que se fundamente, lo que deberd conservar el contribuyente y exhibir
cuando las autoridades tributarias distritales asi lo exijan. Sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion que posee el Distrito, para la procedencia de la
exclusion de los ingresos obtenidos fuera del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, en el caso de actividades comerciales y de servicios
realizadas fuera de esta jurisdiccién, el contribuyente ademas de los soportes vy
documentos contables exigidos en el inciso_anterior, deberd demostrar el
origen extraterritorial de tales ingresos con la prueba de la inscripcién en el
registro de contribuyentes v la inclusién de los valores disminuidos en la
declaraciones tributarias presentadas _en el _municipio 0 _municipios, o
soporte expedido por_el respectivo municipio 0o municipios donde no_existe
sistema_de declaracién _del pago del impuesto, en los gue sefiale que
percibié el respectivo_ingreso. En el caso de actividades industriales ejercidas
en varios municipios, debera acreditar el origen de los ingresos percibidos en cada
actividad mediante registros contables separados por cada planta o sitio de

21 Consejo Distrital de Barranquilla, Acuerdo 030 de 2008, por medio del cual se adoptan medidas para la reestructuracién
de los principales tributos y se dictan otras disposiciones. Reenumerado por el Decreto 0924 de 2011.

22 por el cual se adecua y ajusta el estatuto tributario distrital decreto 180 de 2010 en virtud de lo establecido en las leyes
1430 de 2010, 1450 de 2011, 1493 de 2011 y 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones en materia tributaria distrital
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produccion, asi como facturas de venta expedidas en cada municipio, u otras
pruebas gue permitan establecer la relacion entre la actividad territorial y el ingreso
derivado de ella. (Negrita y subrayado fuera del texto)

En ese orden de ideas al realizar una revision detallada a la actuacion administrativa
adelantada en sede administrativa, encontramos que la Gerencia de Gestién de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Barranquilla, en desarrollo del programa de
Inexactos de Fondo, mediante Auto de apertura 01621-16 de fecha marzo 03 de 2016 y
requerimiento ordinario GGI-FI-RO-00594-16 de la misma fecha, ordend adelantar el
proceso de fiscalizacion al contribuyente JULIAN SAADE Y CIA LTDA, (JS INGENIERIA' Y
CONSTRUCCIONES S.A.S), por la presunta inexactitud en la declaracion anual (13) del
impuesto de industria y comercio del Distrito de Barranquilla.

Dentro de la cual el contribuyente en la declaracion privada N° 41491193282 del 17 de
febrero de 2016 del impuesto de industria y comercio periodo gravable 2014, no sustentd
las detracciones efectuadas, por lo cual se le notifico del requerimiento ordinario GGI-FI-
RO-00594-16, y una vez vencido el término del requerimiento ordinario, la sociedad
JULIAN SAADE LTDA, no alleg6 respuesta al requerimiento realizado, por lo cual se
profiere Requerimiento Especial GGI-FI-RE-00050-17 de enero 10 de 2017, concediendo
un término de tres (03) meses contados a partir de la notificacion, que fue realizada en
debida forma en fecha 23 de enero de 2017, para que procediera a corregir las
declaraciones tributarias correspondientes al periodo gravable referenciado.

En respuesta al requerimiento especial la sociedad JULIAN SAADE Y CIA LTDA,
mediante oficio radicado N° 249586 del 24 de abril de 2017, discrimina los ingresos del
afio gravable 2014 de la siguiente manera.

Total ingresos afio 2014 $11.799.883.000
Ingresos fuera de $10.396.722.000
Barranquilla

Municipio de repelén 100% | $3.426.193.000 $3.426.193.000%
Municipio de Repeldn | $6.056.870.000 $3.028.435.000%

(Unién temporal Repelon
2012) participacion

Municipio palmar de Varela | $6.384.269.000 $3.942.094.000%
(Unién temporal palmar de
Varela) participacion

Total Ingresos fuera del $10.396.722.000
Distrito

En los cuales hace referencia que para el afio gravable 2014, tenia participacion en dos
Uniones Temporales, con un porcentaje del 50% en la UNION TEMPORAL REPELON
2012, y un 62% en la UNION TEMPORAL PALMAR DE VARELA, y adicionalmente se
realizaron obras en el municipio de repel6n de manera directa, pagando el impuesto de
industria y comercio en el respectivo municipio.

Dentro del material probatorio aportado por el contribuyente que la secretaria de hacienda
considerd insuficiente se encuentra relacionado, las declaraciones del impuesto de

2 Porcentaje de participacion del 100% de la Sociedad Julian Saade y Cia. Ltda.
24 Porcentaje de participacion del 50% de la Sociedad Julian Saade y Cia. Ltda.
% Porcentaje de participacion del 62% de la Sociedad Julian Saade y Cia. Ltda.
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Industria y Comercio presentadas en otros municipios realizadas a nombre de las Uniones
temporales, Certificado de existencia y representacion legal, y el Registro Gnico tributario,
no quedando satisfechas las exigencias realizadas por la entidad fiscalizadora, toda vez
gue no se lograba desvirtuar en debida forma los hechos planteados, al no probar las
afirmaciones realizadas y su participacion real en las Uniones temporales REPELON 2012
y PALMAR DE VARELA.

Como ilustracion del tema tenemos que las Uniones temporales, son una figura
contractual que se encuentra definida en el articulo 7 de la ley 80 de 1993, en los
siguientes términos:

«Cuando dos o0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo con la participacion en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la uniéon temporal.»

Esta figura juridica hace parte de los llamados contratos de colaboracion empresarial, en
los cuales personas naturales o juridicas se agrupan para desarrollar un negocio sin
constituirse en una persona juridica distinta a la de sus miembros, sin embargo al no
existir una norma especial que contemple una formalidad para su conformacion o
constitucion, se constituye mediante un documento privado o acta, en el cual se debe
especificar el objeto del negocio, las responsabilidades y obligaciones de cada quien, lo
mismo que el porcentaje de participacion de cada uno de sus miembros, el cual se
constituye como el medio idoneo para reputar su conformacion y participacion dentro del
mismo, las cuales no fueron aportadas dentro de la etapa probatoria de la actuacion
administrativa, por lo cual la administracién no podria dar por sentado tal afirmacion sin
las pruebas correspondientes que ratificaran los hechos sefialados por el contribuyente.

En ese sentido se profirié auto de inspeccién Tributaria N° GGI-FI-AT-00031-17% del 13
de septiembre de 2017, dentro del cual, como apoyo a la gestion probatoria, y con la
finalidad de verificar las declaraciones de industria y comercio del periodo gravable 2014 y
confirmar los valores reportados como ingresos fuera del Distrito se ordendé mediante auto
de cruce informacion GGI-FI-XX-000011MM-17 del 13 de octubre de 2017% la verificacion
a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA; Quienes mediante certificacion
de fecha 17 de noviembre de 2017, expedida por el Secretario de hacienda del Municipio
Hugo Caballero Escalona, sefialan:

“Que después de haber verificado en nuestros archivos y sistema Unico de
contribuyentes, no se encontré relacionada ninguna declaracion de impuesto de industria
y comercio en referencia a JULIAN SAADE Y CIA LTDA, identificado con NIT 830504499,
durante los afios gravables 2013, 2014, y 2015.7%8

De igual manera mediante auto de Cruce de informacion GGI-FI-XX000011MM-17 del 13
de octubre de 20172, se solicitd a la ALCALDIA MUNICIPAL DE REPELON la verificacion

% Archivo N° 11 Expediente Digital (Folio 38) Antecedentes Administrativos
27 Archivo N° 11 Expediente Digital (Folio 40) Antecedentes Administrativos
28 Archivo N° 12 Expediente Digital (folio 9) Antecedentes Administrativos

2 Archivo N° 11 Expediente Digital (Folio 44) Antecedentes Administrativos
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de la declaracion presentada, quienes mediante oficio de fecha 23 de noviembre de
2017%°, responden de la siguiente manera:

“Después de revisar los archivos contables se pudo constatar que existe recibo de caja N°
01-000018209 del 22 de diciembre de 2015 el cual soporta que el consorcio JULIAN
SAADE Y COMPANIA LTDA, identificado con nit 830.504.499-0 presenté formulario de
industria y comercio y sus complementarios de avisos y tableros afio 2014 por un valor de
SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL PESOS ($7.277.000),
realizando consignacion por el mismo valor, cumpliendo a cabalidad el debido proceso
consagrado en el el Estatuto Tributario (acuerdo 033 enero 14 de 2013).”

Empero, esta respuesta solamente estaria ratificando el pago del impuesto a hombre de
la sociedad JULIAN SAADE Y CIA LTDA, respecto a las obras realizadas a nombre
propio, pero nada se dice en relacion al pago del impuesto o su participacion en la UNION
TEMPORAL REPELON 2012.

Con miras a profundizar en la indagacion la entidad fiscalizadora, ordené una inspeccion
tributaria en las instalaciones de la sociedad JULIAN SAADE Y CIA LTDA, brindando una
nueva oportunidad de presentar y aportar las pruebas correspondientes que soporten el
contenido de las declaraciones realizadas, la cual se llevd a cabo en fecha 18 de enero de
2018, de la cual se levantd la correspondiente acta bajo numero de expediente
[IF201600007791%, adelantada por los funcionarios CARLOS ESMIR CAMARGO
PIEDRAHITA y MELODYS HERNANDEZ LONDONO, vy atendida por la sefiora KELLY
SARMIENTO RADA, en su calidad de asistente contable del contribuyente JULIAN
SAADE Y CIA LTDA, dentro de la inspeccion se dej6 constancia de los cruces de
informacion realizados con los Municipios PALMAR DE VARELA, Y REPELON, donde
evidencia la diferencia que este presenta en los ingresos obtenidos fuera del distrito.

En relacion a los hechos que anteceden se profiere Liquidacion oficial de revisién Acto N°
GGI-FI-LR-00001-18 DEL 18 de enero de 2018%, en la cual se rechazan las deducciones
de ingresos fuera del distrito, teniendo en cuenta que el contribuyente se descont6 en
exceso un valor de $6.411.142.000, en su liquidacion privada correspondiente al periodo
gravable 2014, sin ningun soporte probatorio y contable, de igual manera se rechazan las
deducciones por actividades no sujetas por valor de $482.350.000, por carecer de
fundamento legal, y se procedié a sancionar por inexactitud con la suma de $39.901.000.

Mediante recurso de reconsideracion radicado por el representante legal y el revisor fiscal
en fecha 28 de febrero de 2018%, el contribuyente aporta el siguiente material probatorio:

-Fotocopias de las declaraciones de industria y Comercio, del Municipio de PALMAR DE
VARELA, UNION TEMPORAL PALMAR DE VARELA.

-Recibo de caja por valor de $4.781.000 y certificado del Municipio del Palmar de Varela.
-Declaraciéon de Industria y Comercio del Municipio de REPELON UNION TEMPORAL
REPELON 2012, volante de consignacion por valor de $4.288.000.

-Declaracién de industria y comercio del Municipio de REPELON de la empresa JULIAN
SAADE Y CIA LTDA, volante de consignacién por valor de $7.277.000.

30 Archivo N° 12 Expediente Digital (folio 1 al 4) Antecedentes Administrativos
31 Archivo N° 12 Expediente Digital (Folio 17) Antecedentes Administrativos

32 Archivo N° 12 Expediente Digital (folio 20 a 33) Antecedentes Administrativos
33 Archivo N° 12 Expediente Digital (Folio 37) Antecedentes Administrativos
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De conformidad a lo anterior fue proferido auto N° GGI-DT-AU-35 del 02 de marzo de
2018 por medio del cual se admiti6 el recurso de reconsideraciéon®*, el cual es resuelto
mediante Resolucidon N° GGI-DT-RS-3-2019- del 04 de junio de 2019%, confirmando la
liquidacion oficial GGI-FI-LR-00001-18 del 18 de enero de 2018.

En ese orden de ideas tenemos que, el contribuyente JULIAN SAADE Y CIA LTDA, en
ningtn momento de la actuacién administrativa, logré probar en debida forma de manera
fehaciente, su participacion en las uniones temporales REPELON 2012 y PALMAR DE
VARELA, y la sola declaracion de los impuestos de industria y comercio y constancia del
pago realizadas por las uniones temporales con la afirmacién unilateral de pertenecer a
ellas, no es suficiente, y al ser sujeto pasivo y encontrarse obligado a declarar el impuesto
de industria y comercio en esta oportunidad como consorciado o miembro de las uniones
temporales, debia acatar lo sefialado en el Decreto 0180 de 2010, renumerado por el
Decreto 0924 de 2011, en su articulo 216.%¢

ARTICULO 216. Obligados a presentar la declaracion de industria y
comercio. Estan obligados a presentar una Declaraciéon anual del Impuesto de
Industria y Comercio por cada periodo, las personas naturales, juridicas y
sociedades de hecho, que realicen dentro del territorio de la jurisdiccion del Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, las actividades que de conformidad
con las normas sustanciales estan gravadas o exentas del impuesto. (...)

(...) Cuando los consorciados, miembros de la unién temporal o participes del
contrato de cuentas en participacion, sean declarantes del impuesto de industria y
comercio por actividades diferentes a las desarrolladas a través de tal forma
contractual, dentro de su liquidacién del impuesto de industria y comercio
deduciran de la base gravable el monto declarado por parte del consorcio, union
temporal, o contrato de cuentas en participacion.

Para este fin, el representante legal de la forma contractual certificara a cada
uno _de los consorciados, socios o participes el monto _de los _ingresos
gravados que les corresponderia de acuerdo con la participacién de cada
uno en dichas formas contractuales; certificacion gue igualmente aplica para
el _socio _gestor frente al socio_oculto _en los contratos de cuentas en
participacion. (...) subrayado y negrita fuera del texto.

De conformidad a lo anterior podemos sefalar que dentro de la actuacién administrativa y
dentro del presente proceso, nunca ha estado en discusion que las actividades
extraterritoriales causan detraccién en el impuesto, toda vez que lo que generd la
intervencion y la investigacién de la Secretaria de Hacienda del Distrito d Barranquilla, es
gue no se probé en debida forma el pago del impuesto de industria y comercio por fuera
del Distrito en relacién a los ingresos sefialados como extraterritoriales, toda vez que se
debi6 acreditar no solamente el pago de las declaraciones de industria y comercio en los
municipios respectivos, sino también la participacién activa en las uniones temporales
Palmar de Varela y Repelén 2012, de acuerdo al articulo 216 del Decreto 0180 de 2010,
renumerado por el Decreto 0924 de 2011, referenciado anteriormente, para este cometido
la certificacion expedida por el representante legal de la unién temporal que acreditara el
monto del ingreso gravado y el porcentaje de participacion de la sociedad; toda vez que si

34 Archivo N° 13 Expediente Digital (Folio 28) Antecedentes Administrativos

35 Archivo N° 13 Expediente Digital (Folio 29)

36 Decreto 0924 de 2011, Por medio del cual se renumera la normativa tributaria del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, contenida en el Decreto 0180 de 2010.
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bien es cierto que en sede judicial se acredit6 la participacion en las uniones temporales
con las actas de constitucién de las mismas, estos documentos no fueron aportados a la
actuacion administrativa y de haberse aportado tampoco hubiese sido suficiente para
acreditar lo cometido, toda vez que se hacia necesario acompafarlo de la certificacion
sefalada anteriormente (Certificacion expedida por el representante legal del consorcio),
en ese entendido no puede el despacho realizar el andlisis de pruebas que no fueron
aportadas ni estudiadas en sede administrativa, toda vez que la finalidad del presente
medio de control es revisar la legalidad del procedimiento adelantado por la entidad
territorial y de los actos administrativos proferidos dentro de ésta.

En ese entendido, en referencia a la idoneidad probatoria alegada por el demandante
tenemos que, de las pruebas aportadas en torno al punto de debate podemos extraer lo
siguiente:

- Declaracion de Impuesto de Industria y Comercio de los Municipios de Repelon y
Palmar de Varela.

En relacion a esta prueba documental como mencionamos anteriormente a pesar de
probar un hecho alegado por el demandante, como lo es el pago del impuesto de ICA en
los respectivos municipios, los documentos deben ir acompafiados de otros documentos
gue puedan establecer no solo el pago realizado, si no entratandose de un consorcio la
participacion y porcentaje de la sociedad demandante.

- Actas de Constitucion de las Uniones Temporales Palmar de Varela y Repeldn
2012.

Si bien es cierto el acta de constitucion es el medio idoneo para probar la existencia de
una Unién temporal, al revisar detalladamente la actuacion administrativa se observa que
en ninguna etapa del proceso fue aportada tal documentacion, por lo cual este despacho
al momento de realizar la valoracion de la misma, no puede concluir que hubo una
indebida valoracién probatoria por parte de la entidad territorial sobre pruebas que nunca
estuvieron sobre su érbita de conocimiento, y la legalidad de la actuacién no puede verse
afectada por la omision del administrado, quien a pesar de haber aportado tal
documentacion a esta instancia judicial, ésta solo puede ser valorada en el marco de la
actuacion administrativa de la que se estudia su validez.

- Certificado del Revisor fiscal.

En torno al certificado emitido por el sefior revisor fiscal, quien emite fe puablica de los
estados financieros de la sociedad, el documento por si solo sin el acompafiamiento de
los soportes respectivos no es suficiente como medio probatorio para los fines alegados.

Asi las cosas podemos afirmar que la entidad fiscalizadora, adelant6 todas las gestiones
tendientes a indagar, verificar y comprobar los supuestos de hechos y derecho expuestos
por el declarante, sin embargo, la falta de pruebas y claridad en la documentacion
aportada por el contribuyente conllevaron a la decisibn sancionatoria por parte de la
Secretaria de Hacienda Distrital, decisién que como quedo sentado se profirié en apeg6 a
las pruebas aportadas dentro del procedimiento administrativo, por lo cual no existié una
falta de motivacion en los actos administrativos, y no se puede exigir a la entidad
administrativa que realice completamente la labor probatoria que se encuentra a cargo del
contribuyente, y mucho menos extender presunciones o supuestos mas alla de lo que
permite la Ley, por lo cual resulta procedente la sancion por inexactitud impuesta.
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El Consejo de estado, en sentencia del 25 de marzo de 2010 con Magistrada Ponente
Martha Bricefo de Valencia, sefial6:

‘la actora alegd que el demandado agrego ingresos obtenidos fuera del distrito
capital, sin tener en cuenta las certificaciones proferidas por los funcionarios
fiscalizadores con jurisdiccion en los lugares de obtenciones de los ingresos, que
lo consideraron no gravado.

(...) en ese orden de ideas es obligacion del contribuyente acreditar tanto el
registro del establecimiento de Comercio como el pago de las obligaciones que por
impuesto de industria y comercio generen pro fuera del Distrito Capital y, como la
actora no_acredité lo anterior_el Distrito _estaba facultado para gravar la
totalidad de los ingresos {(...)%’

Corolario de todo lo expuesto, es dable concluir que no existe falsa motivacion en torno a
los actos demandados, debido a que lo que generd la sancién fue la ausencia de
acreditacion por los medios idoneos y establecidos legalmente para tal fin, respecto del
pago del impuesto realizado a otros municipios en virtud de la extraterritorialidad de los
ingresos, que generd la diferencia entre lo declarado y lo que la demandada estableci6
como ICA, generandose la inexactitud, motivacién acorde con las normas aplicables y la
debida valoracion de los medios probatorios.

5. Conclusion.

Una de las caracteristicas de los actos administrativos acusados es la presuncion de
legalidad, lo que concordado con el art. 167 del C.G.P., impone a quien pretende la
nulidad de dichos actos administrativos, la carga de demostrar la ocurrencia de los cargos
de nulidad que proponga en contra de esos actos.

Pues bien, en el presente caso se evidencid que ninguno de los cargos propuesto por la
sociedad JULIAN SAADE Y CIA LTDA (JS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S)
tuvo vocacion de prosperar y se declararon no probados, por lo que la presuncion de
legalidad que reviste a los actos administrativos acusados se encuentra incolume, esto es,
no fue desvirtuada.

En este panorama menester es negar todas las pretensiones de la demanda de la
referencia, lo cual se hara en la parte resolutiva de esta sentencia.

6. Condena en Costas

Finalmente, el Juzgado no condenara en costas, en razén de que la parte vencida no
asumio6 en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber
incurrido en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacion sistematica
del tramite o en deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P Martha Bricefio de
Valencia, Namero Interno 17362, Radicacion 25000-23-27-000-2007-00086-01
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FALLA

PRIMERO: NEGAR, conforme a la parte motiva de esta sentencia, todas las pretensiones
de la demanda de la referencia.

SEGUNDO: Sin en costas en esta instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la sefiora Procuradora
Delegada del Ministerio Publico ante este Juzgado.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

OYIFIQUESE Y CUMPLASE

NETH ALVAREZ QUIROZ
Jueza '

L.P.V

Se deja constancia que por fallas en el aplicativo de firma electrénica se le imprime firma digitalizada.



