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Radico contestacién demanda dentro del Proceso 2019-000180 - Demandante ANTONYS GUILLERMO
CORDOBA HERRERA - Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO del Juzgado Sexto
Adtivo Oral de B/quilla.

Se deja constancia que el apoderado de la parte demandante no registra correo electronico alguno.

ALEXANDER VILORIA SANCHEZ
C.C.No. 10.820.282 de Sahagun Cérdoba
T.P. 169.375 del C.S.J.

---Para evitar que su cuenta de correo personal institucional, sea victima de suplantacion, atacada por malware o phishing tenga presente no hacer click en links
desconocidos, ya que a traves de estos se solicita datos personales como contrasefia, nimero de cédula y correo electrénico entre otros. Por tal motivo deben
abstenerse de suministrar informacion personal, institucional y bancaria.

--Se requiere difusion a la comunidad policial

CONFIDENCIALIDAD: Al recibir el acuse recibido por parte de esta dependencia se entendera como aceptado y se recepcionara como documento prueba de la

entrega del usurario (Ley 527 del 18-08-1999).
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Barranquilla, 24 de agosto de 2020

Doctora

LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ

Honorable Juez 6 Administrativo Oral de Barranquilla
E. S. D.

EXPEDIENTE: No. 08-001-33-33-006-2019-00180-00

DEMANDANTE: ANTONYS GUILLERMO CORDOBA HERRERA y ASTRID
LORIETTA BOSSIO BUELVAS

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

ALEXANDER VILORIA SANCHEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 10.820.282 de Sahagun Cérdoba, Abogado titulado,
portador de |a tarjeta profeSionaI No. 169.75 del Consejo Superior de la Judicatura, en
mi condicién de apoderado especial de La NACION COLOMBIANA -MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL, a través del presente escrito me dirijo a usted muy
respetuosamente para la CONTESTACION DE DEMANDA, de la siguiente manera
conforme al articulo 175 de la ley 1437 del 18 de enero del 2011, la cual fue admitida el
20 de agosto de 2019 y finalmente notificada a nuestro correo electrénico en el dia
17 de febrero de 2020.

PARTE DEMANDADA, REPRESENTANTE Y APODERADO:

En el presente medio de control de la jurisdiccion contencioso administrativo, la parte
demandada es la Nacién- Policia Nacional-, representada actualmente por el sefior
General OSCAR ATEHORTUA DUQUE, con domicilio en la ciudad de Bogota — Carrera
59 No. 26-21, y el sefior Coronel HUGO FERNANDO MOLANO LOSADA como
Comandante del Departamento de Policia Atlantico, con domicilio en Barranquilla
(Atlantico) —carrera 43 No. 47-53 donde funciona la Policia Metropolitana de
Barranquilla, siendo apoderado el suscrito con domicilio en la misma direccién y ciudad
de Barranquilla - en la carrera 43 No. 47-53 Piso No. 2, con correo para notificaciones
judiciales: deata.notificacion@policia.gov.co

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS HECHOS:

De las pretensiones incoadas por la parte demandante en el libelo de la demanda, en el
sentido que se declare la nulidad del oficio No. S-2019-026103/ARPRE-GRUPE - 1.10
de fecha 31 de mayo de 2019, expedida por la jefatura del Grupo de pensionados de la




Policia Nacional, mediante el cual se negé la reliquidacion de la pensiéon de
sobrevivientes reconocida mediante resolucién N° 01200 del 12 de agosto de 2011 y de
como consecuencia de la anterior declaracién se condene a la entidad accionada a
reconocer y cancelar a los demandantes la reliquidacién de su pensién de sobreviviente
de manera retroactiva desde el 12 de agosto de 2011 fecha en la cual le fue reconocido
el derecho pensional mediante resolucién N° 01200. Es necesario sefialar gue no
estamos de acuerdo con las pretensiones por cuanto el incremento pensional se realizo
con fundamento en la normatividad especial que regia la entidad para la época de
ocurrencia de los hechos.

Es de anotar que las manifestaciones hechas por la parte demandante carecen de
fundamento legal alguno, debido a que no es cierto que se hayan violado los preceptos
constitucionales y demas normas legales y especiales citadas por el Actor, como lo es
los articulos 4, 13, 25 y 53 de la Constitucién Politica Colombiana.

Debe tenerse en cuenta que la Pensién que perciben los demandantes, la cual pretende
sea reajustado en relacion desde el afio 2011, fue liquidada de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 29 del Decreto 4433 de 2004 que a la letra dice:

ARTICULO 29. Muerte en simple actividad. A la
muerte en simple actividad de un Oficial, Suboficial,
Agente o del personal que ingrese al Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto, con un (1) afio 0 mas de
haber ingresado al escalafon, por causas diferentes a
las enumeradas en los articulos anteriores, sus
beneficiarios en el orden y proporcidn establecidos en
el articulo 11 del presente decreto tendran derecho a
partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro
Publico se les pague una pensién mensual, reconocida
por la Direcciéon General de la Policia Nacional, la
cual sera liquidada y cubierta en la misma forma
de la asignaciéon de retiro de acuerdo con el grado
y tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial, Agente o miembro del

Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, falleciere sin



tener el tiempo requerido para la asignacién de retiro,
la pensi6n sera liquidada en un porcentaje
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de las

partidas computables.

PARAGRAFO 1°. A la muerte de un miembro del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo
a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
con un (1) afio o mas de haber ingresado al escalafén,
por causas diferentes a las enumeradas en los articulos
anteriores, sus beneficiarios en el orden y proporcion
establecida en el articulo 11 del presente decreto,
tendran derecho a partir de la fecha del fallecimiento, a
que por el Tesoro Publico se les pague una pension
mensual, reconocida por la Direccion General de la
Policia Nacional, la cual sera liquidada y cubierta en la
misma forma de la asignacién de retiro de acuerdo con

el grado y tiempo de servicio del causante.

Cuando el miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, falleciere sin tener derecho a asignacion de
retiro la pensién sera liquidada en un porcentaje
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de las

partidas computables.

PARAGRAFO 2°. La Direccién General de la Policia
Nacional reconocera de conformidad con lo dispuesto

en este articulo, las pensiones establecidas en e] articulo

6° de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004.

Teniendo en cuenta que la normatividad anterior la mesada pensional que devengan los
demandantes se liquidd en un equivalente del 40% del sueldo basico de un Patrullero
mas las partidas sefialadas en el articulo 23 del Decreto 4433 de 2004 asi, 1/12 prima
de servicios, 1/12 prima de vacaciones, subsidio de alimentacién y 1/12 parte de la prima
de navidad.

Es asi como entonces el acto administrativo denominado Resolucién N° 01200 del 12

de agosto de 2011 mediante el cual se le reconocié la mesada pensional a los



demandantes, conto con los términos establecidos para interponer los recursos de

reposicién y apelacion los cuales no fueron utilizados por lo que a la fecha se encuentra
ejecutoriada y en firme.

Por lo anterior y en consideraciéon a que la actuacién administrativa de la Policia
Nacional, se fundamenta en la normativa en cita, la cual regula de manera especial, los
aspectos en Litis, es a ésta a la que debe sujetarse la administracion, para cumplir con
la actividad relacionada con la regulacién de la liquidacion e incrementos pensionales
que en éste sentido le corresponde, asi las cosas, y por cuanto dicha actividad se
encuentra precedida de la presuncion de legalidad, debera denegarse las suplicas de la

demanda con fundamento en los argumentos que se han venido sefialado.

Ahora, no es de nuestro recibo que la aqui parte demandante pretende a que se le
aplique un reajuste hoy en dia a su pension indicando que esta fue reajustada por
debajo a los incrementos establecido por el IPC, puesto que desde el afio 2004 cuando
las pensiones para los miembros de la fuerza plblica vienen siendo incrementadas de
conformidad al principio de oscilacién, siendo este igual o superior al IPC, y la pensién
reconocida a los demandantes fue reconocida en el afio 2011, la cual ha venido siendo
reajustada por los decretos expedidos por el ejecutivo donde siempre se ha dispuesto

que dichos reajustes sean iguales o superiores a IPC certificado por el DANE.

A LOS HECHOS
- Al hecho 1: Es cierto.

Al hecho 2: Es cierto.
Al Hecho 3: Es cierto.
Al Hecho 4: Es cierto.

A los hechos 5 y 6: Son ciertos, ya que la misma pensién fue reconocida de
conformidad a la normatividad para la fecha, la cual no ha sido declarada Nula es decir
el Decreto 4433 de 2004.

A los hechos 7, 8 y 9: Son falsos, toda vez que la pensiéon reconocida a los
demandantes se surtié de conformidad a lo establecido en el Decreto 4433 de 2004, y
en dicha norma se expresa de manera inequivoca los factores a tener en cuenta para
su reconocimiento y liquidacién.



A los hecho 10, 11 y 12: Son ciertos

Finalmente Ia aplicacion de los decretos emanados del Gobierno Nacional y mediante
las cuales se ordenaron los incrementos salariales y pensionales de los miembros de Ia
Policia Nacional no vulnera el derecho a la igualdad de los aqui demandante frente a
los que devengaban pensién y/o asignacién de retiro reconocida ya sea por la misma
Policia Nacional o por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, o del régimen
comun segln el caso. Pues es claro que a través de la ley 238 de 1995 se extendio
el reajuste del IPC contemplado en el articulo 14 de la ley 100 de 1993, a las
asignaciones de retiro reconocidas a los miembros de las Fuerzas Militares o
Fuerza Publica con el fin de que éstas mantuvieran su poder adquisitivo
constante, mientras que de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 13 de la ley 4°
de 1992 “los sueldos del personal activo deben incrementarse de conformidad
con los decretos expedidos por el Gobierno Nacional en el ejercicio de las

facultades constitucionales a é/ conferidas mediante la misma Ley”

SITUACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La parte demandante, en lo que le atafie a la Nacién -Policia Nacional- solicita que se
declare la nulidad de] oficio N° S-2019-026103/ARPRE-GRUPE - 1.10 de fecha 31 de
mayo de 2019, expedida por la jefatura del Grupo de pensionados de la Policia Nacional,
mediante el cual se negé la reliquidacion de la pensién de sobrevivientes reconocida
mediante resolucién N° 01200 del 12 de agosto de 2011 y de como consecuencia de la
anterior declaracién se condene a la entidad accionada a reconocer y cancelar a los
demandantes la reliquidacién de su pension de sobreviviente de manera retroactiva
desde el 12 de agosto de 2011 fecha en la cual le fue reconocido el derecho pensional
mediante resolucion N° 01200.

Es de anotar que las manifestaciones hechas por la parte demandante carecen de
fundamento legal alguno, debido a que no es cierto que se hayan violado los preceptos
constitucionales y demas normas legales y especiales citadas por la parte actora, asi
como las normas relacionadas que parte de la Constitucion Nacional, es decir el acto
administrativo goza de legalidad y los demandantes en sus fundamentos y razones no
logra controvertirla.

Por lo anterior, podemos concluir que el acto impugnado se ajusta a las normas
especiales que le rige, no existe alguna causal de nulidad probada y conserva su
presuncion de legalidad.

)



EXCECION PREVIA:
A.- INEPTA DEMANDA Y CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL:

La presente excepcion de inepta demanda y caducidad del medio de control, se invoca
por cuanto, ante Ia jurisdiccion contenciosa administrativa se acude oportunamente al
medio de control que prescribe el articulo 138 de la ley 1437 del 2011 que a la letra
expone:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
Jjuridica, podréa pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
0 presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el
dario. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o
la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto

general, el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.”

Asi que del asunto que nos ocupa, partiendo de hechos e inconformismo con el acto
administrativo contenido en el oficio No. S-2019-026103/ARPRE-GRUPE — 1.10 de
fecha 31 de mayo de 2019, expedida por la jefatura del Grupo de pensionados de la
Policia Nacional, mediante el cual se negé la reliquidacién de la pension de
sobrevivientes reconocida mediante resolucién N° 01200 del 12 de agosto de 2011 y
de como consecuencia de la anterior declaracién se condene a la entidad accionada a
reconocer y cancelar a los demandantes la reliquidacion de su pension de sobreviviente
de manera retroactiva desde el 12 de agosto de 2011 fecha en la cual le fue reconocido
el derecho pensional mediante resolucion N° 01200, lo que debié demandar
oportunamente la hoy parte demandante es la Resolucion No. 01200 del 12 de agosto
de 2011 proferida por la Subdireccion General de la Policia Nacional, la cual era
susceptible del recurso ordinario de reposicion y apelacién, y a la fecha del 28 de
marzo de 2019 (en la que se present6 el derecho de peticidn para solicitar la
reliquidaciéon de la pensién) y en respuesta contenida en el oficio N°. S-2019-
026103/ARPRE-GRUPE - 1.10 de fecha 31 de mayo de 2019, ha transcurrido mas de
7 afo.



Asi que las partidas computables para la pension reconocida a los demandantes no es
otra mas que la que establece el articulo 29 del decreto 4433 de 2004; entonces el acto
contenido en la Resoluciéon No. 01200 de 2011 proferida por la Subdireccion General
de la Policia Nacional, era el que debia ser sometido a control judicial de manera
oportuna y dentro del término que establece el articulo 138 de la ley 1437 del 2011, mas
no el que aqui hoy en dia se demanda (oficios No. $-2019-026103/ARPRE-GRUPE —
1.10 de fecha 31 de mayo de 2019, expedida por la jefatura del Grupo de pensionados
de la Policia Nacional, mediante el cual se negé la reliquidacién de la pension de
sobrevivientes reconocida mediante resolucién N° 01200 del 12 de agosto de 2011 e
incremento de dicha asignacién pensional con fundamento al IPC) y de los que se
pretende su nulidad.

Por lo tanto, habria inepta demanda y ausencia de control del acto acusado, porque el
acto que debio de atacarse en el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en aquél otrora (12 de agosto de 2011), en su oportunidad era la Resolucion
No. 01200 del 12 de agosto de 2011 proferida por la Subdireccion General de la Policia
Nacional, mas no el Oficio No. S-2019-026103/ARPRE-GRUPE-1.10 del 31 de mayo

de 2019 ya que con ello revivié términos que se encuentran caducos.

Es por ello que frente a la imposibilidad de revivir términos para enjuiciar decisiones
en firme, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 23 de noviembre del 2006,

expreso:

“La demandante no acusé oportunamente el acto administrativo que
realmente la afecté (Resolucion No. 000388 del 7 de marzo de 1994) que
goza de presuncion de legalidad y que el juzgador no puede dejar sin
vigencia pues, se repite, no fue objeto de demanda en tiempo. Por esa
razon, puede predicarse respecto de ese acto la caducidad de la accién.
(...). Para la Sala no existe duda que la demandante al acusar las
resoluciones 2978 del 25 de agosto del 2000 y 002 del 2 de enero del 2001
pretende revivir una discusion administrativa proferida 6 afios antes y que
por deméas se encuentra en firme. La actora no controvirti6 en via
gubernativa, ni demandd en tiempo el acto que realmente la afecté y por ello
las decisiones ahora acusadas no pueden dar lugar a examinar en el fondo
decisiones administrativas que han adquirido firmeza. (...) No es pues, un
problema de formalidad sino un aspecto sustancial en las relaciones del
Estado con los ciudadanos, de alli que, en firme las decisiones de la

administracion, que crean derechos de caracter particular y concreto, no



puedan ser revocadas directamente por quien las profiri6  sin el
consentimiento expreso del titular; y que a su vez, sea obligatorio para el

afectado discutir en tiempo la determinacion, sino esté conforme con ella”.

EXCEPCION DE MERITO:

Del presente asunto, Con fundamento a lo sefialado en el Articulo 175 # 3 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito invocar
como excepcion:

1.-) COBRO DE LO NO DEBIDO E INEXISTENCIA DEL DERECHO INVOCADO POR LA
PARTE DEMANDANTE:

La parte demandante en el memorial de la demanda pretende que se decrete la Nulidad
del oficio No. S-2019-026103/ARPRE-GRUPE-1.10 del 31 de mayo de 2019, expedida
por la jefatura del Grupo de Pensionados de la Policia Nacional, y en consecuencia se
reliquide la pension que fue reconocida mediante resolucion N° 01200 del 12 de agosto

de 2011 y que no se apliquen las disposiciones consagradas en el Decreto 4433 del
2004.

De tal pretension, los demandantes no le asiste derecho alguno porque de acuerdo a
los ya aportados antecedentes administrativos, la pensién reconocida a los
demandantes se dio en cumplimiento a las disposiciones consagradas en el Decreto
4433 de 2004, mas exactamente en su articulo 29, ya que la muerte de su finado hijo
CORDOBA BOSSIO ANTONYS HUMBERTO, fue calificada en simple actividad, por loa
que la respectiva pensién de sobreviviente debia ser reconocida y liquidada en un
porcentaje equivalente al cuarenta por ciento 40% de las partidas computables, tal y
como sucedid y fue consagrado en la resolucién 01200 de 2011 la cual reconocié el
derecho pensional.

Dentro del mismo contexto y al margen de lo sefialado, los reajustes de las pensiones
y/o asignaciones mensuales de retiro con el indice de Precios al Consumidor, son
procedentes para el periodo comprendido entre el afio 1997 al 2004, por cuanto el
articulo 42 de la Decreto 4433 de 2004, establece que a partir del 1 de enero de 2005,
los reajustes a la prestacion deben ser con el principio de oscilacién. El indice de precios
al consumidor se aplica para los policiales con asignacién de retiro y/o pensién y no
para el personal en actividad; en reiteradas oportunidades se han venido formulando

reclamaciones tendientes a obtener un reajuste en las asignaciones de retiro y/o

@
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pensiones, sustentado en la variaciéon porcentual del indice de precios al consumidor;
dichas peticiones estan siendo reconocidas durante los afios 1997 a 2004 que fue en
aquellos en los cuales se originé una diferencia en el porcentaje de incremento, entre el
principio de oscilacién y el IPC, pero para el asunto que hoy nos ocupa se tiene que la
pension reconocida a los demandantes fue reconocida y liquidada en el afio 2011 y no
dentro del término de 1997 a 2004, por lo que es improcedente solicitar que se reajuste
a criterios distintos a los consagrados por el principio de oscilacion, ya que dichas
pensiones y asignaciones de retiro reconocidas desde el afio 2005, estan bien siendo
reajustas igual o por encima a los aumentos derivados del IPC.

La pensién que adquirieron los demandantes les fue reconocida con efectos a partir del
21 de enero de 2011, es decir, la fecha en que se concedié ese derecho fue posterior a
aquellas en las que se originé una diferencia entre los ajustes pensionales aludidos; por
tal razén, no puede ser beneficiario del reajuste pretendido, pues, este solo surgio a
favor de quienes tenian consolidada su situacion pensional para los periodos sefialados,
es decir desde el afio 19987, hasta el afio 2004.

La normativa que rige la pensién reconocida a los demandantes y los
consecuentes reajustes es la vigente al momento en que se causé ese derecho,
es decir, para este caso, los incrementos son los que resultan de la aplicacién del
principio de oscilacion y, solo seria viable conceder ajustes con base en el IPC en caso

de que este sea mas favorable en afios posteriores al reconocimiento de la prestacion.

PETICION

Por las razones aqui expuestas y los documentos que obran en el proceso, bajo este
topico, emerge claramente la ausencia de los derechos que invoca la parte actora, por
lo tanto, ruego a usted Honorable Juez, no acoger las pretensiones elevadas por los
demandante, ante la inexistencia del derecho.

PRUEBAS
SOLICITUD.

- Se oficie a la Secretaria General de la Policia Nacional Area de Prestaciones
Sociales para que se remira con destino a este proceso, se certifique cuales
fueron los incrementos porcentuales realizados a la pensiéon de sobreviviente
que le fue reconocida a los demandantes desde el afio 2011. Lo anterior se

requiere para acreditar la diferencia porcentual entre el reajuste que se le realizo

@



a la pension devengada por los demandantes y las disposiciones o valores
consagrados o correspondientes al incremento sobre el IPC.

NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la Secretaria del Despacho o en la carrera 43 No. 47-53
Piso 2 Comando de Policia Metropolitana de Barranquilla — Unidad de Defensa Judicial
0 en el correo electrénico deata.notificacion@policia.gov.co

PERSONERIA ADJETIVA:

Sirvase su sefioria con el debido respeto reconocerme personeria adjetiva para actuar
en el presente proceso, lo anterior de conformidad al memorial poder y sus respectivas

constancias de representacion que me permito anexar con el presente escrito.

Atentamente.

ALEXANDER VILORIA SANCHEZ
Apoderado Policia Nacional

CC. N°10.820.282

T.P. N° 169.375 del C.S de la J.
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de la J, para gue en nombre vy representacidn de la Nacién - Minis i
Defensa - Policia Nacional, inicien y lleven hasta la culminacioén =)
la referencia.

Les apoderados guedan facultados para ejerssr fodas las acooaa
para la defensa de la Nacidn, en sspecizl para sustituir
recibir, renunciar, conciliar, transigir, desistir,
cumplimiento en los términos de la ley 1395 de 2010, teniendo en
pardmetros del Comité de Conciliacién v Defensa Judicial del
Defensa de la Policia Nacional, ademés para ejecutar todos 1
haya lugar tendientes a la defensa de los intereses de la Polioia
coenformidad con el ayticulc 77 y S5 C.G.P.

icito al sefior(a) Magistrado, reconccer personsria juridios

En consecuencia sg
los apoderados./
0/
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f ;f‘ O MOLANO LOSADA. PE msys PO = ";" -
/ ll'/ Framento de Policia Anlantice Sl L25X ¢ oone L s %)

oECELiime b2/ QUIEN RECONOCIO
COMO SUYA LA FIRMA IMPUESTA SOBRE Sy NOMBRE
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