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ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

El suscrito, HUGO PRADA LOZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.871.094
y Tarjeta Profesional No. 147.175 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
condicién de JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, de acuerdo
con el Acta de Posesion No. 029 del 27 de enero de 2020' y el Decreto No. 418 de 8
de noviembre de 20172 por medio del cual se le delegan las funciones de representacion
judicial y extrajudicial del ente territorial, acudo ante su despacho respetuosamente,
estando dentro del término legal para CONTESTAR los hechos, las pretensiones vy,
adicionalmente presentar excepciones asi:

1. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA PRESENTAR CONTESTACION

El pasado 29 de mayo de 2020, el despacho judicial de conocimiento notificd
personalmente el auto admisorio de la demanda, mediante mensaje dirigido al buzén
electréonico para notificaciones judiciales ofijuridicanotificaciones@soledad-atlantico.gov.co
del municipio de Soledad (Atlantico), en los términos del articulo 199 del CPACA. Asi
mismo, dispuso correr traslado de la demanda por el término de treinta dias (30) dias
segin lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA, término que se cumplia el 24 de
agosto de 2020.

Teniendo en cuenta que con ocasion de la pandemia originada por la COVID-19, el
Consejo Superior de la Judicatura mediante los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJAZ20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-
11556 y PCSJA20-11567 suspendié los términos judiciales desde el 16 de marzo hasta
el 30 de junio de 2020, el suscrito se permite presentar la contestaciéon de la demanda
una vez el Consejo Superior de la Judicatura mediante el acuerdo PCSJA20-11567 ordend
levantar la suspension de términos judiciales a partir del 1 de julio del presente afio,
estando entonces dentro de la oportunidad procesal para hacerlo.

' Por medio de la cual se toma posesion como Jefe de la Oficina Juridica.
2 Por medio de la cual se delegan unas funciones en el Jefe de la Oficina Juridica.
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2. A LOS HECHOS:

AL PRIMERO: Es cierto, segin los documentos aportados con la demanda.

AL SEGUNDO: Es cierto que la facultad para pagar cesantias al personal docente nacional
y nacionalizado, le fue concedida por el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

AL TERCERO: No es cierto. La demandante solicit6 el 8 de agosto de 2017, el
reconocimiento y pago de una pensién de invalidez de que trata el Decreto 1848 de
1969 para que fuera reconocida y liquidada por la Secretaria de Educacién de la entidad

territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segln
lo dispuso el articulo 56 de la Ley 962 de 2005.

Posteriormente, basados en el dictamen del 13 de junio de 2017, la Secretaria de
educacién municipal mediante Resolucién No. 000292 del 17 de noviembre de 2017
reconocié y liquidé la pensién de invalidez a la actora, para que finalmente el alcalde
municipal de Soledad mediante el Decreto No. 454 del 5 de diciembre de 2017 ordenara
su retiro del servicio con base al dictamen del 100% pérdida de la capacidad laboral
emitido por la Unién Temporal del Norte.

AL CUARTO: No nos consta por ser un hecho de terceros. La obligaciéon de prestar los
servicios del Plan de Salud para los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - FOMAG es de hecho, el mismo fondo para el cual realizan aportes a
través de las entidades que éste contrate para tal fin. Por lo tanto, no es cierto que los
empleadores de la actora, o bien sea este ente territorial, se haya sustraido de las

obligaciones de ley que le asisten.

AL QUINTO. No nos consta por ser un hecho de terceros. La obligaciéon de prestar los
servicios del Plan de Salud para los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - FOMAG es de hecho, el mismo fondo para el cual realizan aportes a
través de las entidades que éste contrate para tal fin. Por lo tanto, no es cierto que los

empleadores de la actora, o bien sea este ente territorial, se haya sustraido de las
obligaciones de ley que le asisten.

AL SEXTO. No nos consta por ser un hecho de terceros. La obligacién de prestar los
servicios del Plan de Salud para los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - FOMAG es de hecho, el mismo fondo para el cual realizan aportes a
través de las entidades que éste contrate para tal fin. Por lo tanto, no es cierto que los
empleadores de la actora, o bien sea este ente territorial, se haya sustraido de las

obligaciones de ley que le asisten.
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AL SEPTIMO. No es un hecho, se trata de una apreciacién subjetiva por parte de la
demandante que carece de fundamento factico, pues no aporta evidencia de cual fue la
causa de la enfermedad. De otra parte, no prueba que la mayoria de los docentes que
laboraron en condiciones similares hayan presentado las mismas patologias, fundamento
esencial para probar que el postulado de la demandante es cierto.

AL OCTAVO. No es cierto. No se ha probado que el municipio utilice tizas en sus
establecimientos educativos; no existe evidencia cientifica de que el uso de la tiza pueda
generar estado de invalidez fisica; la historia clinica de la demandante no contiene
referencia a afectaciones de su voz, son todo lo contrario, registra normalidad en ese
aspecto, como se puede verificar en los diagnésticos de medicina laboral anexos en la
demanda.

AL NOVENO. No es cierto. Lo relatado en este hecho difiere de lo manifestado en las
historias clinicas aportados con la demandante.

AL DECIMO. No es cierto como lo concluye la demandante. No se ha probado que el
trastorno de disco lumbar con radiculopatia, desplazamiento de disco cervical, sindrome
de tlnel del Carpio, tenga origen o relaciéon de causalidad con los eventos mencionados
en el desarrollo de sus actividades como docente.

AL DECIMO PRIMERO. No es cierto como lo concluye la demandante. El dictamen médico
laboral de la pérdida de capacidad laboral No. SRSM-069-17 del 13 de junio de 2017
evidencia que se traté de una enfermedad laboral, pero por razones distintas a las
manifestadas en los hechos anteriores.

Lo anterior se infiere, al evidenciar que el 75% del porcentaje de pérdida de capacidad
laboral se debe a deficiencia en funciones relacionadas con el pensamiento y deficiencia
por hipertensiéon arterial. Es decir, que las patologias mencionadas por la demandante
en hechos anteriores no fueron las Unicas causas para determinar su pérdida de
capacidad laboral.

Es de recordar, que el dictamen mencionado sirvi6 de sustento para que le fuera
concedida la pensiéon por invalidez, la cual le ha sido reconocida y pagada de
conformidad con la resolucién 000292 del 17 de noviembre de 2017, como correspondia.

AL DECIMO SEGUNDO. Es cierto. A la demandante le fue reconocida su pensién de
invalidez, mediante Resolucién No. 000292 del 17 de noviembre de 2017.

AL DECIMO TERCERO. Como obra en el expediente a la demandante le fue reconocida
su pensién de invalidez, mediante Resolucién No. 000292 del 17 de noviembre de 2017.
Nos atenemos a su contenido.
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AL DECIMO CUARTO. No es un hecho, es una apreciaciéon subjetiva realizada por el
apoderado de la parte demandante que carece de fundamentos facticos que permitan
inferir tales condiciones.

AL DECIMO QUINTO. No es cierto. La Alcaldia municipal de Soledad - Secretaria de
educacién municipal de Soledad a través de su oficina ‘Bienestar para el Docente’ ha
cumplido con lo dispuesto en el Decreto 1665 de 2015, en su articulo 2.4.4.3.2.3.
“Entidades territoriales certificadas en educacién”, en cuanto a la Seguridad y Salud en el
Trabajo del Magisterio, desarrollando cabalmente las siguientes funciones:

“1. Coordinar con la entidad fiduciaria encargada de la administracién del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, la adopcién y evaluacién de las medidas
necesarias para garantizar la ejecuciéon permanente de acciones de Seguridad y Salud el
Trabajo del Magisterio en los establecimientos educativos oficiales.

2. Promover en coordinacién con los prestadores de servicios de salud, el compromiso de
autocuidado de los educadores activos en los establecimientos educativos oficiales.

3. Facilitar y procurar que en los establecimientos educativos oficiales se conozcan e
implementen los lineamientos, normas y procedimientos establecidos para la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

4. Fomentar en los educadores activos el compromiso y la participacién activa en el
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio.

5. Articular con los prestadores de servicios de salud, el uso de los espacios que se
requieran para el desarrollo de las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo.

6. Coordinar con los directivos docentes de los establecimientos educativos oficiales y los
prestadores de servicios de salud, la programaciéon de las actividades de Seguridad y
Salud en el Trabajo para no afectar la prestaciéon del servicio educativo.

7. Facilitar la distribucién de la informacién y los instructivos que publique el prestador
de servicios de salud para la prevencion y control de los riesgos asociados a la labor
docente y directiva docente y sobre los programas de prevencién del riesgo psicosocial,
ergonémico y del manejo de la voz

8. Articular con los prestadores de servicios de salud, campafias de seguridad para el
mantenimiento preventivo y correctivo de instalaciones y equipos y el cumplimiento en los
establecimientos educativos de las normas y requisitos sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo.

9. Intervenir efectivamente en la identificacién y mejora de las condiciones desfavorables
que puedan afectar el ambiente laboral en los establecimientos educativos oficiales.
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10. Adoptar los correctivos necesarios frente a los riesgos laborales identificad es en
coordinacién con los prestadores de servicios de salud en los establecimientos educativos
oficiales y en los perfiles individuales de riesgo de los educadores activos, e implementar
las medidas necesarias para el reintegro a la actividad laboral del educador activo con
limitaciones fisicas.

11. Vigilar y realizar el seguimiento a la ejecucién del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo del Magisterio en los establecimientos educativos oficiales.

12. Solicitar a los prestadores de servicios de salud la realizacién de valoraciones médico-
laborales a los educadores activos que lo requieran y hacer seguimiento a su
cumplimiento.”

En todo caso, no prueba la demandante que no se haya realizado las actividades
preventivas y no se haya acatado las distintas recomendaciones realizadas por la
contratista encargada del Plan de Atencién en Salud de los afiliados al FOMAG.

AL DECIMO SEXTO. El articulo 2.4.4.351 de Decreto 1075 de 2015 establece la
organizacién y funcionamiento de los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el
Trabajo (COPASST)) y reglamenté su forma de eleccién. No obstante, el hecho de que
la demandada nunca fuese postulada ni elegida dentro de este comité es irrelevante
para efectos de lo que pretende la demanda.

AL DECIMO SEPTIMO. No es claro el contenido de este hecho, por lo cual la
administracion no pude pronunciarse ni ejercer su defensa sobre la posible acusacion.

AL DECIMO OCTAVO. Respecto a este hecho, en el municipio de Soledad, se ha venido
ejecutando el programa de Salud Ocupacional para los docentes, de conformidad con
el direccionamiento y organizaciéon funcional adelantado por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, en los términos de ley.

AL DECIMO NOVENO. No es un hecho, es una apreciacién subjetiva del demandante que
carece de fundamento probatorio. Segln el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo del Magisterio, las funciones orientadas a mejorar la calidad de vida de los
educadores activos se realizaran con los recursos administrados por la administradora
y vocera de la fiducia, es decir, por parte de Fiduprevisora S.A. y/o las instituciones con
las que ésta haya contratado esos servicios.

VIGESIMO. No es un hecho, es una apreciaciéon subjetiva del apoderado de la parte
demandante que no logra probar mediante los elementos probatorios allegados con el
escrito de demanda. La estructura de las aulas y ambiente laboral son los adecuados
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VIGESIMO PRIMERO. No es cierto y no se especifica cuéles son tales pruebas. Nada
indica cual es el origen Unico o mdltiple del estado de invalidez de la demandante; en
su historia laboral, puede evidenciarse el seguimiento, tratamiento y recomendaciones
por parte de medicina laboral. La responsabilidad de cumplir con las recomendaciones
estuvo en cabeza de la trabajadora, quien no puede valerse de su desidia en el cuidado
de su salud para argumentar la presunta negligencia de este ente territorial.

VIGESIMO SEGUNDO. Es cierto, seglin los documentos aportados con la demanda.

VIGESIMO TERCERO. No es cierto. La Procuraduria 14 Judicial Il Administrativo de
Barranquilla convocé a audiencia de conciliacién extrajudicial de la referencia el dia 13
de junio de 2018 a las 2:30 p.m.

3. PRONUNCIAMIENTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, conforme a los
siguientes argumentos:

1. La accionante sefala que sufrié6 enfermedad profesional consistente en “TRANSTORNO
DE DISCO LUMBAR CON RADICULOPATIA, DESPLAZAMIENTO DE DISCO CERVICAL,
SINDROME DE TUNEL CARPIANO’, por la cual obtuvo el reconocimiento y pago de
pensién de invalidez en 100%. En la demanda pretende que se declare que los
demandados deben pagarle adicionalmente una indemnizaciéon, pero en valores
distintos a los previstos por la ley, por cuanto el origen de su enfermedad profesional
se generd por el presunto incumplimiento de normas en salud ocupacional, sin
precisar fundamento juridico para la procedencia del pago de indemnizaciéon de

manera concomitante con el pago de la pensién de invalidez.

2. En el presente proceso, debe declararse la falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva de la Secretaria de Educacién Municipal - municipio de Soledad (Atlantico),
pues no es la entidad legalmente competente de prestar los servicios del plan de
servicios de salud de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, pues es el mismo Fondo a través de sus contratistas los encargados de
realizarlo.

3. En el caso en concreto, operd el fendmeno de la caducidad teniendo en cuenta la
fecha en la que la demandante tuvo conocimiento de la accién u omisidon causante
del presunto dafio, y la fecha en la que presenté la demanda ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa.
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4, Al margen de lo anterior, y sin entender una aceptacion de los hechos y pretensiones,
la demanda adolece de una ineptitud sustantiva al no determinar de manera clara
cual es la omisién y causalidad entre el presunto dafio y la accién u omisién de
este ente territorial, por lo que el Juez de instancia debe declararse inhibido de
pronunciarse al respecto.

Por las anteriores razones solicito a usted, sefiora Juez, con el respeto y consideracion
que merece, se sirva desestimar todas y cada una de las pretensiones planteadas en la
demanda.

4, FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

4.1. EL MUNICIPIO DE SOLEDAD (ATLANTICO) NO ES EL ENCARGADO DE PRESTAR LOS
SERVICIOS DE SALUD A LOS DOCENTES AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, HECHO POR EL QUE SON IMPROCEDENTES
LAS PRETENSIONES RESPECTO AL ENTE TERRITORIAL.

Es lo primero advertir que la accionante en el escrito de la demanda no hace una
imputacién concreta en términos de responsabilidad extracontractual, por lo menos en
lo que respecta al municipio de Soldad; ella endilga a los demandados el incumplimiento
de la normativa en materia de “salud ocupacional”, no obstante, cita la vulneracién de
una normativa que contiene obligaciones para otros agentes de derecho (como lo es el
Cédigo sustantivo del Trabajo y la Resoluciéon 1016 de 1989, derogada desde el afio
2015). No hace referencia a la normativa aplicable al sistema de salud y seguridad en
el trabajo a que estan sujetos los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio,

El sistema de salud y seguridad en el trabajo de los docentes esta a cargo del Fondo
de Prestaciones del Magisterio, creado con la Ley 91 de 1989, quien lo implementa a
través de una Fiduciaria, cuyas funciones estan establecidas en el articulo 2.4.4.3.2.1 del
Decreto Unico 1075 de 2015 y Decreto 1665 de 2015.

La enfermedad laboral, como su nombre lo indica, es un dafo ocasionado como
consecuencia de la labor desempefiada, en ese caso en el ejercicio de la actividad como
docente. Cuando esta se presenta, el trabajador tiene derecho a la atencién de medicina
laboral que debe ser garantizada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

En el presente caso, la demandante recibié las atenciones correspondientes; en su
historia clinica se evidencia el seguimiento y atencién clinica que tuvo durante afios, asi
como las recomendaciones de prevencién para atenuacién de los efectos.

Sede Granabastos, Kilbmetro 4, Avenida Murillo
Soledpd, Colombia 7
@®TELEFONO (+5) 328 2445 = alcaldia@soledad-atlantico.gov.co

www.soledad-atlantico.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD

Oficina Juridica

SOLEDAD

Cuando la enfermedad laboral genera disminucién en la capacidad laboral, sin
recuperacion, el trabajador puede obtener una reparacion, segin el grado de pérdida de
la capacidad laboral; para tal efecto la responsabilidad es objetiva en tanto que no se
evalla el grado de responsabilidad del empleador ni de la administradora del riesgo
laboral: el trabajador tiene derecho a su indemnizacion legal o pension de invalidez.

En caso de que la pérdida de capacidad laboral sea menor, segln los estandares legales,
el trabajador recibird una indemnizacién; cuando la pérdida de la capacidad laboral es
de mayor gravedad (superior al 50%) recibird una pensién de invalidez;
independientemente de la causa especifica de la enfermedad laboral, precisamente porque
existe una presuncién legal en el sentido de que el desempefio de ciertas actividades
genera el desarrollo de ciertas enfermedades.

En el presente caso la demandante recibié la maxima cuantificacién prevista, esto es, la
pensién de invalidez al 100% mediante la Resoluciéon No. 292 del 17 de noviembre de
2017. Pese a que, en la via gubernativa, la demandante no solicit6 un doble pago, esto
es, el pago de la indemnizacién mas el pago de la pension, ahora pretende el pago de
las dos, pero a través de la accién de reparacion directa (lo cual es improcedente como
se indicdé en las excepciones).

Ahora, en la /itis planteada no se alega la inconstitucionalidad de la ley que regula la
cuantificacién de las indemnizaciones y pensione de invalidez, como tampoco se alega
ni prueba que los presupuestos facticos y juridicos de la demandada fueren distintos a
los de la ley; ni siquiera que el dafio de la demandante fuese superior al cubierto por
la indemnizacién recibida a través de la pensién anticipada.

Por el contrario, el fundamento de la demanda estd enfocado en las causas de la
enfermedad, lo cual ya estd evaluado en los presupuestos objetivos de la ley que motivéd
el reconocimiento de la pensién en el maximo posible de un 100%.

Ahora, refiriéndonos a aspectos particulares de la demanda, como se indicé no se probé
la causa de la enfermedad y mucho menos un nexo de causalidad entre entre la
enfermedad de la demandante y el presunto incumplimiento de las normas de salud y
seguridad en el trabajo, que como se indicé, ya generé el reconocimiento de la pensién
de invalidez en 100%.

Asi mismo manifiesta que el uso de la tiza desencadend su enfermedad. Ningiin dictamen
indica que el uso de la tiza contribuyera en el trastorno de disco lumbar con
radiculopatia, desplazamiento de disco cervical, etc.

Finalmente enfatiza la demandante que existe nexo de causalidad en: “/a omision por
parte de las entidades demandadas en no suministrar los elementos de trabajo distintos
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Lo que si prueba la misma demanda, es precisamente que la demandante recibié las
recomendaciones especificas de medicina laboral, respecto de las acciones a tener en
cuenta para prevenir la enfermedad y; como se indicé en la excepcion de culpa de la
demandante (numeral 3.4), es evidente que la trabajadora no acaté las recomendaciones
recibidas.

Sobre el dafio y su antijuridicidad la Subseccién "C" de la Secciéon Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con ponencia del consejero
Jaime Enrique Rodriguez Navas, en sentencia del 15 de mayo de 2018, expediente
radicado con el N 0 44001-23-31-000-2006-00844-01(44623), considerd:

“Andlisis de la responsabilidad

Conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, el compromiso de la
responsabilidad patrimonial del Estado colombiano se deriva de la concurrencia de dos
elementos, a saber: la causacion de un dafio antijuridico a una persona y la imputacién
de este a un hecho o una omisién de la administracion.

1.1 .1. “Sobre el dafio y su antijuridicidad

Para los fines que interesan al Derecho, el dafio puede ser entendido como la aminoracién

o alteraciéon negativa de un interés humano objeto de tutela juridica, debido al cual, el

derecho facilita la reaccién de quien lo padece en orden a la reparacién o compensacién

de su sacrificio.

Como puede advertirse, el dafio incorpora dos elementos: uno, fisico - material, y otro

juridico - formal.

El elemento fisico o material, consiste en la destrucciéon o el deterioro que las fuerzas de

la naturaleza, actuadas por el hombre, provocan en un objeto apto para satisfacer una

necesidad. Este dafio materializado en el plano factico resulta insuficiente per se, para la

configuracién del dafio, en sentido juridico.

El segundo elemento del dafio es el formal, que se verifica en el plano juridico, si y solo

si, se acreditan los siguientes supuestos adicionales al elemento material:

a) Que la lesion, recaiga sobre un interés juridicamente tutelado,

b) Que la lesién no haya sido causada por la propia victima;

c) Que la lesién tenga consecuencias ciertas, en el patrimonio econémico o moral de la
victima

d) Que no exista un titulo legal conforme al ordenamiento constitucional, que justifique o
legitime la lesion al interés juridicamente tutelado (en abstracto), esto es, que la victima
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no esté juridicamente obligada, en las condiciones particulares y concretas en que
sufrié la lesién, a soportar sus consecuencias.
Asi las cosas, en orden a la reparacién, no basta con la acreditacion de la lesién material
de un interés en el plano factico. Tampoco basta con la demostracién de la lesién de un
interés juridicamente protegido, pues en tal caso, se habrd configurado un mero dafio
evento. Se hace necesario, que el dafio produzca efectos arsenales ciertos en los intereses
juridicamente tutelados de la victima; que tal dafio no tenga causa, o autoria en la victima;
y que no exista un titulo legal que, conforme al ordenamiento Constitucional, legitime la
lesion al interés juridicamente tutelado, esto es icti sté obli S
sus consecuencias.
Solo una vez reunidos los dos elementos, y acreditados los supuestos del elemento
juridico, puede decirse que se encuentra probado el dafio antijuridico”.

Se precisa que la responsabilidad patrimonial esta consagrada en el articulo 90
constitucional que sefala que el “e/ Estado responderd patrimonialmente por los darios
antjjuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades (...

De otra parte, no puede haber responsabilidad del municipio, cuando la generacion o
agravaciéon del dafio dependia de medidas que debia adoptar la victima.

Si se verifica la historia clinica de la demandante, se puede evidenciar que ella recibid,
toda la atencion de medicina laboral a que estaba obligado el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, desde las primeras afectaciones de salud que la
demandante manifesté a la administracién, como lo establece el régimen de salud y
seguridad en el trabajo de los docentes afiliados a este Fondo.

Lo que esta probado en el proceso es que luego de prestar todos los servicios médicos
y de acompafiamiento de profesionales en medicina laboral, le fueron reconocidas las
incapacidades correspondientes y una vez calificada la incapacidad por el medico laboral,
se dio cumplimiento a lo estipulado en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, reconociendo la pensiéon de invalidez con el maximo porcentaje, como
corresponde frente el acaecimiento de una enfermedad profesional de un docente.

Ahora bien, los dafios y perjuicios descritos por la parte actora carecen de prueba,
incumpliendo el mandato contenido en el principio procesal de la carga de la prueba.

El Consejo de Estado respecto a la Carga de la Prueba dentro del medio de control de
Reparacién Directa ha indicado que “(..) le corresponde a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, en
consecuencia, los demandantes debian probar el dafio alegado y la imputacion del mismo
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al Estado como era su deber (..).*®, sin embargo, la parte actora se limitd a efectuar
afirmaciones, consideraciones e interpretaciones subjetivas que no guardan relacién
alguna con el material probatorio allegado en el traslado de la acciéon procesal, ni
concretan el nexo causal entre los presuntos dafios sufridos con las omisiones
indeterminadas, en que, a su juicio, incurrié este ente.
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Esa misma corporacién, refiere en su jurisprudencia la definicion de nexo causal como
un elemento esencial que configura la responsabilidad del Estado, en tenor con el
siguiente literal:

“Asi las cosas, hay que reconocer que desde la estructura moderna de la responsabilidad
patrimonial del Estado, el nexo de conexién, o vinculo que debe existir entre la accién,
omisién, o conducta generante de un efecto, esto es, de una modificaciéon patrimonial -
el dafio en sentido fenoménico y juridico-, corresponde a la imputacién material y/o
normativa del mismo.”

Asi las cosas, este ente territorial no tiene el deber de pagar indemnizacién al margen
de la pensién de invalidez reconocida y liquidada por la secretaria de educaciéon municipal
y pagada por el FOMAG, que exige la demandante por las razones antes expuestas.

En virtud de lo anterior, para resolver el presente asunto el juzgador debe denegar las
pretensiones respecto al municipio de Soledad (Atlantico), por no existir retardo en los
tramites de reconocimiento y liquidacién por parte de la Secretaria de Educacion
municipal.

5. EXCEPCIONES

Sin que ello constituya una aceptacion de los hechos de la demanda, presento ante
usted las siguientes excepciones:

5.1 EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA:

Tal y como vimos en los argumentos planteados en esta contestacion, el despacho debe
inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo porque existe ineptitud sustantiva de la
demanda, toda vez que, de principio a fin, es sumamente confusa; no son claros los
hechos, no son coherentes los fundamentos de derecho, no es clara la motivacion. Lo

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota D.C.,
Cinco (5) de julio de dos mil doce (2012), Radicacion Numero: 05001-23-24-000-1996-00359-01 (20702) Referencia: Acciéon De Reparacion Directa -
Sentencia

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, Radicacién nimero: 70001-
23-31-000-1995-05072-01(17720).
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que no permite a la demandada concretar respecto de qué asunto debe ejercer la
defensa. Como se procede a explicar:

RESPECTO DE LOS HECHOS CONFUSOS E INCOHERENTES.

Las pretensiones de la demanda hacen referencia a una enfermedad profesional calificada
como TRANSTORNO DE DISCO LUMBAR CON RADICULOPATIA, DESPLAZAMIENTO DE
DISCO CERVICAL, SINDROME DE TUNEL CARPIANO, no obstante, los hechos de la demanda
se refieren a uso de tiza y afecciones de la voz. No es clara la relacién entre tales
aspectos.

Ahora, la demanda misma reconoce que la demandante recibié el reconocimiento y pago
de pensién de invalidez, pero demanda indemnizacién sin motivacién alguna que justifique
el pago de indemnizacién mas pensién de invalidez. Ahora, ninguna referencia hace a la
gravedad del dafio o especificacion de aspectos cubiertos o no cubiertos, sino a las
razones subjetivas del origen de la enfermedad, los cuales ademas no hallan respaldo
probatorio.

En los hechos, se hace referencia al término “salud ocupacional” utilizando y citando la
derogada Resolucién 1016 de 1989, la cual no es aplicable a la demandante, pues como
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta sujeta
a norma especial en materia de riesgos laborales. El Decreto Unico 1072 de 2015,
Reglamentario del Sector Trabajo, modifica la normatividad anterior y sustituye el
“programa salud ocupacional” por el Sistema de Salud y Seguridad en el Trabajo, como
se denomina actualmente.

En el hecho nimero 4 la demanda indica que a la docente “no le fueron entregados
los elementos y herramientas indispensables para el buen desarrollo sano y seguro de
su actividad en los lugares de trabajo’; no se entiende a qué elementos de trabajo hace
referencia y mucho menos cémo la presunta falta de estos pudo generar la enfermedad
profesional de la docente.

En el hecho 5 manifiesta que la demandante para el cabal desempefio de su cargo no
recibié capacitaciones, charlas, seminarios e inducciones preventivas del programa de
salud ocupacional. Al parecer se confunden los programas de induccidon que estan
relacionados con el cabal desempefio de las funciones de los servidores publicos, con
el programa de salud y seguridad en el trabajo cuyo fin no es garantizar el cabal
desempefio del servidor publico.

En el hecho 6 manifiesta que la demandante no conocidé el comité paritario de salud
ocupacional y mas adelante, en el hecho 16, reprocha a la administracion el no haberla
vinculado al comité paritario de salud ocupacional, desconociendo por completo la
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organizacion y forma de eleccion de los miembros de este comité, dentro de los cuales
unos representan los trabajadores y son elegidos por votacién de los docentes y los
demas representan al empleador y son elegidos por este de forma discrecional. Pero
eso es un hecho ajeno a las afecciones de salud de los empleados y que no se entiende
por qué se cita dentro de los hechos ni mucho menos la relacidon que este hecho tiene
con las afecciones de salud de la demandante.
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En el hecho 7 manifiesta que hay un nexo de causalidad por: “/la omision por parte de
las entidades demandadas en no suministrar los elementos de trabajo distintos a los
utilizados” y \la “omision de no adecuar las condiciones de medios ambientales de los
lugares en que mi poderdante prestaba sus servicios como docente desencadenaron
enfermedades profesionales que produjeron finalmente la incapacidad laboral’. No se
entiende a qué elementos hace referencia, ni de qué condiciones ambientales
presuntamente carecia la docente, ni mucho menos, cémo estos desencadenaron su
enfermedad profesional.

En el hecho 8 la demanda indica que: “/a patologia que sufre mi representada y que
produjeron el estado de invalidez se desarrollaron teniendo en cuenta gue la misma se
encontraba expuesta a los agentes desencadenantes, especialmente el polvo de la tiza
y el medio ambiente donde ejercia sus actividades como docente abonado a las malas
condiciones de las aulas de clase asimismo como el uso y abuso de la voZ’. No se
entiende cual es la relacién entre el uso de la tiza y las afecciones de la voz (que entre
otras cosas no se registran en la historia laboral de la demandante), cuyo diagndstico
lo que indica es que la incapacidad laboral consisti6 en TRANSTORNO DE DISCO LUMBAR
CON RADICULOPATIA, DESPLAZAMIENTO DE DISCO CERVICAL, SINDROME DE TUNEL
CARPIANO, como se afirma en el hecho nimero 10.

Asi, es procedente la excepciéon de ineptitud sustantiva de la demanda por cuanto los
hechos no son claros, ademas de que no hallan relacién con los motivos juridicos, ni
con los anexos que se presentan como pruebas; asimismo, no es clara la imputacién de
responsabilidad que se hace a las demandadas, lo que hace imposible una defensa
técnica, asi como una decisién sobre la /t/s.

INCOHERENCIA DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO INVOCADOS

En el acapite de la demanda denominado “FUNDAMENTOS DE DERECHO” y en su
desarrollo, el demandante fundamenta la accién en la supuesta transgresion del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, del Cédigo de Procedimiento Laboral, y de los decretos que
reglamentan relaciones de trabajo de derecho privado (que ademés ya han sido
derogados) y en jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en la que se aplica la
normatividad antes referida, pero en lo referente a accidentes de trabajo. La falta de
técnica hace que en el desarrollo de los motivos juridicos no sea posible identificar qué
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parte del texto corresponde a documentos citados y qué parte a afirmaciones de la
demanda, mas aln, cuando se tratan temas y normas que no tienen relevancia con los
hechos de la demanda. Esta situacion impide una defensa técnica y vulnera el debido
proceso constitucional de las demandadas.
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La vinculacion de la demandante con la demandada se originé en un acto administrativo
de nombramiento y un acta de posesion. Asi, no existen dudas en cuanto a que la
relacion laboral que la sefiora MARIA DEL ROSARIO BUITRAGO tuvo con el Municipio de
Soledad, fue legal y reglamentaria, pues la misma demanda lo ratifica. En esta modalidad
el régimen del servicio esta previamente determinado en la ley, por regla general: el
ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro se rigen por el sistema de carrera
administrativa. El régimen juridico que se aplica a los empleados publicos es de derecho
publico y las controversias que se susciten con la Administracion deben ventilarse ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Es claro entonces que, no le es aplicable
el Codigo Sustantivo del trabajo, el cual, en los articulos 3 y 4 reza lo siguiente:

“ARTICULO 3o0. RELACIONES QUE REGULA. El presente Cédigo regula las relaciones de derecho
individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales
y particulares.

ARTICULO 4o. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del Trabajo entre
la Administracién Publica y los trabajadores de ferrocarriles, empresas, obras piblicas y demas
servidores del Estado, no se rigen por este Cdédigo, sino por los estatutos especiales que
posteriormente se dicten”.

Lo anterior implica que se fundamenta la demanda en normatividad que no es aplicable
y se deja de exponer el fundamento normativo supuestamente vulnerado. La demanda
omite la exposicion y fundamento en la normativa aplicable a los servidores publicos y
en especial, lo concerniente en materia de salud y seguridad en el trabajo. Desde la
expedicion de la Ley 100 de 1993 y luego con Decreto 1562 de 2012, “por el cual se
modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional”, los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio cuentan con condiciones especiales en materia de seguridad y salud en
el trabajo, que los excluye de la reglamentacién general en esta materia.

Asi, es procedente la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por incoherencia
de los fundamentos de derecho invocados, toda vez que no solo plantea un ordenamiento
juridico que no es aplicable a la demandante, sino que omite la exposiciéon del
ordenamiento juridico propio de ella. Esto impide a las demandadas conocer cual es la
imputacion de responsabilidad especifica o de qué debe defenderse en términos de la
litis.
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DE L NF DEL ACAPITE: “MOTIVOS Y RAZ NES DE LA PRESENTE DEMANDA DE
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA™. (Y EXCEPCION DE FALTA DE L/7TIS CONSORCIO
PASIVO NECESARIO)

En este acdpite se inicia indicando lo siguiente: “La relacion legal y reglamentaria que
la ley determina entre un trabajador oficial y la Nacion’. No se exponen las razones por
las cuales se introduce de esta manera la motivacion de la demanda; téngase en cuenta
que en el municipio de Soledad la demandante no fue una trabajadora oficial y; no
queda claro el papel de la Nacién o qué tipo de vinculacién tuvo con ella (o con
Barranquilla o Valledupar a las que también se refiere la demanda), por cuanto no se
vinculé a la Nacién como demandada.

En el segundo parrafo de este acépite continda diciendo: “En consecuencia, la Alcaldia
y la Secretaria de Educacion de Valledupar debe dar cumplimiento a la normatividad
existente para hacer efectivo el derecho a la seguridad social..”.

Aunado a todo lo expuesto en ese mismo acapite, a folio siete (7) sefnala: ‘N la Alcaldia
de Barranquilla , ni la Secretaria de Educacion de Barranquilla ni mucho menos la
Previsora realizaron programas de seguimiento’: a folio 8 tercer parrafo, continua
diciendo: ‘La asuncion del riesgo laboral por la ARP no exime al empleador Alcaldia de
Barranquilla y a la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla y a la Fiduprevisora
del reconocimiento de indemnizaciones por perjuicios materiales y morales que se causen
al trabajador ......".

Toda vez que en la demanda se no pide la vinculacién de la Nacién ni de la Alcaldia
de Valledupar ni de la alcaldia de Barranquilla, y tampoco se precisa el tipo de
actividades o vinculacién que tuvo con esas entidades ni el periodo en el cual labord
en ellas, se desconoce el grado de responsabilidad de ellas, por lo cual no se puede
realizar un justo juicio sobre los hechos de la demanda.

Aqui se evidencia una falta de /it/s consorcio pasivo necesario, frente a la Nacion y las
otras entidades territoriales como son el Distrito de Barranquilla y el municipio de
Valledupar a quienes se le endilgan responsabilidades como se expuso arriba. Solicito al
Juzgado tener en cuenta estos hechos, como fundamento de la Excepcién de falta de
litis consorcio pasivo necesario.

Asi, es procedente la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por cuanto
estamos frente a una carencia absoluta de precision de la /tis, del tipo de responsabilidad
que se endilga y del nivel de participacién de cada una de las entidades sefaladas en
la demanda, de citacién del litisconsorcio necesario y de argumentos lo cual toca los
limites de lo absurdo y/ o incoherente y rifie con los requisitos formales que debe
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contener una demanda y que permiten adelantar tanto la defensa, como el analisis por
parte del juzgador.
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DE LA DEMANDANTE ERA N LIDAD Y RESTABLE IMIENT DE DERE H YN REPARA ION

DIRECTA.

Como ha sido manifiesto, la vinculacién laboral que tuvo la demandante con el municipio
de Soledad se fundé en una relacién legal y reglamentaria. Lo que implica que ante la
posible violacién de las normas que reglamentaban esa relacién, el mecanismo idéneo
es la reclamacién administrativa, con la cual podia exigir a la administracién el
cumplimiento de la presunta norma infringida, de lo que se puede derivar: a) que la
administracién se allane a la peticién, b) que la administraciéon conteste de forma negativa
a la solicitud y ¢) que guarde silencio generando un acto ficto. En estos dos Ultimos
casos, puede con el cumplimiento de los requisitos de ley acudir a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

Respecto de este asunto en sentencia del Consejo de Estado EXP. 15125 del 24 de
febrero de 2005, este indicd lo siguiente:

“La Sala del anterior pronunciamiento, considera necesario resaltar las siguientes conclusiones:
a) El medio de control de reparacién directa no es adecuado para discutir la indemnizacién
de dafios derivados de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, pues en esos
eventos resulta impropio hablar de una responsabilidad extracontractual b) En los casos en
que la entidad no reconozca y pague las prestaciones asistenciales y econdmicas que se
originen de accidentes de trabajo o enfermedad profesional, se debe presentar una
reclamacién y agotar via administrativa y luego si proceder a demandar, pero por el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho.”

Revisada la hoja de vida de la demandante, no se encuentran reclamaciones que esta
hubiese elevado a la Administracién, relacionadas con el incumplimiento del sistema de
seguridad en salud y en el trabajo, que pudieran evidenciar que la demandante tenia la
intencion de reclamar via administrativa, cualquier inconformidad con el sistema de
seguridad en salud y en el trabajo adoptado para los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio.

En conclusién, la demandante ha debido exigir via gubernativa el cumplimiento de sus
derechos en materia de salud y seguridad en el trabajo presuntamente vulnerados y en
caso de ser estos negados, acudir a la Jurisdiccién de lo contencioso administrativo en
nulidad y restablecimiento del derecho.
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Si la demandante pretendia el reconocimiento de indemnizacién (prevista legalmente para
pérdidas inferiores al 50% de la capacidad laboral) y adicionalmente el reconocimiento
de pensién de invalidez (prevista legalmente para pérdidas superiores al 50% de la
capacidad laboral), debia haberlo solicitado asi ante la administraciéon y haber ejercido
los recursos administrativos correspondientes, para luego acudir a la via contenciosa en
accion de nulidad y restablecimiento del derecho y no en accion de reparacién directa.

En dltimas, la administracién se pronuncié sobre la solicitud de pensién de invalidez por
la enfermedad profesional de la demandante, mediante Resolucion 292 del 17 de
noviembre de 2017. Asi, teniendo la demandante los medios idéneos para demandar de
la administracion por la presunta vulneraciéon de sus derechos a la salud y seguridad en
el trabajo, guardé silencio, y caducadas las acciones pertinentes como lo son la nulidad
simple o la nulidad y restablecimiento del derecho, pretende ahora demandar a través
de la reparacién directa, intentando revivir los términos para demandar.

Asi, es procedente la excepciéon de ineptitud sustantiva de la demanda por ejercicio de
la accion incorrecta, toda vez que se demanddé en reparacion directa cuando debid
demandarse en nulidad y restablecimiento del derecho.

5.2. EXCEPCION DE INMPROCEDENCIA DE DOBLE INDEMNIZACION

La enfermedad laboral, como su nombre lo indica, es un dafo ocasionado como
consecuencia de la labor desempefiada como docente y esto puede generar: el
reconocimiento y pago de una (i) indemnizaciéon o de (ii) pensién de invalidez.

Téngase en cuenta que frente a la peticién que presenté la demandante en relacion con
su enfermedad, la Administracién actu6é garantizando el debido proceso y sus derechos
en materia de salud y seguridad social en el trabajo; el resultado de ello fue el
reconocimiento de su pensién de invalidez al 100% mediante la Resolucion 292 del 17
de noviembre de 2017. Esto es, en atencién a la enfermedad profesional, la demandante
ya obtuvo el maximo beneficio legalmente previsto.

En sentencia 00100 del afio 2010, el Consejo de Estado, luego de hacer un recuento
de la evolucién jurisprudencial en materia de responsabilidad del Estado en materia de
salud y seguridad en el trabajo, sefala:

“En conclusién, en el estado actual de la jurisprudencia sobre el particular, se tiene
que el servidor plublico o sus causahabientes cuentan con las acciones laborales para
demandar la indemnizacién de los dafios que se hayan originado con ocasiéon de la
relacién laboral propiamente dicha y en el marco de los riesgos inherentes a la
misma indemnizacién que estd predeterminada por las disposiciones legales que rigen
esa relacién (a forfait) (...)”
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13.10. Es en ese sentido que, en el marco de acciones de reparaciéon directa, la
Subseccién ha sostenido que cuando el dafio sufrido por el agente estatal tiene que
ver con el oficio o profesién que se ejerce voluntariamente “(...) el afectado
Gnicamente tendria derecho a recibir las indemnizaciones previstas en la ley especial
para tales eventos”

Sin perjuicio de lo expuesto, en la historia clinica de la demandante, puede evidenciarse
que ella recibié, toda la atencion de medicina laboral a que estaba obligado el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, desde las primeras afectaciones de
salud que la demandante manifesté a la administracion, como lo establece el régimen
de salud y seguridad en el trabajo de los docentes afiliados a este Fondo.

No es de recibo pretender las dos cosas el mismo dafio, fundamentado en hechos de
los cuales no se tiene evidencia, por cuanto nunca fue presentada reclamacion frente a
la administracion, teniendo las vias legales para ello.

Asi, es procedente la excepciéon de improcedencia de doble indemnizacién por cuanto la
demandante ya obtuvo el maximo reconocimiento que la ley prevé como consecuencia
de la pérdida de capacidad laboral por enfermedad profesional. No obstante, en ninguna
forma la demanda sefiala las razones justificadas por las que considera que ademas del
pago de pensiéon de invalidez del 100%, seria pertinente el pago de la indemnizacién
previsto por la ley Gnicamente para eventos de pérdidas de capacidad laboral inferiores
al 50%. Ahora, tampoco sefiala las razones por las cuales el pago por tal pérdida seria
bajo directrices distintas a las previstas por la misma ley, ademas de que las estimaciones
econdmicas que hace la demanda carecen absolutamente de razén y soporte.

53. EXCEPCION DE CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

Asimismo, recibié las recomendaciones en materia de salud y seguridad en el trabajo
por medicina laboral, que como puede observarse a folio 47 corresponden entre otras
a:

o Evitar postura estatica habitual de pie (realizar cambios frecuentes de postura)

e Puede laborar en funciones que no demanden permanecer de pie por periodos
prolongados (permitir cambios de posicién a demanda).

e Realizar pausas activas y actividad fisica de acuerdo con su capacidad.

e Puede laborar en funciones que no demanden subir y bajar escaleras, rampas.

e Puede laborar en funciones que no demanden, acuclillarse o levantar peso de
mas de 5 kg. No trotar.

e FEvitar desplazamientos en medios de trasporte vibratorios y que requiera de
su permanencia sentada mas de media hora.
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e A nivel extralaboral la demandante también debe adoptar las medidas
necesarias para ayudar a su bienestar.

Como puede observarse, el cumplimiento de las recomendaciones en materia de salud
y seguridad social, dependian de manera exclusiva de la demandante, quien no tuvo
impedimento alguno para realizarlas y no puede pretender responsabilizar al
empleador por su propia negligencia.

En las pruebas alegadas con la demanda se evidencia precisamente que no tuvo la
disposicion de cumplir con las recomendaciones pues en declaracién confiesa que
usaba regularmente un medio de transporte ilegal y prohibido por prescripcion médica,
como es el caso del mototaxismo. Asimismo, solo en su poder estaba la determinacién
de bajar de peso, adoptar posturas adecuadas, hacer pausas activas, sentarse, etc.

Asi, es procedente la excepcién de culpa de la demandada por cuanto, como se
muestra en la historia clinica de la demandante, esta recibi6 del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, toda la atencién necesaria para el manejo de
su enfermedad y finalmente, su pensién de invalidez en un 100%, como lo establece
la norma en materia de riesgos laborales de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio. La demanda no sefiala ninguna razén juridica por la
cual la demandante (docente oficial) tenga derecho adicionalmente a indemnizacién,
la cual solo estd prevista para trabajadores que pierden menos del 50% de la
capacidad laboral.

EXCEPCION DE CAUCIDAD DE LA ACCION.

La caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico procesal a través del cual:

“(...) el legislador, en uso de su potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo
el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién con el fin de obtener
pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizaciéon del trafico
juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el
contrario apunta a la protecciéon de un interés general. La caducidad impide el ejercicio
de la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el
proceso. Esta es una figura de orden pulblico lo que explica su caracter irrenunciable, y
la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su
ocurrencia™ .

De igual manera, respecto a la caducidad, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
seflalado:

5 Sentencia C-832 de 8 de agosto de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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“La caducidad es la extincién del derecho a la accién por cualquier causa, como el
transcurso del tiempo, de manera que, si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la
Ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusas algunas para revivirlos. Dichos plazos
constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que
la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar al Estado
determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa
no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la Ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a
perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado.

Bajo estos parametros es forzoso concluir que la caducidad de la accién no puede dejarse
de lado para en su lugar emitir un pronunciamiento de fondo, pues, no obstante, encontrarse
dentro del procedimiento contencioso administrativo se constituye en un elemento esencial
del mismo que de presentarse impide el fallo sobre el fondo de la controversia.”®

En relacion con el requisito del término de caducidad, en el medio de control de
reparaciéon directa, el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, establece lo siguiente:

“ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucién
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparaciéon del dafio antijuridico
producido por la accién u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operaciéon administrativa o la ocupacién
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo
una expresa instrucciéon de la misma”.

Por su parte, el articulo 164 de ibidem, establece la oportunidad para demandar de la
siguiente manera:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:

(...) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro
del término de dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de
la accién u omisidon causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. (...).”

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 25 de marzo de 2010. M.P.: RAMIREZ DE PAEZ,
Bertha Lucia.
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Se puede concluir entonces, que quien pretenda interponer una accién de Reparacién
Directa deberd hacerlo dentro del término de dos (2) afios contados a partir del dia
siguiente de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento de este si fue en fecha posterior; de lo
contrario, conforme a la normativa antes descrita, en la accion operaria el fenémeno de
caducidad.

De conformidad con los hechos de la demanda, la demandante pretende por reparacion
directa ser indemnizada por los presuntos dafos sufridos por un presunto incumplimiento
del Municipio de Soledad en la implementacion del programa de salud y seguridad en
el trabajo de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, bajo el errado supuesto de que esto caus6é su enfermedad profesional. Lo
que cronolégicamente implica, segin el demandante, que el dafio fue posterior a la
presunta causa y la caducidad comenzard a contarse a partir de la fecha en que la
demandada tuvo conocimiento del dafio.

Revisados los anexos de la demanda a folio 46 de los anexos de la demanda, la
demandante en documento denominado HISTORA LABORAL relata cédmo conocia de su
enfermedad laboral desde el mes de octubre de afio 2013.

A folio 48 de los anexos de la demanda se presenta examen médico laboral de fecha
17 de junio de 2016 con las recomendaciones por parte del médico de Salud Ocupacional
de la Unién Temporal del Norte, entidad que hace parte del Sistema de Salud y seguridad
en el trabajo de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en donde se realizan recomendaciones como parte del programa de salud
ocupacional.

Al presentar la demanda el 9 de octubre de 2019, objetivamente puede indicarse que la
demandada tenia un diagnéstico claro de su enfermedad laboral desde hacia mas de
dos afios, de manera que, a la fecha de presentacion de la demanda, esta es
extemporanea y debe declararse la caducidad de la accién.

5.5. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Complementariamente a la excepcion antes sefialada, es viable que se declare la
excepcion de fondo de inexistencia de la obligaciéon, pues de conformidad con los
argumentos esbozados a lo largo de la presente contestacién de demanda, quedé claro
que no existe fundamento legal, ni juridico o doctrinal alguno que ordene o, mas bien,
que permita reconocer a la parte demandante los perjuicios que solicita en la demanda.

Lo anterior, sin olvidar que en relaciéon con el ente territorial no existe obligacién de
pagar emolumento alguno a favor de la demandante, pues dicha obligaciéon se encuentra
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a cargo del Fondo Nacional del Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), el cual
fue creado como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, pero con
independencia patrimonial, contable y estadistica y con los recursos de dicho fondo se
constituyé un patrimonio auténomo, el cual es administrado por una persona juridica
denominada Fiduprevisora S.A., quien es la que representa y cumple con las funciones
previstas por la ley, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como es
el pago de las prestaciones sociales de los docentes, y entidad que para el presente
caso es la responsable del pago de la pensiéon de invalidez.
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6. OPOSICION A LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Me opongo a la estimaciéon de la cuantia efectuada por la demandante, dado que no
soporta facticamente en el escrito de la demanda ni en el escrito de subsanacién, el
porqué de los dineros que alega deben ser condenadas las entidades demandadas, en
incumplimiento del numeral 6 del articulo 162 del CPACA. Es decir, los perjuicios no se
pueden presumir, sino que obedecen a lo que se pruebe en el proceso.

Si bien, la jurisprudencia ha fijado los porcentajes del monto de la indemnizacién
atendiendo al grado de consanguinidad de los familiares del occiso no por ello la
jurisprudencia puede quebrantar el principio de la prueba del perjuicio. La prueba del
estado civil acredita el grado de consanguinidad, mas no el dolor del afectado, el cual
debe estar probado asi sea de forma indiciaria. Existen relaciones familiares, marcadas
por el odio o la indiferencia, por lo tanto, la consanguinidad no es prueba del dolor
que es la fuente del perjuicio moral.

Respecto de este tema particular citaremos las conclusiones de una juiciosa investigacién
realizada en el marco de la linea de investigacién en Responsabilidad Civil del Grupo de
Derecho Privado de la Universidad Externado de Colombia’ donde se explica juridicamente
la necesidad de probar el perjuicio moral.

“La presuncién del dafo moral aplicada por el Consejo de Estado se basa en un
Unico indicio, esto es, el parentesco, el cual es, respecto del dafio moral, simplemente
un indicio contingente, toda vez que no se puede deducir indefectiblemente carifio y
afecto de quienes se encuentran vinculados por dicha situacién juridica.”

Al ser simplemente un indicio contingente y fundamentar la presuncién sobre el mismo,
se vulnera la regla segln la cual la eficacia probatoria de los indicios contingentes pende
de su pluralidad, pues un Gnico indicio contingente "solo representa un argumento de

" Martinez Benavides, N. E. Andlisis de la presuncion de dafio moral que beneficia a ciertas victimas indirectas en la jurisdiccion
contencioso administrativa colombiana. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N.° 42, enero-abril de
2019, pp. 181-210. DOI: https://doi.org/10.18601/01229893.n42.07
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probabilidad, mas o menos mayor segln las circunstancias de cada caso, de la existencia
o inexistencia del hecho desconocido que se investiga, pero no da certeza del hecho.
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7. MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES

Presento ante usted los siguientes medios documentales de prueba:

1. Decreto de Nombramiento y acta de posesiéon del jefe de la Oficina Juridica de la
Alcaldia de Soledad.

2. Decreto de Delegacion de funciones.

3. Hoja de vida y/o antecedentes administrativos de la demandante.

OPOSICION A LA PRUEBAS DEL DEMANDANTE
Me opongo a las siguientes pruebas solicitadas por la parte demandante:

- Interrogatorio de Parte al alcalde municipal de Soledad: De conformidad con lo
sefialado en el articulo 195 del Cédigo General del Proceso, se tiene que no vale
la confesién de los representantes de las entidades pUblicas cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidos, con relacion
al ejercicio de un proceso judicial.

Se debe recordar que la confesiéon, en virtud de lo dispuesto por el articulo 191
del Cddigo General del Proceso, requiere que quien lo haga tenga la capacidad
para hacerla, que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro
medio de prueba y que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas
adversas al confesante o favorezcan a la parte contraria; condiciones y requisitos
que no se cumplen ni por un lado ni por el otro en esta modalidad de prueba
solicitada para con el mandatario municipal de Soledad, que en todo caso, no era
la primera autoridad al momento de ocurrencia de los hechos.

Por tanto, con ocasién de lo sefialado con anterioridad, nos oponemos al decreto
y practica de la declaraciéon de parte solicitados por el demandante en el escrito
de su demanda, aquellas que de cualquier forma carecerian de valor probatorio
alguno con relacién a lo pretendido por el actor en el ejercicio de estos.
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8. NOTIFICACIONES

Para todos los efectos legales, el demandado recibe notificaciones en la Secretaria del
Despacho o personalmente en el Km. 4, prolongacién Murillo - Sede Granabastos, Local
6, Soledad - Atlantico y/o al correo electrénico ofijuridicanotificaciones@soledad-
atlantico.gov.co.

De la sefora Juez, atentamente,

(Original firmado)

HUGO PRADA LOZADA

C.C 13.871.094 de Bucaramanga
T.P No. 147.175 del CS.J.
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