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Rama juidicial
Consejo Superior dé fa Judicatura

Repiblica de Colombia

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.1.P., diecisiete (17) de mayo de dos mil diecinueve (2019).-

Radicado 08-001-3333-006-2018-00015-00.
Medio de control o . .
Accién Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante REDA FOUAD NOUEREDDINE
U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
Demandado DIAN Seccional Barranquilla
Juez MARIANA DE JESUS BERMUDEZ CAMARGO.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de contro!
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter tributario instaurado, a través de
apoderado judicial, por el sefior Reda Fouad Nouereddine contra la U.A.E. Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales, en adelante DIAN Seccional Barranquilla.

Il.- ANTECEDENTES.

I.1 Pretensiones:

-. Que sea declarada la nulidad de la Resolucién negando la solicitud de -correccion
No0.02241201600001 de 15 de diciembre de 2016, proferida por la Divisién de Gestién de
Liquidacion de la DIAN Seccional Barranquilla.

-. Que sea declarada la nulidad de la Resolucion No.022362017000002 del 25 de agosto
de 2017 proferida por la DIAN Seccional Barranquilla, a través de la cual fue resuelto el
recurso de reconsideracion promovido contra la Resolucién que negd la solicitud de
correccidon No.02241201600001 de 15 de diciembre de 2016.

-. Que como consecuencia de la nulidad de los citados actos administrativos y como
restablecimiento del derecho, se ordene el archivo del expediente, y ademas, sea
confirmado el proyecto de correccidn a la declaracién de IVA del tercer cuatrimestre del afo
2013, presentado por el sefior Reda Fouad Nouereddine, el 20 de junio de 2016.

II.2. Hechos.

Se sintetizan como sigue:
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-. Que el contribuyente Reda Fouad Nouereddine, identificado con el NIT 683,.105.577-8,
presentd dentro del término legal, Declaracion de Impuesto sobre las Ventas del tercer

cuatrimestre del afo gr;avable 2013 con formuiario No.30096008992304 de 20 de enero de
2014.

- Que el 18 de agosto de 2015, el citado contribuyente mediante formulario No.
3009610716771 radicd una primera correccion a la declaracién inicialmente presentada,
incrementandose el saldo a pagar, con base y dentro de ios términos del articulo 558 del
Estatuto Tributario.

- Que el 16 de septiembre de 2015, el contribuyente mediante formulario
No.3009610727703, presentd en una segunda correccién a la declaracion anterior,
incrementandose nuevamente el saldo a pagar, con base y dentro de los términos del
articulo 588 del Estatuto Tributario.

-. Que mediante escrito presentd proyecto de correccion el 20 de junio de 2016, radicado
en el GIT de documentacion de la DIAN Seccional Barranquilla con nimero de radicacion
002E201600087X, solicitando correccién a la declaracion de |VA del tercer cuatrimestre del
afio 2013, disminuyendo el valor a pagar, de conformidad con el articulo 589 del Estatuto
Tributario.

-. Que la Divisiéon de Gestidén de Liguidacion de la DIAN Seccional Barranquilla, mediante
Oficio persuasivo No0.10220124100679X de 28 de noviembre de 2016, informa al
contribuyente que la solicitud de correccién presentada no cumple con los presupuestos
procesales que establece el articulo 589 del Estatuto Tributario, y por tanto resultaba
procedente el desistimiento de |a peticion.

-. Que el contribuyente mediante escrito presentado el 5 de diciembre de 2016, dando
alcance al oficio persuasivo antes sefialado, precisé que no desistiria de la solicitud de
correccion presentada respecto de la declaracion de IVA del tercer cuatrimestre, al
considerar que no existié extemporaneidad en la presentacion del proyecto de correccidn,
en razon de haber sido formulado dentro del afo siguiente a [a ultima correccién presentada
por el declarante y antes de que quedaran en firme dichas declaraciones, de conformidad
con los articulos 705-1, 705y 714 del E.T.

-. Que la divisién de Gestién de Liquidacion de la DIAN Seccional Barranquilla, profirié la
Resolucion negando 1a solicitud de correccién No. 02241201600001 de 15 de diciembre de
20186, tras considerar que la solicitud de correccién a la declaracién del IVA del tercer
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cuatrimestre de 2013, no habia sido presentada bajo los presupuesto procesales
consagrados por el articulo 589 del E.T., por lo que se le impuso al contribuyente una
sancién por suma de $11.376.000,00., equivalente al 20% del pretendido menor valor a

pagar.

.- Que inconforme con el pronunciamiento de la Divisién de Gestién de Liquidacién de la
DIAN Seccional Barranquilla, el contribuyente instauré recurso de reconsideracion contra la
resolucién que negd la correccidn No.02241201600001 de 15 de diciembre de 2016,
argumentando que su actuacion se ajusté a lo dispuesto en la legislacion tributaria y estaba
en consonancia con ia sentencia de 29 de mayo de 2014 dictada por el Consejo de Estado.

-. Que el 25 de agosto de 2017 la Division de Gestion Juridica de la DIAN Seccional
Barranquilla, desaté el recurso de reconsideracion confirmando la negacion de la correccion
No0.02241201600001 de 15 de diciembre de 2016, por considerar que, “e/ proyecto de

correccion del impuesto de {VA del tercer cuatrimestre del afio 2013”, fue extemporaneo.
Il.3. Normas violadas.
Como tales son enunciadas las siguientes disposiciones:

Constituciéon Nacional, articulos 2, 29, 209, 363.
Estatuto Tributario, arts. 589, 683, 705, 705-1 y 714,
C.P.ACA. art3 num.1°y art.10.

Cédigo General del Proceso, arts. 11 y 14.

Ley 1607 de 20912, art.197.

Il.4. Posicion de las partes:

Demandante: Considera gue la DIAN Seccional Barranquilla en el procedimiento que aplico
a su proyecto de correccién del impuesto de IVA, incurrié en actuaciones que fueron
abiertamente ilegales que, violando principios tales como equidad y justicia, terminaron

viciando de nulidad lo resuelto, en la medida que hubo afectacion directa a su patrimonio.

En tal sentido, argumenta que en el procedimiento adelantado por la DIAN Seccional
Barranquilla -quien consideré extemporaneo su proyecto de correccion del impuesto de IVA
del tercer cuatrimestre del afio 2013-, no se tuvo en cuenta que conforme al inciso 4o del
articulo 589 del E.T. y de lo expuesto por el Consejo de Estado en la sentencia No.13001-
23-31-000-2003-01375-01 (19051) de 29 de mayo de 2014, la solicitud de correccion de 20
de junio de 2016, fue presentada dentro de los términos de firmeza de la respectiva
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declaracion (art.705-1 E.T.), los que -en su opinién-, resultan ser los mismos que los de la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 2013.

Expone que de aplicarse lo consagrado en las normas procedimentales (arts. 705, 705-1 y
714 del E.T.) y también Io consignado en el articulo 14 del Decreto Reglamentario 2972 de
2013, el término para declarar ef impuesto sobre la renta del afio gravable 2013 vencié el 6
de octubre de 2016, tras haber presentado su denuncio rentistico de ese periodo gravable
el 5 de septiembre de 2014.

De modo que, el proyecto de correccidn del tercer cuatrimestre no podria ser extemporaneo
como |o sostuvo la DIAN, pues al haberse presentado el 20 de junio de 2016, se demuestra
que fue formulado antes del 6 de octubre de 2016, fecha en que quedd en firme dicha

deciaracion.

Demandada: Sostiene que el plazo para que la demandante presentara la declaracion del
impuesto sobre las ventas, correspondiente al tercer cuatrimestre de 2013, venci6 el 20 de
enero de 2014, puesto que asi lo dispuso el Decreto 2634 de 2012 para los contribuyentes
con NIT terminados en 7. Entonces, teniéndose previsto de lo consagrado por los articulos
589 y 702 del E.T. que el plazo de los dos (2) afios para formular la solicitud de correccion
junto con el proyecto expird el 20 de enero de 2016, la peticién que en tal sentido formuld
el demandante el 20 de junio de 2016, resulta ser claramente extemporanea, circunstancia
que hace que las actuaciones desplegadas por el DIAN Seccional Barranquilla se
encuentren ajustadas a derecho, por consultar el Estatuto Tributario y demas garantias

legales y constitucionales del contribuyente.

Posteriormente la entidad demandada controvirtié la interpretacidén extensiva o analogica
que el actor alega del término establecido por el articulo 705-1 del E.T. para notificar el
requerimiento en ventas y retencion en la fuente y la aplicabilidad del plazo para Ia‘
presentacion del proyecto de correccién estimado por el articulo 589 ibidem, con la posicién
adoptada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Cuarta,
en la sentencia No.13001-23-31-000-2003-00448-01 (13202) de 4 de abril de 2003, donde
determiné que las normas en mencién regulan materias diferentes y por lo tanto, no pueden
confundirse, ios términos de la firmeza de |la declaracion con el que tenia el contribuyente

para presentar su correccion.
I.5. Concepto del Ministerio Publico: No emitidé concepto.

I.6. Actuacion procesal.
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La demanda fue presentada el 15 de enero de 2018’ ante la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos de esta ciudad, siendo asignada por reparto a este estrado
judicial. Con auto de 9 de abril de 2018 fue admitida la demanda.? Notificado el auto

admisorio en debida forma a la entidad demandada, present6 en tiempo su contestacion.®

Surtido el tramite de las excepciones con su correspondiente traslado, fue sefalada fecha
y hora para el desarrolio de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. a
través de proveido de 13 de noviembre de 2018*. El 22 de febrero de 2018 se llevé a cabo
la audiencia inicial’, en la que, por haber sido ordenadas pruebas documentales, se

prescindié de |a audiencia de pruebas.

Declarado precluido el periodo probatorio, se ordend la presentacion por escrito de los
alegatos segun el plazo legal consagrado por el articulo 181 det C.P.A.C.A., el cual fue
descorrido por el apoderado judicial de la entidad demandada en actuacién de 6 de marzo
de 2019°, mientras que el apoderado de la demandante hizo lo propio a través de memorial
del 8 de marzo de 20197. Vencido el traslado de alegatos, la Secretaria hizo ingreso del
expediente al Despacho, para dictar la sentencia que en derecho corresponda.

Ill. CONSIDERACIONES.
ll.1.- Control de legalidad

No advirtiéndose ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar la
sentencia correspondiente, dejando sentado cual ha de ser el problema juridico a resolver
en este asunto, atendiendo a la fijaciéon del litigio establecida en audiencia inicial llevada
cabo el 22 de febrero de 2019.

IIl.2.- Problema Juridico.

Se concreta este asunto en establecer si la DIAN Seccional Barranquilla, con la expedicién
de la Resolucién No. 022362017000002 del 25 de agosto de 2017, incurrié en violacion del
debido proceso y derecho de defensa del demandante, ademas de infraccion de las normas

legales en que debia fundarse.

TFIL21.

2 F1,23-24,

3 FIs.34-40.
*Fis.121, reverso.
5 Fls.127-129.

8 Fis.131-135.

" Fls.136-141.
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En caso positivo, correspondera determinar si es procedente acceder al restablecimiento
del derecho consistente en que se ordene el archivo del expediente tributario, y ademas,
sea confirmado el proyecto de correccion a la declaracion de IVA del tercer cuatrimestre del
ano 2013, presentado el 20 de junio de 2016 por el sefior Reda Fouad Nouereddine.

lll.3. Lo probado en el proceso.
Se relacionan como pruebas relevantes, las siguientes:

.- Resolucién a través de la cual fue negada la solicitud de correccién No.02241201600001
de 15 de diciembre de 2016, proferida por la Divisién de Gestion de Liquidacion de la DIAN
Seccional Barranquilla®.

-. Resolucién Recurso de Reconsideracion que confirma resolucion que nego solicitud de
correccion No. 022362017000002 de 25 de agosto de 2017°.

l.4. Marco Juridico y Jurisprudencial.

JIl.4.1. Correccion de las declaraciones tributarias segan el Estatuto Tributario antes
de la reforma de la Ley 1819 de 2016.

Al respecto, los articulos 589, 705, 705-1, 709 y 714 del Estatuto Tributario, disponian:

“Arf. 589. Correcciones que disminuyan el valor a pagar o aumenten el saldo a favor.

Para corregir Ias declaraciones tributarias, disminuyendo el valor a pagar o0 aumentando
el saldo a favor, se elevard solicifud a la Administracién de impuestos y aduanas
correspondientes, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término para
presentar la declaracién.

La Administracién deberd practicar Ia liquidacién oficial de correccién, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de fa solicitud en debida forma; si no se pronuncia dentro
de este término, el proyecto de correccibn sustituird a la declaracion inicial. La
correccién de las declaraciones a que se refiere este articulo no impide la facultad de
revision, el cual se contard a parlir de fa fecha de fa correccidn o del vencimiento de los
seis meses siguientes a la solicitud, segiin el caso.

Inciso <CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>. Cuando no sea procedente la correccion
soficitada, el contribuyente sera objefo de sancion equivalente al 20% del pretendido
menor valor a pagar o mayor saldo a favor, la que serg aplicada en el mismo acto
mediante el cual se produzca el rechazo de la solicitud por improcedente. Esta sancién
se disminuira a la mitad, en el caso que con ocasién del recurso correspondiente sea
aceplada y pagada.

La oportunidad para presentar la solicitud se contara desde la fecha de su presentacion,
cuando se frafe de una declaracion de correccion.

8 Fis.18-20.
9Fis.11-16.

[}
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Paragrafo. Ef procedimiento previsto en este articulo, se aplicara igualmente a las
correcciones que impliquen incrementos en los anticipos del impuesto, para ser
aplicados a las declaraciones de los efercicios siguientes, salvo que la correccion def
anticipo se derive de una correccién que incrementa el impuesto por el correspondiente
ejercicio” (Sic).

Art. 705. Término para nofificar el requerimiento.

El requerimiento de que trata el articulo 703 deberé notificarse a mas tardar dentro de
los tres (3) aflos siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar. Cuando
fa declaracion inicial se haya presentado en forma exfemporanea, los tres (3) afios se
contardn a partir de la fecha de presentacién de la misma. Cuando la declaracion
tributaria presente un saldo a favor del confribuyente o responsable, el requerimiento
deberd notificarse a mas tardar tres (3) aflos después de la fecha de presentacion de [a
solicitud de devolucién o compensacién respectiva.

Art. 705-1. Término para notificar el requerimiento en ventas y retencién en la fuente.

Los términos para notificar el requerimiento especial y para que queden en firme las
declaraciones del impuesfo sobre las ventas y de refencién en la fuente, del
coniribuyente, a que se refieren los articulos 705 y 714 def Estatuto Tributario, seran los
mismos que correspondan a su declaracion de renta respecto de aquellos periodos que
coincidan con el correspondiente afio gravable.

Art. 709. Correccibn provocada por el requerimiento especial. Si con ocasién de la
respuesta al pliego de cargos, al requerimiento o a su ampliacion, el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, acepta fotal o parciaimente los hechos
pianteados en el requerimiento, la sancion por inexactifud de que frata el articulo 647,
se reducira a la cuarta parte de la planteada por la Administracién, en relacién con los
hechos aceptados. Para tal efecto, ef contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, deberd corregir su liquidaciéon privada, incluyendo los mayores valores
aceptados y la sancidn por inexactitud reducida, y adjuntar a la respuesta al
requerimiento, copia o folocopia de la respectiva correccion y de la prueba del pago ¢
acuerdo de pago, de los impuestos, refenciones y sanciones, incluida la de inexactitud
reducida.

Art. 714. Término general de firmeza de las declaraciones tributarias.

La declaracion tributaria quedara en firme si, dentro de los tres (3) aflos siguientes a la
fecha del vencimiento del plazo para declarar, no se ha nofificado requerimiento
especial. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporénea, 10s
tres (3) afios se contardn a partir de la fecha de presentacién de la misma. La
declaracion tributaria en la que se presenfe un saldo a favor del contribuyente o
responsable quedard en firme si, tres (3) aflos después de la fecha de presentacion de
la solicitud de devolucién o compensacién, no se ha notificado requerimiento especial.
Cuando se impute el saldo a favor en las declaraciones tributarias de los periodos
fiscales siguientes, el término de firmeza de la declaracién tributaria en la que se
presente un saldo a favor seré el seflalado en el inciso 1 de este articulo.

También quedara en firne fa declaracion tributaria si, vencido el término para practicar
la liquidacion de revision, ésta no se notific. La declaracion tributaria en la que se
fiquide pérdida fiscal quedara en firme en el mismo término que el contribuyente tiene
para compensaria, de acuerdo con las reglas de este Estatuto.

El término de firmeza de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
de los contribuyentes sujetos al Régimen de Precios de Transferencia seré de seis (6)
afos contados a partir def vencimiento del plazo para declarar. Si la declaracién se
presenté en forma extempordnea, el anterior término se contard a partir de la fecha de
presentacion de la misma.”

I1.4.2. Declaracién y pago cuatrimestral del Impuesto sobre las Ventas, segun el
articulo 23 del Decreto No. 2634 de 2012, modificado y adicionado por el 187 de 2013.
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En cuanio a este toépico, dice la norma;

“Declaracién y pago cuatrimestral del Impuesto sobre las Ventas. Los
responsables de este impuesto, personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a
31 de diciembre del afio gravable 2012 sean iguales o superiores a quince mil (15.000)
UVT ($390.735.000) pero inferiores a noventa y dos mil (92.000) UVT ($2.396.508.000),
deberdn presentar la declaracién del impuesto sobre las ventas y pagar de manera
cuatrimestral utilizando el formulario prescrito por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Los periodos cuatrimestrales seran enero-abril, mayo-agosto, y septiembre-diciembre.
Los vencimientos, de acuerdo con el ultimo digito del NIT def responsable, que conste
en el Certificado del Registro Unico Tributario (RUT), sin tener en cuenta el digito de
verificacion, seran los siguientes:

Sl e Cuatrirerine enero- Cuatrimesire mayo- Custrimestre Septiembre-
n.gliun;: abri} 2013hast of dix agosto 2013hesta o dis diclernivre 2013 hasta of dia

o

1 2 de maye de 2013 09 de septienibre de 2013 10 de enera da 2014

2 10 de mayo de 2013 10 de septiamnbre de 2013 13 da enere de 2014

2 14 de mayo de 2013 11 de septiamtire de 2013 14 de enerc de 2014

4 15 de mayo de 2013 12 de sepbarnbre de 2013 15 de enerc de 2014

5 16 de meyo de 2013 13 de scptiernbre de 2013 16 de enerc de 2014

6 17 de mayo de 2013 16 de septiernbre de 2013 17 dr enicro de 2014

7 20 de mayo de 2013 17 de septiermbre de 2013 20 de oncro do 2024

& 21 de mayo de 2013 18 de septiernbre de 2013 21 de enrero de 2014

g 22 de mayo de 2013 19 de septiernbre de 2013 22 de enere da 2012

o 23 de mayo de 2013 20 de septiembre de 2013 23 da enero de 2014

(..

Paragrafo 30. No estan obligados a presentar la declaracién del impuesto sobre las
ventas los responsables del régimen comin en los periodos en los cuales no hayan
efectuado operaciones sometidas al impuesto ni operaciones que den lugar a impuestos
descontables, ajustes 0 deducciones en fos férminos de lo dispuesto en los
articulos 484 y 486 del estatuto tributario.

Pardgrafo 40. En el caso de liquidacion o terminacion de actividades durante el ejercicio,
ef periodo gravable se contard desde su iniciacién hasta las fechas seflaladas en el
articulo 595del Estatuto Tributario.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio, el periodo gravable serda el
comprendido entre la fecha de iniciacién de actividades y la fecha de finalizacion del
respectivo periodo.

En caso de que el contribuyente en razén de su actividad y condiciones de un afio a
ofro cambie de periodo gravable del impuesto sobre las ventas, debera informarle a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto se expida.

Pardgrafo transitorio. Los responsables obligados a presentar declaracién bimestral del
impuesto sobre las ventas que no hayan cumplido la obligacion de presentar las
declaraciones del impuesto sobre las ventas en ceros (0) en los meses en los cuales no
realizaron operaciones sometidas al impuesto ni operaciones que den lugar a impuestos
descontables, ajustes o deducciones en los términos de los articulos 484 y 486 del
Estatuto Tributario desde que tengan la obligacién, podran presentar esas
declaraciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la Ley 1607 de
2012, sin liquidar sancién por extemporaneidad.”

ll.4.3. Proyecto de correccion de declaracién / requisitos de forma del proyecto de

correccion.

Sobre el particular, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en forma pacifica, ha

considerado:
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“(...) El articulo 589 del Estatuto Tributario Nacional, establece que los contribuyentes
pueden corregir sus declaraciones ftributarias disminuyendo el valor a pagar 0
aumentado el saldo a favor, siempre que cumplan los siguientes requisifos:

- Que presenten una solicitud anite fa Administracion

- Que la peticion se realice dentro del afio siguiente a la fecha de vencimiento del término
para declarar y,

- Que a la solicitud se adjunte el proyecto de correccion en el cual se verifique la
disminucion del impuesto a pagar o el aumento del saldo a favor.

Presentada la solicitud de correccién en debida forma, la Administracion tiene 6 meses
para practicar Ia liquidacién oficial de correccién o rechazar su expedicién danicamente
por inconsistencias o vicios de forma, esto, debido a que en esta etapa procesal no le
esta permitido realizar andlisis sobre aspectos de fondo.

La anterior interpretacion se scporta en el contenido mismo de fa norma que regula
dicho procedimiento, en la cual se establece que la correccion de las declaraciones no
inhibe las faculfades de revisién de la Administracién, precisamente porque dicho
procedimiento es el que tiene por objeto examinar los aspectos de fondo relacionados
con la determinacion y liquidacion del tributo,

Por tal razon, la Administracién, en el proceso de comreccion de las declaraciones
tributarias que disminuyan el impuesto a cargo o aumenten el saldo a favor, debe
fimitarse a verificar que la soficitud de correccion se haya presentado en debida forma,
es decir, con el cumplimiento de los requisitos formales exigidos en la norma para la
procedencia de fa correccion.

En igual sentido, esta Sala se pronuncié en torno al alcance del articulo 589 del Estatuto
Tributario: Tratdndose de la solicitud de correccién de una declaracién tributaria, el
procedimiento previsto en el articulo 589 del Estatuto Tributario, no autoriza a la
Administracion para debatir aspectos de fondo en la liquidacién del correspondiente
impuesto, sino que fa limita a verificar que se cumplan los requisifos formales exigidos
para la procedencia de la correccién Conforme con lo anterior, la Administracién debe
aceptar el proyecto de correccién cuando éste se ha presentado en debida forma, y
negarlo, cuando aquélia constate que la solicitud carece de requisitos formales para su
aceptacion.”?

l1.4.4. Sobre la correccion de la declaraciones tributarias.

Sea lo primero precisar que, asi como la administracién tributaria dispone de un término
para revisar la obligacion tributaria declarada y proponer modificaciones a la misma, el
contribuyente igualmente dispone de la facultad de enmendar sus errores, para lo cual la
ley le permite un lapso especial dentro del cual puede corregir voluntariamente sus
declaraciones tributarias.

Conforme a los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, los contribuyentes, responsables
o agentes de retencién podran corregir sus declaraciones'’, bien para aumentar su
obligacién, para mantenerla o para reducirla. Una vez transcurrido el término que otorga la
ley para corregir sus errores, el contribuyente queda en imposibilidad de presentar cualquier

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia de 24 de enero de
2013, Radicacién numere: 08001-23-31-000-2005-03516-01(19049), Consejero ponente: William Giraldo
Giraldo.

" E.T., arls. 588 y 589, tiempo para ejercer la facultad para corregir.
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correccién y, por tanto, la declaracion que presente con posterioridad a dicho término, no
genera efecto legal alguno'.

Naturalmente, si la declaracion queda en firme por aplicacion del beneficio de auditoria, el
contribuyente queda en imposibilidad de corregir su declaracién, justamente por estar
legalmente en firme y ser inmodificable. Por ello, cualquier correccién que se presente con
posterioridad a |a firmeza especial, funge de extemporanea y no tiene efectos de modificar
la declaracion inicialmente presentada.

Una vez vencidos los términos que otorga la ley para modificar la declaracion —ya sea por
la administracibn mediante requerimiento especial y liquidacién oficial, ora por el
contribuyente mediante declaracioén de correccidon—, la liquidacion privada queda en firme
y se toma inmodificable, por lo que la obligacion tributaria declarada no puede ser objeto

de controversia, modificacion o reclamacion alguna.

Cuando el contribuyente notifica a la administracién de impuestos sobre su declaracion de
impuesto, lo hace sobre el hecho de discriminar los factores necesarios para determinar las
bases gravables sobre las que liquida la obligacion respectiva (E.T., arts. 596, 602 y 606),
enterando por ese medio a la administraciéon de impuestos sobre la existencia de una
obligacion tributaria, por demas, aceptada y reconocida por el contribuyente con el acto de

presentacion.

Esa informacion del sujeto declarante presupone una confesion, toda vez que el articulo
747 del Estatuto Tributario, advierte que la manifestacion que realice el contribuyente sobre
la existencia de hechos posibles, constituye plena prueba en su contra, y contra aguella
“solo es admisible la prueba de error o fuerza sufridos por el confesante, dofo de un tercero,
o falsedad material del escrito contentivo de ella”.

A esa confesidn del declarante se suma el hecho que conforme al articulo 746 del Estatuto
Tributario, a las declaraciones tributarias se les reviste de una “presuncién de veracidad”,
en el sentido de que se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones
tributarias y en las correcciones a la mismas; presuncién que encuentra fundamento légico
en el supuesto que la declaracién es un acto voluntario del sujeto obligado, y a través de ia
misma, el sujeto confiesa una determinada situacion fiscal y acepta una obligacién

pecuniaria.

2 Asf lo ha acogido el Consejo de Estado entre otras, en la Sentencia 16104 de abrii 3 del 2008, M.P. Ligia L6pez Diaz.
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Conforme a las normas legales antes sefaladas, vencido el término que otorga la ley para
corregir, el contribuyente queda en imposibilidad de reclamar contra su propia confesion,
aunque su declaracion se haya presentado con errores, contenga inexactitudes, o adolezca
de alguna otra falla, la obligacion se torna validamente declarada y su cuantificacion
adquiere total certeza. Es decir, |a situacion juridica se consolida y por elio, la obligacion
declarada no puede ser alterada como tampoco modificada por hechos o reclamaciones

posteriores.

{1l.4.5. Sobre la firmeza de las declaraciones tributarias.

Se nos ha ensefiado tradicionalmente que fa firmeza de una declaracion tributaria es el
fenomeno legal por medio del cual se impide a la administracion controvertir la obligacion
tributaria declarada, después de transcurrido determinado tiempo. En palabras de ia
doctrina oficial de la DIAN, ‘Teff término de firmeza de las declaraciones tributanas hace
relacién al lapso durante el cual la administracion tributaria puede ejercer sus amplias
facultades de fiscalizacién para establecer la veracidad de los factores incluidos en la
declaracién, es decir es el término deniro del cual puede ejercer sus facultades
administrativas de determinacién” (DIAN, Concepto 20434 de abr. 8/2002). La firmeza™, es
en tal sentido, una garantia a favor del contribuyente en cuanto transcurrido el término legal,
su declaracién tributaria no podra ser objeto de cuestionamiento, modificacion o reclamo

alguno por parte de la autoridad tributaria®™.

Precisamente, en lo que alude al término de firmeza de las declaraciones de impuestos, la
jurisprudencia contenciosa administrativa ha indicado que “(...) segun la norma tributarnia se
prevén igualmente tres eventos para fijar el término de firmeza de la declaracion privada
asi: 1. Declaraciones presentadas oportunamente. dos afios siguientes a la fecha del
vencimientc del término para declarar. 2. Declaraciones presenfadas en forma
extermporanea: dos afios siguientes a la fecha de presentacion. 3. Declaraciones con saido
a favor: dos afios siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud de devolucién o
compensacién.”®

También dentro del mismo contexto de la firmeza de la declaracion, el érganc de cierre de
la jurisdiccién contenciosa, ha sefalado que hay un evento cuando se suspende el plazo

de firmeza de las declaraciones de retencion en la fuente y de IVA de acuerdo a lo dispuesto

' Como regla general dos afies contados a partir del vencimiento del término para presentar la declaracién, o desde cuando
se haya presentado solicitud de devolucién o compensacién del saldo a favor (E.T., art. 714). Excepcionalmente existen otros
términos (E.T., arts. 147, 689-1 y 705-1).

" vid. Bedoya, Gustavo. Friccién legal en la firmeza de las declaraciones tributarias. En: Revista ICDT, nimero 60, mayo del
2009. Bogotd, pp. 5y ss.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Delic Gémez Leyva,
Santafé de Bogotd, D.C: febrero 11 de 2000. Radicacién numero: 11001-03-27-000-1989-037-00-9629, Actor: Efrain Salgado
Forero. Referencia: Accién Plblica de Nulidad.
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en el articulo 705-1 del Estatuto Tributario, que opera cuando se suspende el término para
notificar el requerimiento especial en el impuesto sobre la renta por alguno de los eventos
sefalados en el articulo 706 del Estatuto Tributario, pues sefiala que los términos “seran
los mismos que correspondan a su declaracién de renta respecto de aquellos periodos que
coincidan con el correspondiente afio gravable”. Asi las cosas, la intencidén del legislador
fue crear identidad en los plazos que tiene el Estado para verificar las declaraciones de
ventas y retencién en |a fuente cuando coinciden con el periodo de renta'®.

CASO CONRETO
Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el sub iudice, se encuentra acreditado que el 20 de enero de 2014, el demandante
presentd oportunamente la declaracion de IVA correspondiente al tercer cuatrimestre de
2013, fecha prevista por el articulo 23 del Decreto No. 2634 de 2012 {modificado por el
Decreto 187 de 2013), para los contribuyentes con NIT terminados en 7, como, en efecto,
acontece con el que se identifica tributaria y comercialmente al demandante.

Aquella declaracién fue corregida inicialmente en dos (2) oportunidades, especificamente
en calendas 18 de agosto y 16 de septiembre de 2015, ambas con saldo a pagar,
momentos en que estaba vigente el articulo 589 del Estatuto Tributario antes de ser
modificado por el articulo 274 de la Ley 1819 de 29 de diciembre de 2016", cuyo plazo fue
fijado en dos (2) afios para presentar correcciones que disminuyeran e! valor a pagar o

aumentaran el saldo a favor del impuesto del IVA.

Ahora bien, de aplicarse aquella versidn de! articulo 589 del Estatuto Tributario en materia
del procedimiento tributario relativo a la correccién de la declaracion del impuesto, y sin
dejar a la indiferencia que el sefior Reda Fouad Nouereddine presentoé el 16 de septiembre
de 2015 su ultima correccion de la declaracion de IVA del tercer cuatrimestre del 2013,
tenemos que, de acuerdo a lo consagrado por el articulo 588 ajusdem, resulta evidente que
aungue, en linea de principio, se pudiese interpretar que el demandante contase con un
ano adicional para formular su tercera solicitud de correccién en atencién a lo estimado por
el articulo 589, lo cierto es que ello no es posible, toda vez al sumarse un nuevo plazo al
legalmente estimado, conllevaria a superar el término de los dos afios siguientes al

vencimiento del plazo para declarar. Siendo por esto que, contabilizado el lapso legal desde

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta Consejera penente: Maria Inés Ortiz Barbosa
Bogota D.C., junio 29 de 2006. Radicacién nimero: 66001-23-31-000-2002-01044-01(15064) Actor: JHON JAIRO GARCIA
SUAREZ Demandado: Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

7Por medio de la cual se adopta una reforma fributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.
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el 20 de enero de 2014, la peticién de correccién de 20 de junio de 2016 resuita ser

extemporanea.

Concebir que el contribuyente en este caso disponia con un plazo adicional de un afio
contado a partir de la presentacién de la ultima solicitud de correccién que formuld
amparandose en la identidad de los términos de correccion y de firmeza de la
declaracion, seria tanto como dejar sentado que el plazo legal de la correccion del
articulo 589 del E.T. nunca se cumpliria, porque ese plazo quedaria sumado a un
término sobreviviente de la Ultima correccién que se presente y, asi sucesivamente,
hasta que se cumplan los tres afios de firmeza de la declaracion, que es resumidas
palabras la tesis que maneja el demandante.

Dentro de este mismo contexto, precisamos que no opera para el caso en estudio, la
suspension de la firmeza de la declaracion objeto de correccion, toda vez que la
correccién promovida del 16 de septiembre de 2015, respecto de la declaracion de IVA
del tercer cuatrimestre del afio 2013, no fue provocada por la administracién como
tampoco fue la consecuencia de haber mediado un requerimiento especial por parte de
la DIAN Seccional Barranquilla al demandante como lo previenen los articulos 590 y
709 del Estatuto Tributario, sino que se tratd de una correccidn voluntaria del
contribuyente, conclusion a la que se llega por los mismos hechos de la demanda y por
las pruebas adosadas con la contestacién, donde no se observa actuacién de la entidad
demandada con dicha finalidad. Entonces, en tratandose de correccion de la
declaracion con saldo a favor, el término para corregir la declaracion del IVA por el
senor Reda Fouad Nouereddine no podria en este caso interpretarse que expiraba un
ano despues de formulada la segunda solicitud de correccion el 16 de septiembre de
2015,

Dentro del debate relativo a que ios términos de firmeza de la declaracion del impuesto
y de correccion de la misma sean iguales, el Despacho acoge la posicion estimada por
jurisprudencia'® en sentido de vislumbrar figuras distintas, y que por ende, no es viable
juridicamente tener por adicionado ¢ modificado el derecho de correccion de las
declaraciones de impuesto, pues la aspiracion que el articulo 705-1 se aplique a fuerza
en este asunto, como norma que amplie el plazo previsto por el articulo 589, resulta
ser un ejercicio que desatiende la interpretacién hermenéutica que fluye del propio texto
de la ley, donde no les es posible al intérprete, -en este caso al fallador-, extender sus

'8 Conselo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrative, Seccién Cuarta, Sentencia de 4 de abril de 2003, Consejero
Ponente: Juan Angel Palagio Hincapié. Radicacion No. 250000-23-27-000-2000-00448-01 (13202); Actor: PANALPINA S.A.
Demandado: L.a Nacién-DIAN.
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efectos respecto de un precepto que indica un plazo legal perfectamente claro, gue no
fue tenido en cuenta por el contribuyente para hacer valer su derecho de correccion
con su actuacion de 20 de junio de 2016.

Luego, la sancién del 20% del pretendido menor valor a pagar o aumento del saldo a
favor resulta ser coherente con solicitud de correccion de la declaracion de 16 de
septiembre de 2015, que cual confesién del contribuyente, consolidé seguridad juridica
de las discriminacion de los factores necesarios para determinar las bases gravables
sobre las que el sefior Reda Fouad Nouereddine liquidd el impuesto sobre las ventas
del tercer cuatrimestre de 2013, sin que frente a ello y hasta la presente la DIAN
Seccional Barranquilla haya adelantado ningin requerimiento especial para suspender
el término de su firmeza, como lo anotamos en lineas anteriores.

Se impone encaminar el fallo hacia la no prosperidad de las sUplicas de la demanda,
por no encontrarse acreditado que las resoluciones atacadas de nulidad hayan
afectado las garantias legales y constitucionales del contribuyente, sino por el contrario,
el procedimiento denotado por la administracion y que conllevaron a lo resuelto en
aquellos actos administrativos haya resultado estar acorde a la legislacion aplicable y
las posiciones jurisprudenciales del Consejo de Estado en materia de correccion de
declaraciones de tributos.

.- COSTAS

Este Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte vencida, por cuanto no
asumié en el proceso una conducta que o hiciera merecedora a esa sancion, ademas
que la causacion de las mismas tampoco aparece demostrada en el presente asunto.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas, de conformidad con el articulo 188 del C.P.A.C.A.

14
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TERCERO: Se ordena la expedicidén de copias que soliciten las partes, conforme a lo

previsto en el articulo 114 del C.G.P.
CUARTO: Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivesé el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIANA DE JESUS BERMUDEZ ARGO
Jueza

PLIFMP
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