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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

D. E. I. y P. de Barranquilla, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicado 08-001-33-33-006-2021-00180-00

Medio de control o Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accion

Demandantes Claudia Patricia Bohérquez Correa

Demandados Distrito de Barranquilla - Secretaria Distrital de Movilidad
Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz

I.CONSIDERACIONES

Visto el informe secretarial que antecede y revisados los requisitos establecidos en los
articulos 159 a 166 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 806 de 2020 para la admision, se
advierte por parte del despacho mdltiples falencias y yerros en el escrito de demanda que
analizaremos a continuacion.

1. Incumplimiento Requisitos Formales de la demanda

Los articulos 162 al 167 de la Ley 1437 de 2011, establecen el contenido y requisitos
obligatorios que debe consignar una demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por lo tanto, el despacho al realizar la verificacion correspondiente
evidencia la existencia de las falencias que desarrollaremos a continuacion.

1.1. Derecho de Postulaciéon

Es preciso sefialar que el articulo 229 de la Constitucién Politica, garantiza el derecho de
toda persona para acceder a la administracién de justicia y deja en manos del legislador la
facultad de sefialar en qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado.

El Dr. Hernando Devis Echandia, al referirse al derecho de postulacién lo define como el
“derecho que se tiene para actuar en los procesos, como profesionales del derecho, bien
sea en causa propia o como apoderado de otra persona”, agrega el autor, que no se trata
de disminuir la capacidad para comparecer en los procesos, sino reglamentar su ejercicio
en defensa de los mismos interesados y de la profesién de abogado que, por su contenido
social merece proteccion.

Por su parte el articulo 160 del CPACA, sefiala:

Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al _proceso
deberadn hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en
gue la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o0 mediante delegaciobn general o particular efectuada en acto
administrativo.”
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Articulo que se complementa y que dispone en los mismos términos el Cédigo General
del Proceso, en su articulo 73, que al tenor literal sefiala:

Articulo 73 derecho de Postulacion. Las personas que hayan de comparecer al
proceso deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado,
excepto en los casos en que la Ley permita su intervencion directa.

Los casos en que la Ley permite la intervencién directa, en principio, estan sefialados en
el Decreto 196 de 1971, (Estatuto del Ejercicio de la Abogacia), y en su articulo 24
prohibe litigar en causa propia o ajena sin ser abogado inscrito, salvo los casos
exceptuados en esa norma, y en su articulo 28 autoriza litigar en causa propia sin ser
abogado inscrito, en los procesos de minima cuantia, sin embargo para el caso objeto de
estudio dentro del medio de control de Nulidad y restablecimiento del Derecho, tramitado
ante Jueces Administrativos del Circuito, el articulo 160 del CPACA anteriormente
referenciado, dispone de la comparecencia al proceso por medio de apoderado judicial,
haciéndose obligatorio el derecho de postulacion al no existir excepcion que asi lo
autorice.

En virtud de lo sefialado, la demandante debera acreditar su calidad de abogada inscrita,
0 en su defecto otorgar poder a un profesional del derecho que ejerza en debida forma su
representacion dentro del presente proceso.

1.1.2. Remision simultanea de la demanda y anexos a los demandados (Articulo 162
CPACA numeral 8°)

El numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 modificado por el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021, establecio:

Contenido de la demanda (...)

8° El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar
por medio electronico copia de ellay de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion.
El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En el presente caso se observa que, al momento de ser radicada la demanda, no se
acredito haberse remitido de manera simultanea o anterior a los demandados copia de la
demanda y sus anexos, sin encontrarnos dentro de las exclusiones a la presente
obligacién sefialadas en el mismo articulo, como lo son la solicitud de medidas cautelares
de caracter patrimonial, o haberse sefalado el desconocimiento del canal digital,
manifestacion que se debia realizar bajo la gravedad de juramento, y remitir la
documentacién sefialada a la direccion fisica conocida.
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1.1.3 Falta de anexos principales de la demanda (Articulo 166 CPACA numeral 1)

El numeral 1° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, sefiala los anexos de los cuales
debe ir acompafnada la demanda, estipulando lo siguiente:

1° Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacién, notificacién o ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretensidén es de repeticién,
la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre
su publicacién, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado
de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente
antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto
demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los
fines legales.

En el presente caso a pesar de haberse aportado copia de los actos administrativos
demandados, los mencionados actos administrativos no cuentan con las respectivas
constancias de su publicacién, comunicacién notificacibn o ejecucién, requisito
indispensable para contabilizar los términos de caducidad.

2. Falta de agotamiento de requisito de procedibilidad (Articulo 161 CPACA
numeral 1°)

De acuerdo al estudio de la demanda realizado por el Despacho, se evidencia que la
parte actora no acreditdé el requisito de procedibilidad consistente en haber agotado el
tramite de conciliacién prejudicial, el cual es necesario en el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, como en el que nos ocupa, cuya materia es conciliable,
requisito exigido en el numeral 1° del articulo 161 del CPACA:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Frente a la limitacion de acceso a la Administracion de Justicia, que impone el requisito de
conciliacién extrajudicial, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes
términos:

‘los requisitos de procedibilidad se han considerado como limitaciones que,
obedeciendo a determinadas finalidades superiores, la Ley impone para el
ejercicio de las acciones judiciales, de suerte que solamente en cuanto se
acrediten los respectivos supuestos sera juridicamente viable acceder a la
Administracion de Justicia.

(...) al introducir los requisitos de procedibilidad, se persigue fines constitucionales
legitimos, tales como evitar la litigiosidad superflua, limitar el conocimiento de
ciertas acciones, por su importancia institucional, a ciertas autoridades judiciales,
velar por la seriedad de las demandas ciudadanas para proteger el correcto
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funcionamiento del aparato judicial, favorecer la solucion alternativa de conflictos,
como en el caso de la conciliacion prejudicial entre otros?.

En consecuencia de lo sefialado no se evidencia por parte de la demandante haber
agotado el tramite conciliatorio prejudicial con fines a agotar el requisito de procedibilidad.

En virtud de las falencias referenciadas en la demanda, se procederd a la inadmisién de la
misma, a fin que la demandante, adopte los correctivos pertinentes, en consecuencia, se
otorgaréd un término de diez (10) dias a la parte actora, contados a partir de la notificacion
de la presente providencia, para subsanar las falencias advertidas en el presente
proveido, so pena de rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla.

RESUELVE:

1. INADMITIR la presente demanda radicada por la sefiora CLAUDIA PATRICIA
BOHORQUEZ CORREA, actuando en causa propia, en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

2.0TORGAR en consecuencia un término de diez (10) dias a la parte actora, contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, para subsanar la falencia advertida en
el presente proveido, so pena de rechazo, de conformidad a lo establecido en el articulo
170 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ
JUEZA

L.P.V
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