Rama Judicial ;“ ' ’;
Consejo Superior de la Judicatura S V s SIGCMA-SGC

Reptiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

D.E.I.P De Barranquilla, catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicado 08001-3333-006-2018-00003-00
Medio de control Repeticion

Demandante Universidad del Atlantico
Demandado Ana Sofia Mesa de Cuervo
Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz

. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Repeticion
interpuesto por la Universidad del Atlantico contra la sefiora Ana Sofia Mesa de Cuervo,
de conformidad con el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

IIl. ANTECEDENTES
2. DEMANDA
2.1. PRETENSIONES

Como pretensiones de demanda, la actora presentd las que a continuacion se
mencionan?:

Primera: Que se declare que la sefiora Ana Sofia Mesa De Cuervo, en su condicion de
Rectora de la Universidad del Atlantico, obr6 de forma gravemente culposa, al no
cancelar, dentro de los plazos legales el valor de las liquidaciones de las sentencias
dentro de los términos establecidos por el Decreto 01 de 1984, Ley 1437 de 2011, en
cuanto fueren aplicables dichas normas, Decreto 1068 de 2015, Decreto 2469 de 2015, y
Decreto 1342 de 2016, y ello suscité el reconocimiento de intereses y reliquidacién de
obligaciones.

Segunda: En consecuencia se condene a la sefiora Ana Sofia Mesa De Cuervo, a pagar
a favor de la Universidad del Atlantico, la suma de $37.999.135, con ocasién a la omision
administrativa gravemente culposa al no cancelar dentro de los plazos legales el valor de
las liquidaciones de las sentencias dentro de los términos establecidos por el decreto 01
de 1984 de 2011, en cuanto fueren aplicables dichas normas, Decreto 1068 de 2015,
Decreto 2469 de 2015, y Decreto 1342 de 2016, y ello suscitdé el reconocimiento de
intereses y reliquidacion de obligaciones.

Tercera: Que se declare que el monto de la condena que se profiera contra la sefiora Ana
Sofia Mesa De Cuervo, debera devengar intereses desde su ejecutoria hasta que se

produzca su pago.

Cuarto: Que se condene al demandando al pago de costas y agencias en derecho.

1 Archivo N° 01 Expediente Digital (Demanda Paginas 02, 03)



2

Radicado No. 08001-3333-006-2018-00003-00
Medio de control: Repeticion
Demandante: Universidad del Atlantico
Demandado: Ana Sofia Mesa de Cuervo

2.2. HECHOS

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos
de las pretensiones de demanda, se resumen los siguientes?:

Primero: La sefiora Ana Sofia Mesa De Cuervo, se desempefid6 como rectora de la
Universidad del Atlantico, durante los afios comprendidos entre el 19 de abril de 2006, y el
08 de septiembre de 2014.

Segundo: Durante el periodo de labores arriba mencionado la sefiora Ana Sofia Mesa De
Cuervo, ejercio las funciones que se encuentran contenidas en el articulo 26 del Acuerdo
Superior 004 de 2007.

Tercero: El sefior Alberto Olivero Castilla labord al servicio de la Universidad del
Atlantico, en el cargo de auxiliar administrativo y presentd demanda contenciosa
administrativa con las pretensiones que le fueran reconocidas en su favor los auxilios de
transporte, alimentacion, y navidad que habian sido suspendidos con ocasién de la orden
impartida por la rectora Ana Sofia Mesa De Cuervo, de conformidad con el oficio N° R-
388-06 del 30 de agosto de 2006, la demanda enunciada se tramité ante el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Barranquilla, y en segunda instancia ante el Tribunal
Administrativo del atlantico.

Cuarto: Con ocasion del fallo proferido, la Universidad del atlantico no procedié a la
cancelacion de la liquidacion de la sentencia proferida en su contra, dentro de las
oportunidades legales.

Quinta: Que el pago de la sentencia se efectud el dia 09 de febrero de 2017.

Sexto: Que con ocasion a lo anterior, la demora en el reconocimiento y pago de la
liquidacion de las sentencias judiciales, suscité la presentacion por parte del demandante
de solicitudes de reliquidacion de obligaciones pendientes de pago y el consecuente
reconocimiento de intereses y reliquidacion de las obligaciones reconocidas judicialmente
tal como se evidencia en la resolucién 000092 del 27 de enero de 2017, a través de la
cual se acat6 lo dispuesto por el Tribunal administrativo del Atlantico y se reconocio la
suma de $37.999.135.

Séptimo: Las sumas reconocidas de conformidad con el numeral anterior fueron
canceladas al sefior Alberto Olivero Castilla, de conformidad con la carta de instrucciones
emitida a Fiduciaria Davivienda el dia 06 de febrero de 2017, por la rectora Rafaela Vos
Obeso, y los comprobantes de causacion de fecha 31 de enero de 2017 y 01 de febrero
de 2017 por valores de $47.6060.172 $796.746 y $199.212.

Octavo: Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la Universidad del Atlantico
sufrié un detrimento patrimonial en sus finanzas publicas, al tener que reconocer intereses
moratorios por no cancelar oportunamente la liquidacién de las sentencias judiciales a
favor de Alberto Olivero Castilla, lo cual sustenta la OMISION ADMINISTRATIVA,
gravemente culposa en la cual presuntamente incurri6 la entonces rectora de la
Universidad del Atlantico, Ana Sofia Mesa De Cuervo, por no ordenar el reconocimiento y
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pago oportuno de la liquidacion de la sentencia a favor del sefior Alberto Olivero Castilla,
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico.

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacién, presento la
parte actora los argumentos que a continuacién se resumen:

2.3.1 Normas violadas

Constitucién Politica de Colombia, articulo 90, establece que, en el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de dafios antijuridicos, causados por la
accion u omisién de forma dolosa o gravemente culposa de sus agentes, el mismo
debera repetir contra estos Ultimos. En ese sentido, el articulo 142 de la Ley 1437 de
2011, ha desarrollado el medio de control de repeticion.

2.3.2 La calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena

La Doctora Ana Sofia Mesa de Cuervo, tal como se expresoé en los sustentos facticos de
la demanda, fungi6 como Rectora de la Universidad del Atlantico, en los afios
comprendidos entre el 19 de abril de 2006 y el 08 de septiembre de 2014 conforme a la
Resolucion Superior de nombramiento N° 010 del 19 de 2006, y 0000001 del 02 de
febrero de 2011, expedidas por el entonces presidente del Consejo Superior de la
Universidad del Atlantico, y las actas de posesion de fecha 19 de abril de 2006 y 25 de
febrero de 2011; entre sus funciones se encontraba la de ordenacién del gasto y el
reconocimiento de las obligaciones a favor de los servidores de la Universidad del
Atlantico, de conformidad con lo establecido en los articulos 24 y 26 del acuerdo 004 de
2007 que se refieren a la representacion legal de la Universidad y a sus funciones y a la
Resolucion N° 984 de 2007, conforme a lo cual le correspondia la ordenacion del pago de
las sentencias judiciales de los servidores publicos, en particular la proferida a favor del
sefior ALBERTO OLIVERO CASTILLA, dentro de la oportunidad legal correspondiente
acorde al Decreto 01 de 1984, Ley 1437 de 2011, en cuanto fueren aplicables dichas
normas, Decreto 1068 de 2015, Decreto 2469 de 2015 y Decreto 1342 de 2016 y ello
suscitd el reconocimiento de intereses y reliquidacion de obligaciones.

Asi las cosas, la entonces rectora ANA SOFIA MESA DE CUERVO, debié ordenar la
cancelacion de la sentencia a favor del sefior ALBERTO OLIVERO CASTILLA.

2.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.4.1. DEMANDADA ANA SOFIA MESA DE CUERVO .2

Como excepciones frente a la demanda se presentaron las siguientes:

Excepcidn de falta de legitimacién en la causa por activa

La Ley 678 del 3 de agosto de 2001, por medio de la cual se reglamenta la determinacion
de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la

accioén de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion estipulé en su
articulo 8° la legitimacion, en los siguientes términos:

3 Archivo N° 03 Expediente digital (Contestacion de la Demanda)
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Articulo 8°. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes
al pago total de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la
accion de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente
perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una
condena, conciliacion, o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida
por la Ley.

Si no se iniciare la accién de repeticion en el término por la autoridad facultada que
se menciona anteriormente, podra ejercitar la accion de repeticion:

“En el presente caso, de conformidad con la demanda y sus anexos, el pago realizado
por la Universidad del atlantico al sefior Alberto Olivero Castilla, se materializé el nueve
(09) de febrero de 2017, es decir que los (06) meses que contempla la Ley se cumplieron
el dia 10 de agosto de 2017.

“En ese sentido, en virtud de lo contemplado en el articulo 8° de la Ley 678 de 2001, la
Universidad del Atlantico no se encuentra legitimada para iniciar la accion de repeticién de
la referencia, atendiendo que la demanda fue presentada por la Universidad el dia 19 de
diciembre de 2017, es decir, por fuera del término de los seis (06) meses que sefiala la
Ley.”

Excepcién de falta de legitimacidn en la causa por pasiva

“No existe legitimacion en la causa cuando el demandado es persona diferente de aquella
de debia responder por la atribucién hecha por el demandante.

Asi las cosas, me permito sefialar que en este caso se configura la falta de legitimacion
en la causa por pasiva, atendiendo que para la época de los hechos la Dra. Ana Sofia
Mesa de Cuervo no se encontraba vinculada a la Universidad del Atlantico.

Tal como se explico antes, la Dra. Ana Sofia Mesa de Cuervo, ingreso a la Universidad
del Atlantico el dia 19 de abril de 2006 hasta el 08 de septiembre de 2014. Lo anterior
puede corroborarse con la certificacion anexa a esta contestacion, que en efecto da
cuenta de las fechas de ingreso y retiro de la Dra. Ana Sofia Mesa de Cuervo de la
Universidad del Atlantico.

Asi las cosas, es evidente que, cuando se notifico la decision de primera instancia por
parte del Juzgado cuarto (04) Administrativo de Barranquilla, esto es, el 19 de junio de
2015, la hoy accionada no se encontraba fungiendo en el cargo de rectora, luego
entonces, no pudiere predicarse incumplimiento alguno por parte de esta, pues nunca
conocié la mencionada sentencia, ni aquella mediante la cual el Tribunal Administrativo
del Atlantico la confirmd, de fecha cuatro (04) de marzo de 2016.”

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos sustanciales y formales

“El inciso segundo del articulo 4° de la Ley 678 de 2001, sefiala lo siguiente:
“El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de
conformarlo o el representante legal en aquellas que no lo tengan constituido,

debera adoptar la decision respecto de la accién de repeticion y dejar constancia
expresa y justificada de las razones en que se fundamentan”.
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En virtud del articulo citado, la Ley 678 de 2001, impone como requisito de las acciones
de repeticion, aportar la constancia del Comité de Conciliacion de la entidad publica en el
gue se sefiale de forma expresa y justificada las razones en que se fundamente la accién
de repeticion.” (...)

Inexistencia de dolo o culpa grave

La Ley 678 de 2001 consagra lo referente a la accién de repeticién definiéndola de la
siguiente manera:

Art 2, ACCION DE REPETICION: La accion de repeticién es una accién civil de
caracter patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor
publico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya da reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado proveniente de una
condena. conciliacion u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accién
se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial”

Asi mismo, el articulo 4 ibidem, sefiala:
“Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de repeticion o el
llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.”

lll. TRAMITE PROCESAL

e La demanda fue presentada el 19 de diciembre de 2017* y admitida en auto de fecha
09 de abril de 2018.°

e Surtidos los tramites de notificacion, la demanda fue contestada por la demandada
ANA SOFIA MESA DE CUERVO en fecha 31 de mayo de 2018.°

¢ De las excepciones propuestas, se corrio traslado mediante fijacidn en lista
e En fecha 19 de febrero de 2018 se llevé a cabo audiencia inicial .’

¢ Mediante auto se dispuso correr traslado para alegar de conclusion

e Finalmente, y vencido el referido traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho
en estado de dictar sentencia.

4 Archivo N° 02 Expediente Digital (Acta de Reparto)
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IV. CONSIDERACIONES.
4.1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no observa este Juzgado irregularidades
procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

4.2. Problema juridico:

El problema juridico se circunscribe en determinar si en el caso bajo estudio, se
configuran los elementos sustanciales del medio de control de repeticién instaurado por la
Universidad del Atlantico contra la sefiora Ana Sofia Mesa de Cuervo, por los perjuicios
gue se le causaron al no dar cumplimiento oportuno a la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo del Atlantico de fecha 04 de marzo de 2016 dentro del proceso
judicial adelantado por el sefior Alberto Olivero Castilla, o si por el contrario, no hay lugar
a conceder las pretensiones de la demanda, por cuanto no se estructuran los elementos
de la accion de repeticién, como lo son el dolo y la culpa grave en el ejercicio de las
funciones. De igual manera se entrara a resolver como problema juridico asociado de
conformidad a lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Atlantico®, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la sefiora Ana Sofia Mesa de Cuervo.

4.3. Tesis del Juzgado:

Se sostendra la tesis que en el presente caso se configuré la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la sefiora Ana Sofia Mesa de Cuervo, en atencién
gue para la fecha en que se incurrié en la presunta omisién en el pago de la condena por
parte de la Universidad del Atlantico a favor del sefior Alberto Olivero Castilla, la
demandada no se encontraba vinculada ni fungia como rectora de la entidad demandante.

4.4, Caso Concreto.

De conformidad con lo expuesto, se desarrollara el problema juridico, consistente en
establecer si se configuran los elementos sustanciales del medio de control de repeticion
instaurado por la Universidad del Atlantico contra la sefiora Ana Sofia Mesa de Cuervo,
por los perjuicios que se le causaron al no haberse pagado dentro de los términos
establecidos en el Decreto N° 01 de 1984, Ley 1437 de 2011, en cuanto fueren aplicables
dichas normas, Decreto 1068 de 2015, Decreto 2469 de 2015 y Decreto 1342 de 2016, lo
gue conllevo el reconocimiento de intereses y reliquidacién de la obligacion, o en su
defecto si no se estructuraron los elementos de la repeticiéon como lo son el dolo y la culpa
grave, en el ejercicio de las funciones de la sefiora Ana Sofia Mesa de Cuervo, como
Rectora de la Universidad del Atlantico, de igual manera se entrara a resolver como
problema juridico asociado de conformidad a lo ordenado por el Tribunal Administrativo
del Atlantico®, la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la sefiora Ana Sofia Mesa
de Cuervo.

8 Auto 16 de mayo de 2019, resuelve recurso de apelacién de auto, decide Primero: REVOCAR el auto proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Barranquilla, el 19 de febrero de 2019, por medio del cual se negd la excepciéon de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido Segundo: En
consecuencia, abordar el estudio de la excepcién suplicada para el momento de dictar sentencia.

9 Auto 16 de mayo de 2019, resuelve recurso de apelacién de auto, decide Primero: REVOCAR el auto proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Barranquilla, el 19 de febrero de 2019, por medio del cual se negé la excepcién de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido Segundo: En
consecuencia, abordar el estudio de la excepcién suplicada para el momento de dictar sentencia.
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4.4.1 Presupuestos de prosperidad de la accién de repeticion

La prosperidad de la accién de repeticion esta sujeta a que se acrediten los siguientes
requisitos: i) la existencia de una condena judicial, de un acuerdo conciliatorio o de otra
forma de terminacion de conflictos que impuso a la entidad estatal demandante el pago de
una suma de dinero; ii) que el pago se haya realizado; iii) la calidad de la demandada
como agente o ex agente del Estado o particular que cumple funciones publicas y iv) la
culpa grave o el dolo.

Por lo tanto, se analizard si en el presente caso se encuentran reunidos o no los
presupuestos para acceder a las pretensiones de la demanda de repeticion.

4.4.2 La existencia de una condena judicial que impuso a la parte demandante la
obligacion de pagar una suma de dinero

Este primer presupuesto se encuentra satisfecho, por cuanto al proceso se allegé
Sentencia de segunda instancia emitida por el Tribunal Administrativo del Atlantico'® de
fecha 04 de marzo de 2016, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por Alberto Olivero Castilla, radicado N° 08001-3333-004-2014-00106-01W, y
sentencia de primera instancia emitida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de
Barranquilla, de fecha 19 de junio de 2015, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, a través de las cuales se declaro la nulidad de los actos
administrativos demandados y se condené a la Universidad del Atlantico al pago a favor
del demandante todos los emolumentos dejados de percibir, por lo expuesto se demostro
en el expediente la existencia de una condena por cuyo pago se interpuso la demanda de
repeticion.

4.4.3. El pago de una condena impuesta a la parte demandante

En lo que al presente presupuesto se refiere, se advierte que a este proceso se allegé la
siguiente documentacion:

e Comprobante de causacion N° 00000278, 00000281, 00000282 y 00000283 de
fecha 31 de enero de 2017, y 01 de febrero de 2017 por valor de $47.606.172,
$796.746, 199.212 a favor del sefior Alberto Olivero Castillo.

e Comprobante de causacion N° 00000279 por valor de $11.399.741 a favor del Dr.
Juan Carlos Herrera Acosta, apoderado del demandante.

e Reporte de pago de fecha 09 de febrero de 2017 a favor del sefior Alberto Olivero
Castilla.

e Carta de instruccion y orden de pago de fecha 06 de febrero de 2017.

e Liquidacion de la sentencia efectuada por el Departamento de Gestion Humana de
la Universidad del Atlantico.

¢ Resolucién 0000092 del 27 de enero de 2017 por la cual se cumple una orden
judicial.

e Certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 18 de enero de 2017.

e Certificado de registro presupuestal N° 32 por valor de $37.999.135

Con los documentos antes relacionados, esta acreditado que la Universidad del Atlantico
pago efectivamente la condena impuesta en favor del sefior Alberto Olivero Castillo.

10 Archivo Digital N° 01 (folio 69)
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4.4.4 La condicion de agente o e xagente del Estado

En el expediente obra Resolucion Superior N° 010 del 19 de abril de 2006, Por medio de
la cual el Consejo Superior Designa a la Doctora Ana Sofia Mesa de Cuervo, como
Rectora encargada, mientras el Consejo Superior designa y posesiona Rector en
propiedad, y Resolucion 000001 del 02 de febrero de 2011, por medio de la cual se
designa Rector en propiedad de la Universidad del Atlantico, asi mismo como certificacion
aportada por demandada por medio de la cual el Jefe del Departamento de Talento
Humano de la Universidad del Atlantico Salomén Mejia Sanchez, certifica que la servidora
publica Ana Sofia Mesa de Cuervo, presté sus servicios en el cargo de Rectora, del 19 de
abril de 2006 hasta el 08 de septiembre de 2014.

Aterrizando en el presente punto, se hace necesario traer a colacion el auto del 16 de
mayo de 2019, por medio del cual el Tribunal Administrativo del atlantico, orden6 abordar
con la sentencia el estudio de la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
sefialando:

“El analisis de la legitimacion material en la causa por pasiva se circunscribe a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte con la defensa que aquella realiza,
pues la existencia de tal relacién constituye condicidon anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito. Conforme a lo anterior, la falta de legitimacion en la
causa no impide al fallador pronunciarse de fondo sobre el petitum de la demanda,
como quiera que la aludida legitimacion constituye un elemento de la pretensiéon y
no de la accién, en la medida en que se trata de una condicién propia del derecho
sustancial, y no de la condicién procesal, que, cuando no se dirige correctamente
contra el demandado, constituye razon suficiente para decidir el proceso
adversamente a los intereses del demandante, por no encontrarse demostrada la
imputacion del dafio a la parte demandada®?.”

Precisé el Tribunal Administrativo en auto del 16 de mayo de 2019, que por tener estrecha
relacion la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva con el fondo de la
Litis, esta se debera abordar al momento de dictar sentencia.

La legitimacién en la causa tiene que ver con la relacion juridica sustancial objeto del
proceso, de manera que, es propia del debate procesal como quiera que se relaciona con
el derecho que se pretende, se relaciona con la calidad de las personas que por activa o
pasiva figuran como sujetos procesales, bien porque formulan las pretensiones (activa) o
porque se oponen a ellas (pasiva).

El Honorable Consejo de Estado, ha distinguido entre la legitimacion en la causa de
hecho y legitimacién en la causa material de la siguiente manera:

En cuanto a la legitimaciébn en la causa, es preciso determinar que, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion, existen dos clases: la de
hecho y la material. La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro
del proceso en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el
mismo en ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente
pretensién procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participaciéon o

1 Tribunal Administrativo del Atlantico, Medio de Control Reparacion Directa, Magistrada Ponente: Judith Romero Ibarra,
Radicado: 08001-33-33-014-2018-000005-01
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vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulaciéon de la demanda. En este
sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo
materialmente, en consideracion a que, si bien puede integrar una de las partes de
la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en
cuanto al conflicto.

La ausencia de legitimacién en la causa no inhibe al juzgador para pronunciarse
de mérito, en consideracion a que ésta es un elemento de la pretension y no de la
accién, motivo por el cual, no se relaciona con un aspecto procesal sino sustancial
del litigio. De esta manera, cuando no se encuentra acreditada la legitimacion
material en la causa de alguna de las partes procesales, el juzgador debera
denegar las pretensiones elevadas en la demanda puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados??.

Por lo anterior, se observa que de acuerdo a los argumentos esbozados por las partes y a
lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Atlantico en auto referenciado, al ser un
punto importante la falta de legitimacion en la causa material de la sefiora Ana Sofia Mesa
de Cuervo, lo examinaremos a descender en el fondo de la controversia para determinar
si es 0 no llamada a responder por las pretensiones invocadas.

De conformidad con las pretensiones de la demanda, encontramos que estas van
dirigidas de la siguiente manera:

“Que se declare que la Dra. ANA SOFIA MESA DE CUERVO, en su condicién de
Rectora, de la Universidad del Atlantico, obr6 de forma gravemente culposa, al no
cancelar dentro de los plazos legales el valor de las liquidaciones de las
sentencias (...)

Dentro del proceso tenemos acreditado que, mediante Resolucion 0000092 del 27 de
enero de 2017 suscrita por la rectora encargada Rafaela Vos Obeso, se ordend el
cumplimiento del fallo judicial dentro del proceso bajo radicado 08—001-33-33-004-2014-
00106-00, y a su vez el reporte de pago se efectu6 en fecha 09 de febrero de 2017 a favor
del sefior Alberto Olivero castilla.

Sin embargo, de las pruebas allegadas al proceso se tiene probado que la sefiora Ana
Sofia Mesa de Cuervo, fungié como rectora encargada inicialmente entre el periodo del
19 de abril del 2006 al 02 de febrero de 2011, y como Rectora en propiedad del 02 de
febrero de 2011 al 08 de septiembre de 2014, evidenciandose que para la fecha en que la
Universidad del Atlantico es condenada en segunda instancia por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, mediante providencia del 04 de mayo de 2016, y a la fecha en
la cual se debe dar tramite al cumplimiento de la sentencia, relacionando la entidad
demandante la omision administrativa al no cancelar el fallo dentro de los plazos
establecidos legalmente, la demandada Ana Sofia Mesa de Cuervo, no se encontraba
vinculada a la Universidad del Atlantico, y a pesar que en sus alegaciones y en la
sustentacion del recurso interpuesto en audiencia inicial, por el apoderado de la
Universidad del Atlantico, manifiesta que la relacion sustancial y la legitimacion de la
demandada obedece a la expedicidn del acto administrativo que conllevé a la demanda

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 27 de marzo de
2014. Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth. Radicacién Numero: 25000-23-26-000-1999- 00802-01 (28204)
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por la cual se condena a la Universidad, se advierte que en la demanda no se cuestiona
en ninguno de sus apartes ese hecho, simplemente se centra el demandante el solicitar la
responsabilidad de la ex rectora por la demora en el pago de la condena impuesta,
situacion que a todas luces se escapaba de la 6rbita de la sefiora Ana Sofia Mesa de
Cuervo, pues como sefialamos anteriormente, al momento de proferirse y solicitarse el
cumplimiento de la sentencia en favor del sefior Alberto Olivero Castilla, no se encontraba
vinculada bajo ninguna modalidad a la Universidad ni tuvo conocimiento en calidad de
rectora de la mencionada providencia, por lo tanto se declarara probada la excepciéon de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.5. Condena en Costas

Finalmente, no se condenara en costas, en razon que la parte vencida no asumio en el
proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber incurrido en
temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacién sistematica del tramite o

en deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: Declarese probada la excepcion de falta legitimacién en la causa por pasiva
de la sefiora Ana Sofia Mesa de Cuervo, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la sefiora Procuradora, agente
del Ministerio Publico delegada ante este Juzgado.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

OYVIFIQUESE Y CUMPLASE

NETH ALVAREZ QUIROZ
Jueza '

L.P.V



