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I. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por la sefiora Deicy del Carmen Pefaloza
Villadiego contra la Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con
el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

Il. ANTECEDENTES
2. DEMANDA

2.1. PRETENSIONES
Como pretensiones de demanda, la actora presento las que a continuacién se mencionan:

Primera: Se declare la nulidad parcial del acto administrativo Resolucion N° 2325 del 25
de abril de 2017, proferido por el Director general de la Caja de Sueldo de Retiro de la
Policia Nacional, por medio del cual le negd el reconocimiento de sustituciéon de
asignacion mensual de retiro a la demandante en calidad de compafiera permanente del

sefior Miguel Antonio Molano Caro (Q.E.P.D).

Segunda: Se declare la nulidad parcial del acto administrativo contenido en Resolucion
N° 3710 del 28 de junio de 2017, por medio del cual, la Caja de Retiro de la Policia
Nacional, resuelve el recurso de reposicién interpuesto y confirma la Resolucion N° 2325
del 25 de abril de 2017.

Tercera: Se ordene a la entidad demandada Caja de Sueldo de Retiro de la Policia
Nacional a reconocer, liquidar y pagar a la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego,
la sustituciébn de asignacion mensual de retiro en forma vitalicia, en su calidad de
compafiera permanente del sefior Miguel Antonio Molano Caro, pagadera con efectividad
a partir de la fecha de la muerte del causante, en cuantia equivalente al 50% de lo que

devengaba el causante.
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Cuarta: Se ordene a la entidad demandada a que incluya en némina de pago a la sefiora

Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego.

Quinta: Que se reconozca y pague por parte de la entidad demandada, a favor de la
sefiora Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego, debidamente indexadas en su favor, las
sumas que dejé de percibir — mesadas causadas- por concepto de sustitucion de
asignacion mensual de retiro, desde la fecha de fallecimiento del sefior Miguel Antonio
Molano Caro y hasta el momento efectivo del reconocimiento y pago, segun lo indicado en
los articulos 187 y 192 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA).

Sexta: Que se reconozca, liquide y pague intereses de mora sobre las sumas adeudadas,
conforme a lo establecido en el articulo 192 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Séptima: Condenar a la parte demandada a que de estricto cumplimiento a la sentencia,
conforme lo dispone el articulo 192 del CPACA.

Octava: Condenar a la demandada al pago de costas procesales en que debid incurrir la

demandante conforme a lo establecido en el articulo188 del CPACA.

2.2. HECHOS

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos

de las pretensiones de demanda, se resumen los siguientes?:

Primero: El pensionado AG ® Molano Caro Miguel Antonio, fallecié el dia 03 de febrero
de 2017.

Segundo: La sefiora Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego, convivié con el fallecido
sefior Miguel Antonio Molano Caro, por mas de diecisiete (17) afios continuos,
compartiendo el mismo techo y lecho de manera permanente e ininterrumpida hasta el dia

de su muerte.

Tercero: De esa unidn procrearon 2 hijas de nombre Andris Yuliza Molano Pefaloza y

Yubelis Daniela Molano Pefialoza.

Cuarto: La sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego, presentd solicitud de
reconocimiento de sustitucién de asignacion mensual de retiro ante la entidad demandada

actuando a nombre propio y en representacion de sus dos (2) hijas menores de edad.

1 Archivo N° 01 Expediente Digital (Demanda pagina 03)
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Quinto: Mediante Resolucion N° 2325 del 25 de abril de 2017 la Caja de Sueldo de Retiro
de la Policia Nacional, le reconocio la sustitucion de asignacién mensual de retiro a las
hijas menores de edad del causante, asi mismo, la demandada le neg6 el reconocimiento
de sustitucion de asignacion mensual de retiro a la demandante, alegando que no se

encontraba acreditado el requisito de compariera permanente ni el tiempo de convivencia.

Sexto: La sefiora Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego, presenté por intermedio de
apoderado judicial, recurso de reposicidon en contra de la Resolucion N° 2325 del 25 de
abril de 2017.

Séptimo: Mediante Resoluciéon N° 3710 del 28 de junio de 2017, la Caja de Sueldo de
Retiro de la Policia Nacional, resuelve el recurso de reposicion interpuesto y confirma la
Resolucion N° 2325 del 25 de abril 2017.

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacién, presento la

parte actora los argumentos que a continuacion se resumen:

2.3.1 Normas violadas

- Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2, 3, 11, 29,45,48 53,58, 90 y 209

- Ley 100 de 1993 Art.1 y 2 Literal b, articulo 3, 10,46 y 47.

- Decreto 4433 de 2004

- Ley42de 1992

- Convenios internacionales de la OIT, Declaracibn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2.3.2 Concepto de violacion

En un Estado Social de Derecho como es Colombia, el cual es una forma de organizacion
estatal encaminada a realizar la justicia social y la dignidad humana mediante la sujecion
de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional. No es comprensible cémo el mismo Estado a través de la entidad
demandada no reconozca el derecho constitucional y legitimo que tiene la demandante a
gue se le sustituya en calidad de compafiera permanente y beneficiaria con derecho real,
la asignacion mensual de retiro que percibia su compafero permanente sefior Miguel

Antonio Molano Caro, siendo este acto, por si solo un desconocimiento de los derechos
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de primera generacion de los que es titular la actora, conllevando sin duda alguna a la

nulidad del acto administrativo acusado.

El primer cargo que se invoca como concepto de violacion se contrae entonces a la
violacion directa a la constitucion. La actuacion de los demandados va en contravia de lo

establecido en el articulo 1 de la constitucion nacional.

En el caso sub-examine, la dignidad de la demandante esta siendo vulnerada por el
mismo Estado a través de la entidad aqui demandada quien al no reconocer la prestacion
solicitada, desconoce el derecho que le nace sobre si mismo, y la pone en estado de
indefension. Es por ello, que la dignidad de la demandante se ve afectada pues, no es
I6gico que después de acompanar a su difunto compafiero por mas de 17 afos, no se le
reconozca la sustitucion pensional a que tiene derecho, muy a pesar de obrar en el
expediente documentos idéneos y conducentes que acreditan ampliamente el derecho en
mencion, esta situacion es sin duda alguna una situacion denigrante para la actora y no
se encuentra en disposicion emocional de tramitar este proceso judicial, ademas de
necesitar de la prestacion solicitada para poder llevar una vida digna de acuerdo a su

condicion social.

Que el acto administrativo, viola directamente el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, en
tanto contradice de manera directa lo dispuesto en fallo reiterado por el Honorable
Consejo de Estado, frente a la pension de sobrevivientes, pues segun lo indica la
compariera permanente es beneficiaria de la pensién en primer grado, quiere decir, que la
demandante en calidad de compafiera permanente del sefior Miguel Antonio Molano

Caro, le nace el derecho a que se le reconozca la sustitucién pensional.

2.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.4.1. Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional

A través de apoderada judicial, la entidad solicita se denieguen las pretensiones de la
parte actora, teniendo en cuenta que los motivos para la nugatoria de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional obedece a la inconsistencia en la documentacion
aportada a fin de obtener el derecho, motivo por el cual se fue reconocida en un 100% a

favor de las hijas menores del obitado.

A raiz del fallecimiento del sefior AG ® Miguel Antonio Molano Caro, quien se identificaba
con la C.C. N° 8.771.671 de Soledad, gozaba de asignacion de retiro mediante
Resolucion N° 1778 del 31 de marzo de 2022, acaecido el fallecimiento el 03 de febrero

de 2017 ante la Caja de Sueldo de Retiro, la demandante presento solicitud de sustitucion
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de asignacion de retiro la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego, en calidad de

compafiera permanente y en representacion de sus menores hijas.

La prestacion solicitada fue resuelta mediante la Resolucion N° 2325 del 25 de abril de
2017, en el articulo 1° se reconoce la sustitucion de asignacion de retiro a partir del 03 de
febrero de 2017, en un porcentaje del 100% de la prestacion a sus menores hijas Adris
Yuliza Molano Pefaloza y Yubelis Daniela Molano Pefialoza del total de la prestacion
devengada por el AG ®Miguel Antonio Molano Caro, la cual se pagaria por intermedio de
su progenitora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego.

En el numeral 2 de la Resolucién antes citada, se niega el reconocimiento y pago de la
sustitucién de asignacion de retiro a la hoy demandante, en calidad de comparfiera
permanente, por existir discordia en los medios probatorios aportados a fin de que se le
reconociera el derecho pretendido.

Que no les consta, las razones y hechos manifestados por la parte demandante, en
cuanto a la relacion sentimental, constitucion de domicilio, vida familiar, apoyo en
enfermedad, teniendo en cuenta que ante la entidad demandada no se probo6 ese hecho,
al contrario, existe prueba de la separacién del extinto Agente y mas aun con las
incongruencias existentes dentro de las pruebas aportadas por la demandante.

Propone las excepciones de Inexistencia de convivencia como fundamento de la

sustitucién de asignacién de retiro.

2.5. ALEGATOS
2.5.1. Parte demandante

Reafirma los hechos y pretensiones de la demanda, manifestando que se encuentra
probado que partir del afio 1999, hasta el dia 03 de febrero de 2017, los sefiores Miguel
Antonio Molano Caro y — Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego, convivieron como pareja,
llevando una vida puablica como tal, existiendo entre ellos una unién y una convivencia
real. La sefiora Pefialoza Villadiego fue su compafiera permanente manteniendo en todo
ese tiempo una relacion amorosa, de pareja, de publica notoriedad hasta el momento del

fallecimiento del sefior Molano Caro.

Que si bien es cierto que la pareja Molano— Pefialoza, tuvieron una discusion de marido y
mujer como es normal en todas las relaciones y en un momento de ira el fallecido Miguel
Antonio Molano Caro radic6 derecho de peticion solicitando se desvinculara del sistema
de sanidad a la sefiora Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego y a su vez firmaron un acta
de conciliacion de fijacion de la cuota de alimentos para sus hijas menores, pero no es

menos cierto que ese problema de pareja fue resuelto al poco tiempo y el sefior Miguel
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Antonio Molano Caro y la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego, continuaron su
convivencia de manera permanente hasta el dia de su muerte, siendo asi que el sefior
Molano y la sefiora Pefialoza ante la Notaria Segunda del circulo de Barranquilla,
realizaron dias antes del fallecimiento declaratoria de constitucion de unién marital de
hecho mediante escritura publica N° 287 de fecha 03 de febrero de 2017, fecha que
coincide con la muerte ya que no se trata de una declaracién extrajuicio sino que estamos
frente a una escritura publica que no puede entregarse el mismo dia en que se hace el

tramite, tomando como tiempo estimado de entrega de una a dos semanas.

2.5.2. Parte demandada

No presenté alegatos de conclusion.

2.5.3. Concepto Ministerio Publico

En esta oportunidad no present6 concepto.
3.6. Tramite Procesal

e La demanda fue presentada el 14 de agosto de 2019 y admitida en auto dictado en
fecha 16 de septiembre de 20109.

¢ Surtidos los tramites de notificacién, la demanda fue contestada por la Caja de Sueldo
de Retiro de la Policia en una primera oportunidad en fecha 06 de diciembre de 2019,

posterior a ello, se presentd una segunda contestacion en fecha 21 de agosto de 2020.

¢ De las excepciones propuestas, se corrid traslado mediante fijacién en lista de fecha 16
de febrero de 2021.

e Mediante auto de fecha 08 de marzo de 2021, se cit6 a audiencia inicial, la cual se
llevd a cabo el 28 de abril de 2021; surtidas todas las etapas, se fij6 fecha para
audiencia de pruebas para el dia 22 de junio de 2021, recaudados los testimonios

decretados, se ordend la presentacion de alegatos por escrito.

¢ Finalmente, ingresa el proceso a Despacho en estado de dictar sentencia.

IV. CONSIDERACIONES.
4.1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no se observan irregularidades procedimentales

gue conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.
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4.2. Problema juridico:

¢ Consiste en determinar si a la demandante sefiora Deicy del Carmen Pefaloza
Villadiego quien alega su calidad de compafiera permanente, le asiste derecho al
reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro causada con motivo de la

muerte de la Ag Miguel Antonio Molano Caro?

4.3. Tesis del Juzgado:

Con el material probatorio que milita en el expediente, se logra acreditar la existencia de
convivencia efectiva de mas de diecisiete (17) afios entre los sefiores Deicy del Carmen
Pefialoza Villadiego y Miguel Antonio Molano Caro, que permanecié vigente hasta el
momento del deceso del causante, cumpliéndose los requisitos de Ley para el

reconocimiento de la sustitucion pensional a favor de la demandante.

4.4. Marco juridico.
4.4.1 La pension de Sobreviviente

La Constitucion Politica consagra una serie de mandatos referentes a la naturaleza,
cobertura y efectos de la seguridad social. En el articulo 48 la define como un “servicio
publico de caracter obligatorio, que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los

términos que establezca la ley”.

Igualmente, la Carta Politica consagra que la seguridad social es un derecho

irrenunciable que se garantiza a todos los habitantes.

Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene por
objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez,
la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que
se determinan en ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los

segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones.

En la misma linea, el Consejo de Estado ha sefialado que la muerte constituye una
contingencia del sistema de seguridad social, pues al desaparecer de forma definitiva la
persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar, se corre el riesgo de que sus
integrantes queden desamparados y en peligro para poder subsistir. Por ello, se concibio
la pension de sobrevivientes con el fin de evitar un cambio sustancial en las condiciones

minimas de vida de los beneficiarios de esta prestacion?.

2 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccion segunda, subseccién B, sentencia de 2 de octubre de
2014, radicado 08001 23 31 0002001 02315 01 (0964-2012), consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, actora:
Griselda Redondo y otros.
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La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos por
el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social antes mencionado. La
finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccion de la familia como nudcleo
fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que dependian
economicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades de
subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econdmica con que contaban en
vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacion de
un determinado orden de prelacién, las personas mas cercanas y que mas dependian del
causante y compartian con €l su vida, reciban una pensién para satisfacer sus

necesidadess.

4.4.2. Sustitucion de la Asignacion de Retiro de los miembros de la Policia
Nacional.

Sea lo primero sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100
de 1993, a los miembros de la Fuerza publica y de la Policial Nacional que se hayan
vinculado con anterioridad a la expedicion de la citada disposicion normativa, se le debe

aplicar en su integridad el régimen especial que rige a los miembros de la Fuerza publica.

En orden a lo anterior, se tiene que, para el caso de los miembros de la fuerza publica, su
régimen salarial y prestacional en la actualidad se encuentra consagrado, entre otros, en
el decreto 1213 de 1990, Ley 923 de 2004 y el Decreto reglamentario 4433 de ese mismo
afo. En dichas disposiciones se encuentra previsto el régimen pensional para los
miembros de las Fuerza Publica, asignacion de retiro, pension de invalidez,

sobrevivientes, etc.

En lo que atafie a la asignacion de retiro, debe sefalarse que conforme lo dicho en
reiteradas oportunidades por la Corte Constitucional “feJs una modalidad de prestacion
social que se asimila a la pension de vejez y que goza de un cierto grado de especialidad
(en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que
cumplen los servidores publicos a quienes se les reconoce. Se trata, [...], de establecer
con la denominacién de "asignacion de retiro", una pension de vejez o de jubilacién para
los miembros de la fuerza publica, en la medida que el resto del ordenamiento especial
de dichos servidores publicos, se limita a regular las pensiones de invalidez y

sobrevivientes*".

En relacion con la sustitucion de la asignacion de retiro, sefialo:

“... De igual manera, se trata de una prestacién que en términos de igualdad y con el fin de
gue no existan tratamientos discriminatorios, puede ser sustituida a la cényuge supérstite, a
la compafiera permanente o a ambas, cuando se prueba la convivencia simultdnea con el

3 Sentencia C1094 de 2003.
4 Sentencia C-432 de 2004, MP. Rodrigo Escobar Gil
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causante, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
gue, para el caso de los agentes de la Policia Nacional, estan definidos en la Ley 923 de
2004 y Decreto 4433 de 20045.”
De lo expuesto en precedencia se colige que, en caso de muerte del titular de la
asignacion de retiro, el derecho prestacional puede pasar a uno o varias personas que
dependian del causante, esto en razén a que la subsistencia dependia del causante,
empero, dicho reconocimiento no es automatico, sino que quien reclama debe acreditar el

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley.

En ese sentido, atendiendo las circunstancias facticas, es preciso sefialar que la
normatividad anterior a la expedicion de la Constitucion de 1991 sélo contemplaba la
posibilidad de sustituir la asignacion de retiro a favor de la cényuge supérstite; no
obstante, a partir del concepto de familia establecido en el articulo 42 superior, se
desarrollé el concepto de unién de hecho y se amplié el reconocimiento de los derechos a
la seguridad social al compafiero (a) permanente.

Ahora bien, con el fin de incorporar dicha situacién en el régimen especial de las fuerzas
militares, el Congreso de la Republica expidié la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se
sefalan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la
Constitucidon Politica”, que al referirse al marco pensional, dispuso en el articulo 3° los
elementos minimos que debia tener en cuenta el Gobierno Nacional al expedir el régimen

de asignacion de retiro y sustitucién. Dicha norma dispone:

“Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacion de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera establecido teniendo en cuenta los
miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucién de la asignacion de
retiro o de la pensién de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite.
En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muerte.

3.7.2. En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30

5 Sentencia T 112/2014
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afos de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucién de la asignacién de retiro o
de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para
obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos con el causante
aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho
a percibir parte de la pensién de que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2. del presente
numeral, dicha pensién se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia
con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco (5) afos, antes del fallecimiento del
causante entre un cényuge y una comparera o comparfiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la
pensién de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y
se mantiene vigente la union conyugal, pero hay una separacion de hecho, la compafiera o
compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al numeral
3.7.1 en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando
haya sido superior a los ultimos cinco (5) afios antes del fallecimiento del causante. La otra
cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente”.
A su vez, el Decreto 4433 de 2004, dictado al amparo de aquella ley, “por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica”, en su articulo 11, Paragrafo2o., literal b), inciso 3, establecié el orden de los
beneficiarios de la sustitucion de la asignacion de retiro previendo, inclusive, la hipétesis

de convivencia simultdnea del causante con cényuge y comparfiera permanente.

Del anterior recuento normativo se extracta que, en aquellos eventos en los que la
sustitucién de la asignacion de retiro se causa por muerte del pensionado, le corresponde
al cényuge y/o compafiera permanente supérstite acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haber convivido con el fallecido no

menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su fallecimiento.

Siendo la convivencia elemento determinante para reconocer el derecho pensional, la
jurisprudencia ha sido pacifica en sefialar que debe acreditarse comunidad de vida

estable, permanente y definitiva con la persona fallecida®.

6 C.E, Seccién segunda, Subseccion B, CP: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, veinte (20) de septiembre de dos mil
siete (2007), Radicacién numero: 76001-23-31-000-1999-01453-01(2410-04). En consecuencia, el reconocimiento del
derecho a la sustitucién pensional esta sujeto a una comprobacion material de la situacién afectiva y de convivencia en que
vivia el trabajador pensionado fallecido, al momento de su muerte, con respecto de su conyuge o de su compafiera
permanente, para efectos de definir acerca de la titularidad de ese derecho. La Corte se pronuncidé al respecto de la
siguiente manera:

“En lo que respecta especificamente a la sustitucién pensional entre compafieros permanentes, es importante reconocer
que la Constitucién Politica le ha reconocido un valor significativo y profundo a la convivencia, al apoyo mutuo y a la vida en
comun, privilegiandola incluso frente a los rigorismos meramente formales. En ese orden de ideas, es posible que en
materia de sustitucion pensional prevalezca el derecho de la compafiera o compafero permanente en relacion al derecho
de la esposa o esposo, cuando se compruebe que el segundo vinculo carece de las caracteristicas propias de una
verdadera vida de casados, - vg. convivencia, apoyo y soporte mutuo-, y se hayan dado los requisitos legales para suponer
validamente que la real convivencia y comunidad familiar se dio entre la compafiera permanente y el beneficiario de la
pension en los afios anteriores a la muerte de aquel. En el mismo sentido, si quien alega ser compafiera (0) permanente no
puede probar la convivencia bajo un mismo techo y una vida de socorro y apoyo mutuo de caracter exclusivo con su pareja,
por dos afilos minimo, carece de los fundamentos que permiten presumir los elementos que constituyen un nucleo familiar,
que es el sustentado y protegido por la Constitucién. Es por ello que no pueden alegar su condicién de compafieras o
compafieros, quienes no comprueben una comunidad de vida estable, permanente y definitiva con una persona, -distinta
por supuesto de una relacién fugaz y pasajera-, en la que la ayuda mutua y la solidaridad como pareja sean la base de la



11
Radicado No. 08001-3333-006-2019-00198-00
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego
Demandado: Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

4.5. Hechos Probados

Se allegaron las siguientes piezas procesales:

(i) Copia de los registros civiles de nacimiento de los sefiores Miguel Antonio Molano
Caro y Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego.

(i) Copia de declaracién juramentada rendida por la sefiora Gerlin Irina Camargo
Sanchez ante la Notaria Segunda del Circulo de Barranquilla en fecha 20 de febrero de
2017.

(iif) Copia de la escritura publica N° 287 de 03 de febrero de 2017, de declaratoria de
union marital de hecho de los sefiores Miguel Antonio Molano Caro y Deicy del Carmen
Pefialoza Villadiego, suscrita por la Notaria Segunda del Circulo de Barranquilla.

(iv) Copia de declaracion juramentada rendida por la sefiora Deicy del Carmen Pefaloza
Villadiego ante la Notaria Segunda del Circulo de Barranquilla en fecha 20 de febrero de
2017.

(v) Copia de declaracion juramentada rendida por el sefior Juan David Molano Robayo

ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(vi) Copia de declaracion juramentada rendida por la sefiora Heyde Maritza Molano
Hernandez ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(vii) Copia de declaracién juramentada rendida por el sefior Jaime Alberto Molano Caro

ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(viii) Copia de declaracion juramentada rendida por el sefior Gabriel Antonio Escorcia
Marin ante la Notaria Segunda del Circulo de Barranquilla en fecha 20 de febrero de
2017.

(ix) Copia de declaraciéon juramentada rendida por el sefior Reinaldo Villamil Garcés ante

la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(x) Copia de declaracion juramentada rendida por el sefior Feliciano Jesus de las Salas

Pastor ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(xi) Copia de declaracion juramentada rendida por la sefiora Maria del Rosario Jiménez

Camargo ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

relacion, y permitan que bajo un mismo techo se consolide un hogar y se busque la singularidad, producto de la
exclusividad que se espera y se genera de la pretensién voluntaria de crear una familia.” Sentencia T -660/98
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(xii) Copia de declaracién juramentada rendida por el sefior Esteban Manuel Jiménez
Camargo ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(xiii) Copia de declaracién juramentada rendida por la sefiora Delly Arline Castro Sierra

ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(xiv) Copia de declaracion juramentada rendida por la sefiora Yamile Omaida Fontalvo
Villa ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(xv) Copia de declaracion juramentada rendida por la sefiora Ledys Cecilia Navarro

Merifio ante la Notaria Segunda de Soledad - Atlantico en fecha 11 de mayo de 2017.

(xvi) Copia de solicitud elevada por el sefior Miguel Antonio Molano Caro, ante el Grupo
de Identificacion Policial, de fecha 30 de enero de 2017, donde solicita la elaboracion del
documento de identificaciébn policial para la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza
Villadiego.

(xvii) Carnet de identificacion policial de la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego.

(xviii) Informes médicos suscritos por Fresenius Medical Care- Unirenal Barranquilla UR

del norte.

(xix) Epicrisis suscrita por la Clinica General del Norte.

(xx) Registro civil de defuncién del sefior Miguel Antonio Molano Caro.

(xxi) Copia de impresion de Fotografias.

(xxii) Copia de Resolucion N° 2325 de 25 de abril de 2017, por la cual se reconoce
sustitucion de asignacién mensual de retiro y se niega el derecho a la misma, a nombre

del extinto AG ® Molano Caro Miguel Antonio.

(xxiii) Recurso de reposicién en subsidio apelacion interpuesto por la sefiora Deicy del
Carmen Pefaloza Villadiego a través de apoderado judicial, contra la Resolucion N° 2325
de 25 de abril de 2017.

(xxiv) Resolucion N° 3710 de 28/06/2017, por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion y en subsidio apelacion presentado por la sefiora Deicy del Carmen Pefaloza

Villadiego.

(xxv) Formato hoja de servicio del sefior Miguel Antonio Molano Caro.
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(xxvi) Resolucion N° 1778 de 31 de marzo de 2012, por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de una asignaciéon mensual de retiro al sefior AG ® Miguel Antonio
Molano Caro.

(xxvii) Derecho de peticion radicado por el sefior Miguel Antonio Molano Caro ante el
Director General de CASUR, de fecha 24 de octubre de 2014, en el cual, solicita la
desvinculacion del sistema de sanidad y cualquier servicio que pudiere llegar a tener su

ex compariera sefiora Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego.

(xxviii) Acta de conciliacion N° 02733, llevada a cabo en el Centro de Conciliacion de la
Policia Nacional Sede Barranquilla el 20 de octubre de 2014, donde se llegd a un acuerdo
voluntario entre los sefiores Miguel Antonio Molano Caro y Deicy del Carmen Pefialoza
Villadiego sobre la separacion de cuerpos y fijacion de cuota alimentarias para las hijas

menores de edad.

(xxix) Se recepcionaron los testimonios de los sefiores: Juan David Molano Robayo,
Reinaldo Villamil Garcés, Gerlin Irina Camargo Sanchez, Gabriel Antonio Escorcia Marin,

Maria del Rosario Jiménez y Delly Arline Castro Sierra.

4.6. Caso Concreto.

En el sub lite, la sefiora Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego pretende el reconocimiento
y pago de la sustitucién de la asignacién de retiro por muerte del sefior Miguel Antonio
Molano Caro, en calidad de compafiera permanente y por considerar que convivié con el

pensionado hasta el dia de su muerte.

En lo que atafie a la relacién de convivencia entre el causante y la hoy demandante, se
recepcionaron los testimonios decretados de los sefiores Juan David Molano Robayo,
Reinaldo Villamil Garcés, Gerlin Irina Camargo Sanchez, Gabriel Antonio Escorcia Marin,
Maria del Rosario Jiménez y Delly Arline Castro Sierra; el interrogatorio de parte realizado
por el apoderado judicial de la parte demandada a la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza

Villadiego, los cuales fueron escuchados en audiencia de pruebas el 22 de junio de 2021.

Asi entonces, a partir del interrogatorio de parte rendido por la demandante, se encuentra
que ésta afirma que la convivencia con el causante, inicié en el afio 1999 y finaliz6 en el

afo 2017. Sobre el particular, refirio:

‘PREGUNTADO: Cuantos afios duro su convivencia con el sefior Miguel Antonio Molano
Caro. CONTESTADO: fueron 18 afios. PREGUNTADO: como se explica si el sefior se
encontraba en estado de coma, como hizo declaracion ante notario sobre la Unién marital de
Hecho. CONTESTADO: La notaria fue directamente a la clinica, el dia que fui a buscar la
escritura, el 03 de febrero de 2017, me dijo g no habia ningln problema. El documento se
hizo unos dias antes de entrar a coma, hizo los documentos para reintegrarme a la salud de
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la policia, el papel me lo entregaron el mismo dia de la muerte, yo pregunte si no habia
ningun problema, y me dijeron que no.

Mas adelante al absolver las preguntas planteadas por el Despacho:

“PREGUNTADO: Con cuantos dias de antelaciéon se le hizo la visita por parte de notario
publico a fin de que rindiera declaracion extra proceso, sobre la unién libre existente entre
usted y el sefior Miguel Antonio Molano la clinica CONTESTADO: 10 dias antes de entrar en
coma. PREGUNTADO: Porque si la declaracion se hizo 10 dias antes, se demoraron tanto
en recogerlo. CONTESTADO: yo era la Unica que estaba con él en el hospital, yo muy poco
salia a hacer vueltas, porque yo estaba sola con él, sélo hasta el 03 de febrero en horas de
la mafiana, yo fui a hacer todas las vueltas, dada la ocasion que ese dia fallecio (...)
PREGUNTADO: Por cuanto tiempo estuvo separada del sefior Miguel Antonio Molano
CONTESTADO: Separacién como tal no hubo, habia peleas y discusiones, por su
enfermedad a veces se ponia agresivo, yo con tal de no llevarle la contraria, yo fui, no queria
hacerlo coger rabia, yo siempre estuve con el ahi en su enfermedad. PREGUNTADO: El
tema de la separacién es un hecho que esta acreditado ante autoridad, con una conciliacion
en el afio 2014, ustedes dejaron constancia que ustedes estaban separados de cuerposy se
presentaron voluntariamente. CONTESTADO: Eso sucedid, tuvimos discusiones, fue algo
que quedd ahi, pero no sucedié como tal, nosotros seguimos viviendo juntos. Porque si
seguian juntos, se iba a establecer cuota alimentaria, por una simple discusion o pelea,
PREGUNTADO: Usted acudié voluntariamente, ante autoridad publica a decir que estaban
separados y a fijar cuotas alimentarias, si seguian juntos. CONTESTADO: El lo quiso asi,
porque salié de discusién conmigo, yo asisti y fue voluntario lo que hicimos, pero después
llegamos a un arreglo y seguimos juntos, esa no fue la Unica discusion que tuvimos, pero
separacién como tal no hubo, lo hicimos por el momento de rabia. PREGUNTADO: Cuando
llegaron a un acuerdo, en cuanto tiempo, cuanto tiempo estuvieron separados
CONTESTADO: ya con los dias que fueron pasando, después él se enfermé y se nos olvidé,
siempre estuvimos en la misma casa. PREGUNTADO: El sefior tom6 muchas decisiones y
las materializé, dej6 constancia que estaban separados de cuerpo y la retiré de los servicios
y dur6é un tiempo largo en esa situacion, esto reafirma el tema de la separacién, cuanto
tiempo estuvieron separados CONTESTADO: no fue la primera discusién, yo le firme veces
discutiamos y yo le cogi miedo, me amenazaba con el revélver, por eso fui con el
voluntariamente, pero nunca me fui de la casa, siempre conviviamos juntos, separados como
tal no”.

Adicional a lo anterior, se recepcionaron las declaraciones de los sefiores: Juan David

Molano Robayo, Reinaldo Villamil Garceés, Gerlin Irina Camargo Sanchez, Gabriel Antonio

Escorcia Marin, Maria del Rosario Jiménez y Delly Arline Castro Sierra, quienes entre

otros aspectos, declararon sobre la convivencia de los sefiores Miguel Antonio Molano

Caro y Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego.

Para mayor ilustracion, nos permitimos transcribir apartes de dichas declaraciones:

sefior Miguel Antonio y Deicy del
Carmen, por cuanto tiempo vivié usted
con la pareja CONTESTADO: Como 08
afios PREGUNTADO: Hasta que fecha
convivio con ellos CONTESTADO: Julio
de 2017 PREGUNTADO: Durante ese
tiempo que convivid con la pareja los vio
separado CONTESTADO: No sefiora,
tenian discusiones. PREGUNTADO:
En algdn momento hubo algin tipo

conviviendo juntos en algun
momento se separaron.

CONTESTADO: No, el sefior
miguel siempre estuvo aqui
con la sefiora Deicy, aqui en
Su casa.

Juan David Molano Robayo (hijo | Reinaldo Villamil Garcés | Gabriel ~A. Escorcia
del causante) Marin

PREGUNTADO: Usted manifiesta que | PREGUNTADO: Durante el | PREGUNTADO: Sirvase

vivié con la pareja, conformada por el | tiempo que los vio | informar  desde cuanto

conoce a la sefiora Deicy y
por qué la conoce
CONTESTADO: Desde hace
aproximadamente unos 10
afios, la conozco porque mi
profesion es asesor
comercial y tengo contacto
con la gente y visito los
barrios y de alli al conoci a
ella.
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separacion entre el sefior Miguel y la
sefiora Deicy. CONTESTADO: Desde
gue yo llegue a vivir con ellos NO

PREGUNTADO: Cuanto
tiempo durd esa convivencia
entre la pareja conformada
entre la sefiora Deicy y el
sefior Miguel.
CONTESTADO:
Aproximadamente unos 18
afios.

PREGUNTADO: Durante el
tiempo que tuvo de conocer
a la pareja, en algun
momento los vio separados.
CONTESTADO: No jamas
yo siempre los vi juntos.

Gerlin Irina  Camacho

Sanchez

Maria del Rosario Jiménez

Delly Arline Castro

PREGUNTADO: Hace cuanto
conoce a la sefiora Deicy y por
qué la conoce

CONTESTADO: Mas o menos
15 afios, porque soy comadre
de ella y del sefor Miguel
Molano.

PREGUNTADO: Cuanto
tiempo durdé la convivencia
entre la pareja conformada por
la sefiora Deicy y el sefior
Miguel

CONETSTADO: Mé&s o menos
15 0 16 afios

PREGUNTADO: Manifieste si
durante el tiempo que tuvo de
conocer a la pareja, los vio
separado en algin momento
CONETSTADO: No nunca

PREGUNTADO: Desde cuando
conoce a la sefiora Deicy y
porque la conoce.
CONTESTADO: Porque era mi
vecina, tengo como 4 afios de
conocerla.

PREGUNTADO: Cuanto tiempo
demord la convivencia entre la
pareja conformada por la
sefiora Deicy y el sefior Miguel
Antonio.

CONTESTADO: Yo desde que
ella vivié alli la conoci viviendo
con el sefor, desde los cuatro
(4) afios, cuando vivieron aca 4
afios.

PREGUNTADO: Si durante el
tiempo que tuvo de conocer a la
pareja los vio separados.
CONTESTADO: No siempre
estaban alli, nunca  se
separaron.

PREGUNTADO: Desde cuando

conoce a la sefiora Deicy

CONTESTADO: Hace cuatro (4)
afos

PREGUNTADO: Cuanto tiempo
demord la convivencia entre la pareja
conformada por la sefiora Deicy y el
sefior Miguel Antonio.

CONTESTADO: Hasta el momento
que ellos llegaron aqui, cuatro afios.

PREGUNTADO: Si durante el tiempo
que tuvo de conocer a la pareja los
vio separados.
CONTESTADO: No nunca
separados.

los vi

Luego de escuchadas las declaraciones de los testigos, se advierte que al referirse a la

convivencia entre Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego y Miguel Antonio Molano Caro,

coinciden en afirmar que les consta que vivian juntos, que compartian noches, que el

sefior Molano ejercia el papel de compafiero de la demandante y que nunca los vieron

separados.

No pasa por alto el Despacho que existié una circunstancia en la convivencia en el afio

2014 entre la pareja conformada por los sefiores Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego y

Miguel Antonio Molano Caro (Q.E.P.D), quienes acudieron de manera libre y voluntaria

ante el Centro de Conciliacion de la Policia Nacional- Sede Barranquilla, donde entre

otros aspectos acordaron:
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“La sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego, manifiesta que acepta
voluntariamente la separacién de cuerpos y conciliar la fijacion de cuota de
alimentos para mis hijas Andris Yulizay Yubelis Daniela Molano Penaloza”.

“Que siendo plenamente capaces han resuelto de mutuo consenso
acogiéndose a la ley 640 del 2001, terminar la sociedad patrimonial, que se
encuentran separados desde hace seis (06) meses”

No obstante, lo anterior, segln la declaracion de la sefiora Deicy — la cual no fue tachada
por la parte demandada- a pesar de dicho documento, el causante nunca dej6 el domicilio
que compartian, es decir, siguieron conviviendo como pareja hasta el dia de la muerte de

aquel.

Lo anterior fue reafirmado por el testimonio del sefior Juan David Molano Robayo, muy
significativo como elemento de conviccién, ya que corresponde al hijo del causante, quien
sostuvo que convivié con la pareja mas de ocho (08) afios, incluso hasta el dia de la
muerte de su padre. Lo que lleva a cuestionarnos; si la pareja estaba separada como se
deduciria del documento suscrito ante el Centro de Conciliaciéon de la Policia, qué hacia el
hijo del sefior Molano viviendo en la casa de la sefiora Deicy Pefaloza, quien no es su
madre, ni tiene otro parentesco con dicha sefiora. No queda otra opcidén que concluir que
la presencia del hijo del sefior Molano en la casa donde habitaba la sefiora Pefaloza,
obedece a que en dicha casa vivia también su padre —como el testigo lo afirma- y por
ende la convivencia de la pareja Molano Caro — Pefaloza Villadiego se produjo hasta la

muerte del causante.

Ahora bien, aun cuando las fechas dadas por los testigos no coinciden respecto de la
interrupcion de la convivencia que pudo producirse entre los compafieros, no por eso
debe desecharse lo dicho por estos, dado que los mismos son claros en establecer en
gué lugar de habitacién se desarroll6 la convivencia y como era la relacién entre el
causante y la demandante. Las declaraciones se caracterizaron por ser responsivas,
coherentes, espontaneas y exponer en detalle las razones de los dichos; en

consecuencia, merecen credibilidad.

Las reglas de la experiencia indican que, en casos como el que convoca el presente
estudio, ciertamente en ocasiones las parejas llegan a suscribir documentos donde se
evidencia una separacion de cuerpos e incluso la disolucion de la sociedad conyugal con
plenos efectos civiles, posterior a ello ocurre la reconciliacion que impide que se
materialice o se sostenga en el tiempo la separacion fisica y contindan con la convivencia,
olviddndose de rehacer lo desecho a través de tramites legales y en otras ocasiones

contraen matrimonio por segunda vez.
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Asi mismo se tiene que, los testimonios de las personas mas cercanas son los que le
permiten al juzgador obtener un conocimiento mas amplio sobre la convivencia de la
pareja, pues son ellos los que conocen con detalle las intimidades familiares y el tipo de
relacion dado su contacto permanente y el grado de confianza.

Corolario de lo expuesto, es que entre Miguel Antonio Molano Caro (g.e.p.d.) y Deicy del
Carmen Penaloza Villadiego existi6 un compromiso de vida real, responsable y con
vocacion de permanencia, caracterizado por el socorro mutuo. No se traté de una relacién
esporadica, social o profesional, sino que avanzé a un proyecto de vida en comun desde

el afo 1999 hasta cuando fallecié el causante, esto es, el 03 de febrero de 2017.

Y no otra cosa puede pensarse, cuando es el mismo pensionado bajo su propia voluntad
gquien manifestd su intencion de dejarle dicho beneficio a la sefiora Maria Teresa Plazas,
como su compariera permanente, quien como ya se dijo fue quien le presté ayuda mutua,
le brindé cuidado durante su enfermedad y convivié con él hasta el dia de su muerte, ello
atendiendo a que antes de su muerte hicieron declaracién rendida ante la Notaria
Segunda del Circulo de Barranquilla — la cual si bien tiene fecha de 03 de febrero de
2017, la cual coincide con la muerte — fue realizada 10 dias antes de la muerte del sefior
Molano, segun lo indica la demandante — declaracién que se reitera no fue tachada — pero
gue solo fue reclamada en la fecha antes indicada. Asi como tampoco se taché de falsa la
declaracién ante la notaria, que segun el ordenamiento es guarda de la fe publica, por ello

se le dara pleno valor para acreditar los hechos expuestos en la demanda.

Se aclara que, no obstante, en una época de la relacién de los compaferos permanentes
pudieron existir diferencias discusiones e incluso alguna separacion de cuerpo, los cierto
es que, de los testimonios recolectados, se tiene que los Ultimos cinco (5) afios de la vida
de Miguel Antonio Molano Caro, Unicamente convivié con la compafiera permanente

sefiora Deicy del Carmen Pefaloza Villadiego.

Y es que si el reconocimiento de la pension de sobrevivientes esta regido por los
principios "material para la definicién del beneficiario" y "reciprocidad y solidaridad entre el
causante y sus allegados”, que le otorgan primacia a la convivencia efectiva, al
compromiso de apoyo afectivo y comprension mutua al momento de la muerte de uno de
los integrantes de la pareja’, desconoce la naturaleza de la prestacién social, que esta no

sea reconocida a quien efectivamente convivié los Gltimos afios de vida del causante.

Asi las cosas, resulta innegable el reconocimiento de la sustitucién pensional a la sefiora

Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego, al probarse que la misma, acredité que estuvo

7 Sentencia 1035 de 2008 M.P. Dr. Jaime Cérdova Trivifio
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haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y convivi6 con el fallecido no

menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad al fallecimiento.

4.6.1. Prescripcion de Mesadas Pensionales

El decreto 4433 de 2004, en su articulo 432 dispone que los derechos consagrados en
dicho estatuto prescriben en 3 afios desde la fecha en que se hicieron exigibles.

Ahora bien, como quiera que el fallecimiento del sefior Molano Caro se dio el 03 de
febrero de 2017, y que la peticién de reconocimiento de la sustitucion fue presentada el 01
de marzo de 2017, es dable, concluir que no ha prescrito el derecho de percibir suma
alguna por concepto de las mesadas causadas, y, por lo tanto, se ordena el pago de las
sumas adeudadas a la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego a partir de la fecha

en que murio el causante.

Para la liquidacion de las sumas a reconocerse debe tenerse en cuenta la siguiente

féormula:

R = Rh indice Final

indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de pago, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a
la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para la época en que

se causaron las sumas adeudadas, o sea la fecha de fallecimiento del causante).

En conclusion, de acuerdo con lo sefialado en precedencia se declarara la nulidad
parcial de las Resoluciones Nos. 2325 del 25 de abril de 2017 y 3710 del 28 de junio de
2017, proferida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “CASUR", y se
ordenara el reconocimiento, liquidacién y pago de la sustitucién de la asignaciéon de retiro
devengada por el sefior Miguel Antonio Molano Caro a favor de la sefiora Deicy del
Carmen Pefaloza Villadiego a partir del 03 de febrero de 2017, en porcentaje del 50%, -
atendiendo a que ya fue reconocida la sustitucion a las hijas del causante - por haberse
cumplido los requisitos exigidos en el articulo 3 del Decreto 4433 de 2004, es decir la
calidad de beneficiario y la convivencia efectiva durante los ultimos 5 afios de vida del

antes nombrado.

8 “ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas en el
presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles. El
reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un
lapso igual.”
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4.7. Condena en Costas

Finalmente, el Juzgado no condenara en costas, en razon que la parte vencida no asumio
en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber incurrido
en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacion sistematica del tramite
0 en deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE la nulidad parcial de las Resoluciones No. 2325 del 25 de abril
de 2017 y 3710 del 28 de junio de 2017, proferida por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional por medio de las cuales negd el reconocimiento de sustitucién de
asignaciéon mensual de retiro a la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego en

calidad de compafiera permanente supérstite del sefior Miguel Antonio Molano Caro.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR a reconocer, liquidar y
pagar la sustitucion de la asignacién de retiro que devengaba el extinto sefior Miguel
Antonio Molano Caro (g.e.p.d) a la sefiora Deicy del Carmen Pefialoza Villadiego, en su
condicion de compafiera permanente supérstite del causante, en un 50%, desde el 03 de

febrero de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

TERCERO: No declarar probada la excepcion de prescripcion propuesta por la parte

demandada, por las razones expuestas en la parte motiva.

CUARTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Sin costas en esta instancia.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a las partes y a la sefiora

procuradora, agente del Ministerio Publico delegada para este Despacho.
SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIA YANETH ALVAREZ QUIROZ

Juez
LP.M
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