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. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Simple Nulidad
interpuesto por el sefior Juan Alberto de la Zerda Casiano contra el Acuerdo Municipal 01
de 2018 proferido por el Concejo Municipal de Santo Tomas, de conformidad con el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

Il. ANTECEDENTES
2. Demanda
2.1. Pretensiones
Como pretensiones de demanda, la actora presento las que a continuacién se mencionan:

Primera: Declarar nulo el Acuerdo Municipal 01 de mayo de 2018 aprobado por el
Concejo Municipal de Santo Tomas, mediante el cual se faculté af sefior Alcalde
Municipal de Santo Tomds, a conlratar una operacion de crédito publico y
comprometer vigencias futuras ordinarias teniendo como garantia el 80% de la
sobre tasa de la gasolina, sin tener en cuenta que ese rubro contaba con una
medida cautelar anterior.

2.2. Hechos

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos
de las pretensiones de demanda, se resumen los siguientes:

Primero: El Concejo Municipal de Santo Tomas mediante acuerdo municipal del
31 de mayo de 2018 facultd al Alcalde a comprometer el ochenta por ciento 80%
de la sobre tasa de la gasolina y complementarios del Municipio.

Segundo: El Juzgado Primero Civil del Circuito de Soledad, mediante providencia
del 6 de abril de 2017 decreté embargo de 1/3 de la sobretasa a la gasolina.

Tercero: Que el dia 31 de mayo de 2018 se aprobé por parte del Concejo
Municipal de Santo Tomas acuerdo municipal que faculta al Alcalde a
comprometer el 80% de los recursos de la sobretasa a la gasolina, estando los
recursos comprometidos.
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Cuarto: El proyecto se convirtié en acuerdo municipal el 07 de junio de 2018 dia
de su sancion por parte del alcalde Luis Alberto Escorcia Castro.

2.3. Fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de violacion.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacion, presenté la
parte actora los argumentos que a continuacion se resumen:

2.3.1 Normas violadas

| demandante senala que, los funcionarios publicos del Municipio de Santo Tomas que
articiparon en el tramite y aprobacién del Acuerdo 01 de 2018, violaron el articulo 454
del C.P.

El Articulo 364 de la Constituciéon Politica que dispone: “El endeudamiento interno y
externo de la Nacion y de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de
bago la ley regulara la materia.

2.3.2 Concepto de violacion
rliolacién de orden Constitucional

El Concejo Municipal de Santo Tomas al aprobar el acuerdo 01 de 2018, violaron
las disposiciones superiores, al pignorar el 80% de la sobretasa de la gasolina a
pesar de tener un rubro embargado de 1/3 parte del 80% de libre destinacion de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 articulo 594 del CGP, lo que quiere
decir que el dia 31 de mayo de 2018 la sobretasa de la gasolina contaba con una
medida cautelar por lo tanto no podia ser sujeto de ninguna clase de negocio so
pena de estar viciado de nulidad.

2.4 Contestacion de la demanda

2.4.1. Municipio de Santo Tomas

Por parte del Municipio de Santo Tomas no fue presentada contestacion de demanda.
2.5. Alegatos

2.5.1. Parte actora

a parte actora en fecha 13 de septiembre de 2022, radicé alegatos de conclusion en los
iguientes términos:

JUAN ALBERTO DE LA ZERDA CASIANO, conocido de autos en el presente
negociq, muy respetuosamente presento a usted, el alegato de conclusion
correspondiente a la demanda de la referencia. Como ya es sabido el Consejo
Municipal de Santo Tomas, dio aprobacion al acuerdo municipal namero 01 ef dia
31 de mayo de 2.018 mediante el cual faculto al alcalde municipal de dicho

municipio Luis Alberto Escorcia Castro, para que contratara un crédito, teniendo
como garantia el 80% de la sobre tasa a la gasolina no obstante contar este
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recurso con una medida cautelar, con este proceder los concejales de la época
pudieron incurrir en el delito de prevaricato por accion, al igual que los funcionarios
de la administracion que presentaron al Consejo dicho proyecto para su
aprobacion pueden estar incurso en el delito de falsedad ideolégica en documento
publico, su sefioria en este negocio es claro que tanto los concejales, ef alcalde
Luis Alberto Escorcia Castro y el secretario de hacienda de la época, violaron la
constitucion y la ley, por lo que es evidente que estamos ante un negocio de puro
derecho Su sefioria todo lo relacionado anteriormente prueba con largueza que ef
Acuerdo municipal 01 que el Consejo Municipal de Santo Tomas, aprobo el dia 31
de mayo de 2.018, viol6 flagrantemente la Constitucion y fa ley, por lo que con el
mayor respeto y consideracion debida, ruego a su sefioria concedernos las
suplicas de la demanda y anular ef acuerdo en cuestién y sefialar lo procedente en
el mismo.

2.5.2 Parte demandada Municipio de Santo Tomas

La parte demandada no presentd alegatos de conclusion dentro del término dispuesto
para ello.

2.5.3 Concepto ministerio publico
El Ministerio Publico rindio concepto en los siguientes términos:

Descendiendo al caso concreto y una vez analizado el material probatorio obrante en ef
expediente, procede la suscrita Procuradora a emitir concepto en el presento asunto, asi,

En su articulo 10 (modificatorio del articulo 9° de fa Ley 179 de 1994 e incorporado como
articulo 23 del Decreto 111 de 1996, compilatorio del Estatuto Organico del Presupuesto)
sefialé que a nivel nacional la autoridad encargada de autorizar las vigencias futuras
ordinarias, esto es, las que permiten la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, sera el
Confis, y condicioné tal autorizacion a tres requisitos:

iJque el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 1° de dicha ley;

(i) que como minimo de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con una apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas, y

(ifi) que cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el
conceplo previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio del ramo. Asi mismo, previé que la autorizacion por parte del Confis
para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podréa superar el
respectivo periodo de gobierno, con excepcion de los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.
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En su articulo 12 reglamenté en forma independiente las vigencias futuras ordinarias en
las entidades territoriales, estableciendo que la autorizacion de tales vigencias seria
impartida por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces. Y sefialé como
requisitos para tal aprobacion:

i) que el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 1° de dicha ley;

i) que como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en |la que estas sean
autorizadas; y

iii) que cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional se debe
obtener el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion

Y agreqo que la autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con
pargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno, con
pxcepcion de los proyectos de gastos de inversion en aquelfos casos en que el Consgjo
e Gobierno previamente los declare de importancia estratégica, advirtiendo finalmente
ue en las entidades territoriales queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia
futura en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
Celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

En ef presente asunto, la causal de nufidad alegada por la parte demandante, se relaciona
con la medida cautelar decretada sobre la tasa de gasolina. Ahora bien, revisados los
hnexos de la demanda, en efecto, existe un proceso ejecutivo tramitado ante el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Soledad, del cual no existe prueba de su vigencia actual, en
el que se decretd un embargo sobre la renta bruta del impuesto de industria y comercio y
fa tasa de gasolina, limitado a fa suma de $ 600.000.000.

Con base en lo anterior, considera esta agente del Ministerio Publico, que no existen los
rgumentos necesarios para decfarar la nufidad del Acuerdo acusado, i) porque en virtud
tle fa norma transcrita, para compromeler vigencias futuras, se requiere contar con
propiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
gutorizadas; ii) segun lo dicho en la demanda, la suma del embargo corresponde a 1/3 de
tasa de gasolina y, iii) No existe prueba para establecer que, en efecto, el Municipio vea
omprometida su capacidad de endeudamiento.

ONCLUSION.

Como conclusion, se considera que, en el caso bajo estudio, no le asiste razon a la parte
femandante en el sentido de afirmarse que el acto administrativo acusado se encuentra
iciado de nulidad. Toda vez que, no existe el material probatorio necesario para dar por
iertos fos hechos y afirmaciones de la demanda.
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2.6. Tramite procesal
» La demanda fue presentada el 09 de diciembre de 2020, siendo admitida mediante

auto de fecha 25 de febrero de 2021, y mediante auto de la misma fecha se ordend
correr traslado de la medida cautelar solicitada.

¢ Mediante auto de fecha 10 de mayo de 2021, se resolvi6 negar la medida cautelar
solicitada por el demandante.

e Enfecha 11 de marzo de 2021 el apoderado de la parte demandada presento incidente
de nulidad procesal por indebida notificacion.

e Mediante auto de fecha 10 de junio de 2021, se resolvié declarar la nulidad de todo lo
actuado a partir del auto del 10 de mayo de 2021 que resolvi6 la medida cautelar.

¢ En fecha 05 de noviembre de 2021, se realizd la notificacion del auto admisorio de la
demanda y del auto que corre traslado de la medida cautelar.

« En auto de fecha 25 de agosto de 2022, resuelve negar la medida cautelar solicitada.

e Las excepciones previas propuestas se resolvieron mediante auto de fecha 25 de
mayo de 2022.

¢ Mediante auto de fecha 08 de septiembre de 2022, se prescindié de la realizacion
audiencia inicial, se incorporaron las pruebas, y se ordené correr traslado para alegar.

« Finalmente, vencido el referido traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho en
estado de dictar sentencia.

I1. CONSIDERACIONES.
3.1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no se observa irregularidades procedimentales
que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

3.2. Problema juridico:

“Se debera establecer, si se declara la nulidad def Acuerdo Municipal 01 de 2018
del Municipio de Santo Tomas, por ser expedido con infraccion a las normas
superiores en que debi6 fundarse, como quiera que faculto al Alcalde Municipal a
contratar operacién de crédito publico, y comprometer vigencias futuras teniendo
como garantia el 80% de la sobre tasa a la gasolina, sin tener en cuenta que este
rubro contaba con una medida cautelar equivalente a 1/3 parte del mismo.
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3.3 Tesis del despacho:

En el presunto asunto, se negarén las pretensiones toda vez que no fue desvirtuada por el
demandante la presuncion de legalidad del acto administrativo demandado, y no se
encontré probada la vulneracién al articulo 364 de la Constitucion Nacional, toda vez que
la pignoracion de los recursos de la sobre tasa a la gasolina aun existiendo una medida
cautelar vigente sobre los mismos recursos, no exceden la capacidad de pago del
Municipio de Santo Tomas regulada por |a Ley.

3.4 Marco Juridico

Dentro del marco juridico aplicable analizaremos las normas vigentes en materia de
eégimen presupuestal de las entidades territoriales en relacion al compromiso de
igencias futuras.

Ley 819 de 2003'

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno
local, previa aprobacion por el Confis territorial 0 ef érgano que haga sus veces.

Se podré autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y ef objeto del compromiso se ffeve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales def Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que confleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de fa vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se

Por la cual se dictan nomas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aqueffos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto
la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicaré
para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea
necesario para fla ejecucion de proyectos de desarrolfo regional aprobados en ef
Plan Nacional de Desarroflo.

Ley 1551 de 20127

Por medio de la presente Ley se modernizé la organizacion y el funcionamiento de los
Municipios, establecimiento las atribuciones de los Concejos Municipales.

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se serialan en la
constitucion y la Ley, son atribuciones de fos concejos las siguientes.

Paréagrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al
alcalde para contratar en los siquientes casos:

1.Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

Ley 1483 de 2011°

Por medio de la presente Ley se establecen las directrices en materia de presupuesto
para el desarrollo de las entidades territoriales.

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en
que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser aulorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social
en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se
encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

* Por la cual sé dictan normas para modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios. o
* Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales.
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b). El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consuftar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c¢). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial 0 el 6rgano que haga sus
veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlfeven inversion nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento WNacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la
entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo Il de fa Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de
los ingresos que sirven de base para el célculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de fa asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor
técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los decfare de
importancia estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el tftimo ano de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total
0 mayoritaria de fa Nacion y la (ftima doceava del Sistema General de
Participaciones.

Paréagrafo 2°. £l plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

4.5. Caso concreto frente al marco normativo

&l contenido del acto acusado es el siguiente:

Acuerda:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZACION DE CREDITO: "Autorizar al Alcalde

Municipal de SANTO TOMAS, para que celebre una operacion de crédito pablico
en la modalidad en la modalidad de crédito proveedor y las operaciones conexas a
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ella, para financiar el proyecto de inversion en cumplimiento con el PLAN DE
DESARROLLO SOSTENIBLE Y CULTURA DE LA PAZ 2016-2019", hasta por
valor de ($5.435.000.000) con plazo de duracion del crédito hasta su cancelacion.

ARTICULO SEGUNDO: GARANTIAS. “Autorizar al Alcalde Municipal de SANTO
TOMAS, por el término hasta el 31 de diciembre de 2018, para oforgar las
garantias en las cuales se incluye la pignoracion o cesion del 80% de la sobretasa
de la gasolina y el 30% de la renta procedente del sistema general de
participaciones del rubro proposito general y libre inversion y firmar contratos
necesarios para suscripcion del crédito publico y todos los contratos conexos a
esta operacion.

En virtud del marco normativo senalado, se hace necesario destacar que las vigencias
futuras son un instrumento presupuestal para contraer compromisos con cargo a
presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el objeto de ejecutar gastos de
funcionamiento y/o de inversion mayores a un afo, se clasifican en ordinarias y
excepcionales. Esta autorizacién de vigencias futuras se da por parte del Concejo
Municipal. Cabe anotar que, si las vigencias futuras se solicitan para la ejecucion de
proyectos de inversion, los mismos deben hacer parte del plan de desarrollo vigente. Las
vigencias futuras son apropiaciones efectivas que se traducen en una inflexibilidad en el
presupuesto, ya que el monto autorizado debe incorporarse en cada uno de los
presupuestos de las vigencias fiscales posteriores para las cuales se aprobaron.

De la norma superior presuntamente vulnerada tenemos que fue sefialado el articulo 364
de la Constitucion Politica de Colombia que dispone:

Articulo 364: El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades
territoriales no podré exceder su capacidad de pago. La ley regulara fa materia.

Conforme a la norma anterior, se dispuso que el endeudamiento de las entidades
territoriales no puede exceder su capacidad de pago. Este principio, fue desarrollado por
la Ley 358 de 1997, norma que asocia de forma directa la capacidad pago, con la
generacién de ahorro operacional. Este Ultimo concepto, obedece a la necesidad que
tienen los entes territorial, de medir el alcance de los recursos que dispone para cubrir el
servicio de la deuda y los proyectos de inversion, una vez financiados los gastos fijos del
municipio, por consiguiente, se parte de la base, que el municipio no puede endeudarse si
no tiene los recursos suficientes para pagar, los cuales no se calculan del total de
recursos que percibe, sino luego de descontar los gastos de funcionamiento del municipio.
Al respecto los articulos 1° y 2° de |a referida Ley sefialan:

" ARTICULO 10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago. Para efectos de la presente Ley, se entiende por
capacidad de pago el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente
para financiar inversiones.

ARTICULO 20. Se presume que existe capacidad de pago cuando los
intereses de Ja deuda al momento de celebrar una nueva operacion de
crédito no superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.
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La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al
limite sefialado, en este articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento
distintas a las dispuestas en fas leyes vigentes.

PARAGRAFO. Ei ahomo operacional serd el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las
entidades ferritoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no
fributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las
transferencias nacionales, las participaciones en las rentas de la nacion, los
recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los
salfarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se
consideraran como gastos de funcionamiento aunque se encuentren
presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los

intereses pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta,
incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberén
destinarse tnicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptian de lo anterior
los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos
para indemnizaciones de personal en procesos de reduccion de planta.

Para fos efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define por
tal en el Estatuto Orgénico del Presupuesto. ..."” (Resaltado del Despacho)

Por consiguiente, se encuentra que el requisito de fondo para que un Concejo Municipal
hpruebe la autorizacion del Alcalde para contratar endeudamiento del Municipio conforme
sus atribuciones legales, es el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 364 de la
onstitucion, es decir, que el crédito que se busque no supere su capacidad de pago,
ara producir un endeudamiento que ponga en peligro las finanzas y el patrimonio publico
el ente territorial, lo mismo que no defraudar la buena fe en las actuaciones ante el
istema financiero, calculo que se debe hacer conforme a la Ley 358 de 1997.

shora bien retomando el caso concreto tenemos que el Juzgado Primero Civil del Circuito
e Soledad, mediante auto de fecha seis (6) de abril de 2017, resolvio:

Primero: Decretar el embargo y retencion de las sumas de dineros legalmente
embargables, correspondientes a fa renta bruta, impuestos de industria y comercio
y sobre tasa a la gasolina que recibe el municipio de Santo Tomas Atlantico,
identificado con Nit 800.116.284-6 no podra aplicarse la medida de embargo antes
de que los recaudos tributarios a favor de municipio sean declarados y pagados.
Ni tampoco si esos recursos propios tienen destinacion especifica para el gasto
social. Limitese el embargo en la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($600.000.000) Oficiese a la tesoreria def Municipio de Santo Tomas.

niendo claro que el fundamento de la causal de nulidad invocada por el demandante,
basa en la existencia de la medida cautelar decretada a partir del 6 de abril de 2017 y
limitada a la suma de $600.000.000, que podria afectar la capacidad de pago, se advierte
e esta no recae exclusivamente en |la sobre tasa de la gasolina, sino también sobre los
neros embargables correspondientes a los impuestos de industria y comercio, de lo que
sjirge evidentemente que dicha medida no fue ordenada como lo refiere el demandante
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del embargo de 1/3 parte de esos rubros de manera indefinida sino que fue limitada al
monto de $600.000.000, y a pesar de haberse comprometido el 80% de los ingresos por
concepto de sobretasa a la gasolina no es dbice para que se desconozca la medida
cautelar decretada por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Soledad, toda vez que
queda un rubro del 20% sobre el cual puede recaer la medida, y adicionalmente a ello
estan los rubros de industria y comercio que también fueron sujetos de dicha cautela.

Teniendo en cuenta lo anterior, la autorizacién que expidid el Concejo de Santo Tomas
para que el Alcalde del municipio contratara un empréstito, cumple con el requisito de
fondo del articulo 364 de la Constitucion, pues no supera la capacidad de pago el
municipio, por consiguiente, el Acuerdo demandado no vulnera el articulo superior
senalado.

Ahora bien, el demandante no aporta prueba alguna que dicha medida cautelar se haya
visto afectada con ocasion de la expedicion del Acuerdo 01 de 2018, y a pesar de
encontrarse la medida cautelar vigente al momento de la expedicién del acto
administrativo, tal como se sefald anteriormente esta se encontraba limitada en su
cuantia, y no comprometia el 100% de los recursos que llegaren a generarse por
concepto de sobre tasa de la gasolina.

IV. Conclusion

Una de las caracteristicas de los actos administrativos acusados es la presuncién de
legalidad, lo que concordado con el art. 167 del C.G.P), impone a quien pretende la
nulidad de dichos actos administrativos, la carga de demostrar la ocurrencia de los cargos
de nulidad que proponga en contra de esos actos.

Pues bien, en el presente caso, las pretensiones no tienen vocacién de prosperar, por lo
que la presuncion de legalidad que reviste a los actos administrativos acusados se
encuentra incélume, esto es, no fue desvirtuada.

En este panorama menester es negar todas las pretensiones de la demanda de la
referencia, lo cual se hara en la parte resolutiva de esta sentencia.

V. Condena en costas

Finalmente, el Juzgado no condenara en costas, en razén de que la parte vencida no
asumiod en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber
incurrido en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacion sistematica
del tramite o en deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral del Circuito
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR todas las pretensiones de la demanda, presentada por el sefior Juan
Alberto de la Zerda Cassiano, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la

presente providencia.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.
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TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente el presente fallo a la sefiora Procuradora
Delegada ante este Despacho

| CUARTO: Ejecutoriada esta sentencia ARCHIVESE el expediente.

N/o wyauesé)« CUMPLA \33
| |A%‘E¢ﬁ’m:ﬁ?z QUIROZ

Juez

L.P.V




