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Demandante José P_ablo Insignares Bolivar
Demandado | Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla ]
Asunto Prescripcidn de cesantias definitivas __
ASUNTO

Procede el despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso ordinario
contencioso administrativo, promovido a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por el sefior José Pablo Insignares Bolivar, quien actuan
con apoderado, contra el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

|. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

1.1.1. Pretensiones

Como pretensiones de demanda, la parte actora presento las que a continuaciéon se
transcriben:

“La acci6bn impelrada se dirige a oblener, previo los lramites del proceso Ordinario
Consagrado en ef articulo 162 y siguientes del Cddigo Contencioso Administrativo, fa
Nulidad de las resoluciones 00101 de 13 de enero de 2021, la 01085 del 02 de marzo de
2021 y 01971 del 13 de abril de 2021, mediante la cual el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barrangquilla, por intermedio de la secretaria distrital de educacion le nego¢ ias
cesantfas definitivas y refroactivas al sefior José Pablo Insignares Bolivar, quien actua
como esposo y beneficiario de la sefiora Luz Emilia Montero Pardo ( Q.E.P.D.)

Una vez tomada la anterior determinacion y como consecuencia de la accion de nufidad
incoada, comedidamente solicito a usted sefior juez:

PRIMERQ: Restablecer en su derecho a mi representado, disponiendo que le reconozca y
cancele las cesantias definitivas y retroactivas, que fe correspondian a su esposa Luz
Emilia Montero Pardo (Q.E.P.D.), €n fa suma de § 65.800.419.00

SEGUNDO: De igual forma al restablecer el derecho. se le cancelan los infereses
moratorios, que han generado los valores dejados de cancelar, liquidados tal como fo
establecen las normas vigentes por la superintendencia bancaria.

TERCERQ: Asi como también, al restablecer el derecho se fe deben indexar los valores de
la condena.

CUARTO: De igual forma debe condenarse al pago de costas y agencias en derecho”.

1.1.2. Hechos

Como fundamentos facticos de las pretensiones de demanda, el actor relata los que a
continuacién se resumen:
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Primero, segundo y tercero: Manifiesta que la sefora Luz Emilia Montero Pardo,
(Q.E.P.D.) en vida se identificaba con la cedula de ciudadania numero 22.687.850 de
Soledad, y que laboré como docente adscrita a la secretaria de Educacion del Distrito de
Barranquilla, desde el 23 de abril de 1974, hasta el 14 de enero de 2013, acumulando un
total de 38 aros, 08 meses y 22 dias, teniendo como salario mensual durante su ultimo
ano de servicios, un promedio de S 5.685.833, 00

Cuarto: Relata que el sefior José Pablo Insiganres Bolivar, contrajo matrimonio por el rito
catolico, con la seriora Luz Emilia Montero Pardo (Q.E.P.D), el dia 21 de junio de 1989, en
la parroquia del Rosario de Barranquilla, y se encuentra registrado en la Notaria Cuarta de
este circuito.

Quinto: Narra que mediante solicitud radicada bajo el nimero BRQ2020ER030745 de
fecha 23 de diciembre de 2020 y en Fomag No. 2021- CE-002645 de fecha de 13 de
enero de 2021, el sefior José Pablo Insiganres Bolivar, en calidad de beneficiario de la
senora Luz Emilia Montero Pardo (Q.E.P.D), solicité el pago de las cesantias definitivas.

Sexto y séptimo: Indica que mediante Resolucion nimero 00101 del 13 de enero de
2021, el Distrito de Barranquilla, por intermedio de la secretaria Distrital de Educacion.
nego el pago de la prestacion solicitada y que el 06 de febrero de 2021 presentd recurso
de reposicion y en subsidio de apelacién, contra |a resolucion antes mencionada.

Octavo y noveno: Alega que mediante Resolucion 01085 del 02 de marzo de 2021, la
Secretaria de Educacién Distrital confirmé la Resolucion nimero 00101 de fecha 13 de
enero de 2021, y mediante Resolucion numero 01971 del 13 de abril de 2021 rechaz6 por
improcedente el recurso de alzada.

Décimo: Agrega que la sefiora Luz Emilia Montero Pardo (Q.E.P.D) no recibié pago
alguno por concepto de cesantias parciales, definitivas, ni retroactivas, desde la fecha de
su posesion, 23 de abril de 1979 hasta el 31 de diciembre de 1988,

1.1.3. Normas violadas

Articulo 2 de |a ley 43 de 1975.

Articulos 1,2,3,4,5,6 y 7 del Decreto Nacional 25 de 1990.

JArticulo 19, numeral, 3, de la Ley 91 de 1989,

Articulo 99, 102, 104, de la ley 50 de 1990.

1.1.4. Concepto de la violacién

Al momento de exponer el concepto de violacién a las normas que se invocan como
fransgredidas por los actos que se acusan, la parte actora transcribe los siguientes
rticulos: articulo 2° de la ley 43 de 1975, articulos 1,2,3,4,56 y 7 del Decreto 25 de

1990; articulo 18, numeral 3 de la Ley 91 de 1989 y articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50
e 1990,

A partir de |a literalidad de los articulos mencionados, la parte actora concluye que debid
conocerse las cesantias que solicité en sede administrativa, en lugar de negarse tal
erecho, y es alli donde se concentra y encuentra su nucleo, el concepto de Ia violacion
n el sub examine.
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1.2, Defensa
1.2.1. Distrito de Barranquilla

En cuanto a las pretensiones, indicé que deben negarse las que tengan relacién con el
Distrito de Barranquilla, teniendo en cuenta que sus actuaciones administrativas se
encuentran dentro del marco de la legalidad.

En relacién con los hechos, manifesto que el 1, 2, 3, 4. 5, 6, 7, 8, 9y 10, son ciertos.

Por otro lado, indicd que revisado el expediente administrativo se encontré la Resolucion
N° 000109 del 24 de enero de 2007, donde se relaciona que a traves de la Resolucion No.
171 del 13 de marzo de 1995, se le canceld a la sefiora Luz Emilia, un valor de
$6.232.548. y que en virtud de la Resolucion No. 31 del 12 de marzo de 2001, se le
canceld a dicha sefiora, un valor de $14.221.952, para un total de $20.454.500 por
concepto de cesantias.

Asimismo, indico la entidad, que a favor de la sefiora Luz Emilia, con ocasién de la
Resolucion N° 000109 de 24 de enero de 2007, se ordend €l reconocimiento por valor de
$44.803.231 por concepto de cesantias, de las cuales se descontaron $20.454.500 por
concepto de cesantias ya pagadas y se ordena girar con destino a compra de vivienda la
suma de $ 24 .348.731, lo que quiere decir que a la sefora Luz Emilia ya se e reconocio
una suma por concepto de cesantias que debe ser tenida en cuenta por el despacho.

Seguidamente, |a entidad territorial propuso las siguientes excepciones.
- Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Indica la entidad que de acuerdo con lo establecido en el 3° del Decreto 2831 de 2005,
para decidir sobre temas relacionados con prestaciones sociales de docentes, las
Secretarias de Educacion actian en nombre y representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. quien es, el legalmente responsable del
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, no el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

- Inexistencia de la obligacion - a cargo del distrito de Barranquilla.

Alega que |la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla no tiene obligacién alguna
de reconocer pago de cesantias parciales o definitivas, por cuanto la obligacion para con
los docentes es de la Nacidn-Ministerio de Educacidn y no de la entidad territorial.

- Prescripcion.

Aduce que en el caso particular de la sefiora Luz Emilia Montero Pardo. se tiene que: (i)
esta renuncid al cargo de docente a partir del 14 de enero de 2013; (i) que la renuncia
fue aceptada a través de la Resolucion 00715 de 19 de febrero de 2013, y (iii) que la
solicitud de cesantias presentada por el sefior José Insignares en calidad de conyuge
supérstite de Luz Emilia, data del afio 2020. En conclusion, dice la entidad territorial, que
desde que se causo el derecho trascurrieron mas 3 afos para reclamar la prestacion
solicitada pues |la sefiora Luz Montero o el hoy demandante, los cuales tenian hasta el 19
de febrero de 2016 para reclamar las cesantias solicitadas, lo que indica que operé el
fenomeno de la prescripcion trienal consagrada en el articulo 151 del CPL.
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1.3. Alegatos de conclusion

Solo la parte accionada rindié alegatos finales, reafirmandose en los argumentos propuestos
en la contestacion de la demanda.

1.4. Concepto del ministerio pablico

El sefior agente del Ministerio Pablico emitié concepto en el presente asunto alegando
que en el presente caso oper6 el fendmeno de la prescripcion. Al respecto, dijo que:

“En todo caso. no puede desconocer el despacho que mediante Resofucion 00718 de
2013, se aceptd la renuncia a fa docente, sefiora Luz Emilia Montero Pardo, por lo que a la
fecha en que se hizo la reclamacion numero BRQ2020ER030745 de fecha 23 de diciembre
de 2020 y en FOMAG No. 2021-CE-002645 de fecha 13 de enero de 2021, ya habia
operado el fenémeno juridico de la prescripcion. 2.2.4.

CONCLUSION. En conclusién, se considera que en el caso bajo estudio, no hay lugar a
ordenar el reconocimiento y pago de las cesantlas. al haber operado la prescripcién de los
derechos pretendidos”.

1.5. Tramite procesal

La demanda fue presentada el 20 de agosto de 2021, correspondiendo su conocimiento,
previo reparto, a esta agencia judicial, quien en auto de fecha 16 de noviembre de 2021
inadmitié la accién y en auto del 23 de febrero de 2022, luego de subsanacion, fue
admitida la demanda.

| 08 de agosto de 2022 se profirid auto en el que se tomaron medidas para dictar
entencia anticipada al encontrarse configurados los requisitos legales para ese efecto.
n tal virtud, se prescindio de la realizacion de audiencia inicial, se incorporaron las
ruebas, se fijo el litigio, y se ordeno rendir alegatos de conclusion por escrito.

encido el término de traslado para alegar, ingresa el proceso a Despacho para dictarse
entencia.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El despacho es competente para conocer del presente asunto, al tratarse de una
femanda de nulidad y restablecimiento de caracter laboral cuya cuantia no excede a los
B0 SMLMV, conforme lo sefiala el numeral 2° del articulo 155 del CPACA.

L.Z. Validez de la actuacion

Revisadas las actuaciones procesales, no se observa alguna irregularidad procedimental
fiue conlleve a declarar la invalidez de lo actuado hasta esta instancia procesal.

‘42.3. Problema juridico

Determinar si las Resoluciones 00101 del 13 de enero de 2021, la 01085 del 02 de marzo
e 2021, y 01871 del 13 de abril de 2021, expedidas por el Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla, fueron expedidas con violacion a las normas en que debian
findarse, y en caso de encontrarse probado el anterior cargo de nulidad, establecer si al
emandante le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las cesantias definitivas y
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retroactivas en su calidad de esposo y beneficiario de la sefiora Luz Emilia Montero Pardo
Q.E.P.D.

2.4. Tesis

Se sustentard como tesis que ha prescrito el derecho que le asiste al demandante,
referido al reconocimiento y pago de las cesantias definitivas y retroactivas en su calidad
de esposo y beneficiario de la sefiora Luz Emilia Montero Pardo Q.E.P.D.

2.5. Marco juridico
2.5.1. Sobre las cesantias retroactivas.

El 29 de diciembre de 1988, el Congreso de la Republica, expidié la Ley 91 creando el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con la cual, entre otras cosas,
se establecié diversas naturailezas de vinculacién docente, asi como su régimen de
cesantias.

En efecto, y en tratandose de las mencionadas naturalezas de docentes, la Ley en cita,
enlistd en su articulo 1°, tres (3) categorias de docentes. de caracter nacional,
nacionalizado y territorial. Asi:

“Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

1.  Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

2, Personal nacionalizado, Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y fos vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con fo dispuesto porla Ley 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territonial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Paragrafo - Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han
cumplido los requisitos para su exigibilidad”.

Sumado a lo anterior, y referente a la regulacion de cesantias como prestacion social en
favor de los docentes, la Ley 91 de 1989, en su articulo 15, numeral 3°, consagré dos
regimenes de cesantias, cuya aplicacién depende de la naturaleza de la vinculacion
docente y de la fecha en que se haya vinculado al servicio estatal, Al respecto véase:

“3.- Cesanlias:

A Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara
un auxilio egquivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de ano laborado’, sobre el ditimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los dftimos fres meses, 0 en caso
contraro sobre e/ salario promedio del dltimo afio.

! Negrillas fuera del texto original.
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B.  Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para
fos docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a fas cesantias generadas a partir def 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y
pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad.
equivalente a la suma que resulte apficar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio
de captacion del sisterna financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumulados hasta ef 31 de diciembre de 1389, que
pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a /las normas generales vigentes para los empleados publicos del
orden nacional” (Negrillas del Despacho),

Pues bien, del compendio normativo hasta aqui transcrito, y en especial del articulo 15 de
la Ley 91 de 1988, se concluye lo siguiente:

1. Los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 diciembre de 1989, tienen
derecho a que el reconocimiento y liquidaciéon de sus cesantias se realice con base
en el régimen de retroactividad, puesto es este el régimen descrito en el numeral 3°,
literal a) del articulo 15 de |la Ley 91 de 1989.

2. Los docentes nacionales con vinculacion anterior al 1° de enero de 1990, cuyas
cesantias se hubieren generado a partir de dicha fecha, estaran sujetos al
reconocimiento y liquidaciéon de cesantias con aplicacion de un régimen de
cesantias anualizado y sin retroactividad, cuestion que expresamente la contiene el
numeral 3°, literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

3. Los docentes con vinculacion de cualquier naturaleza, que hayan ingresado
al servicio a partir del 1° de enero de 1990, estaran sujetos al reconocimiento y
liquidacion de cesantias con aplicacion de un régimen de cesantias
anualizado y sin retroactividad, cuestion que expresamente la contiene el
numeral 3° literal b) del articulo 15 de la Ley 91 de 19889.

clarado lo anterior, se advierte que, no obstante a estar claro que, de conformidad con la
ley 91 de 1989, los docentes con vinculacion posterior al 1° de enero de 1990, no son

estinatarios del régimen de retroactividad de cesantias, quienes estudian el tema podrian

currir en error de aplicacién de régimen, al confrontar el contenido del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 con el contenido del articulo 13 de |a Ley 344 de 1996, que reza:

"Artieulo 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en
fa Ley 91 de 1989. a partir de la publicacion de la presente Ley, {as personas
que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendrén el siguiente
régimen de cesantfas:

a) Ef 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacién definitiva de cesantias
por fa anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacion laboral,

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesant|as.
correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias
a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo”,

| error se presentaria al considerar que como el citado articulo indica que “a partir de fa
ublicacion de fa presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades
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del Estado” tendran un régimen anualizado de cesantias, entonces a todos los vinculados
con anterioridad, por descarte, se |les aplica un régimen de cesantias retroactivo.

Y el anterior razonamiento resulta errado por lo siguiente:

A) El precitado articulo 13°, ademas de indicar que las personas vinculadas a partir de la
publicacion de |la Ley 344 de 1996 (27 de diciembre de 1996) son destinatarias de un
regimen anualizado de cesantias, también indica que ello aplica sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley 91 de 1989, y esta Gltima Ley establece claramente en su articulo 3°,
que los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1890 tienen un régimen
anualizado de cesantias y no retroactivo, lo que implica dos cosas: (i) que incluso durante
la vigencia de |la Ley 344 de 1996, a todos los docentes vinculados a partir del 1° de enero
de 1990 debe reconocérsele cesantias de manera anualizada, y (ii} que la Ley 344 de
1996 mantuvo incélume y no derogo la disposicion contenida en la Ley 91 de 1989.

B) El articulo 3° de la Ley 91 de 1989 es una norma de caracter especial que aplica
especificamente para los docentes; en cambio, el articulo 13 de la Ley 344 de 1896 es
una norma de caracter general que en lugar de aplicar especificamente para la situacion
prestacional de los docentes, lo que hace es una remision normativa que impone la
aplicacion del articulo 3° de la Ley 91 de 1989, en el reconocimiento, liquidacién y pago de
cesantias de los docentes.

Visto lo anterior, y como hecho que ratifica |la aplicacion de la Ley 91 de 1989, lo comporta
el que con fecha 12 de agosto de 1993, el Congreso de la Republica Colombiana expidio
la Ley 60, la cual, en su articulo 6° y antes de la expedicion de la Ley 344 arriba
relacionada, indicé que el régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de
1989, y que el personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el
régimen prestacional vigente de |a respectiva entidad territorial.

Al respecto, preciso el articulo 6° de la Ley 60 de 1993, lo siguiente:

“ARTICULO 60. Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus
reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de
plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos
estatales. Ningin departamento, distrito o municipio podra vincular docentes y
administrativos sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que
cada entidad territorial adopte. Todo nombramiento o vinculacion gue no lene
los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales y constituyen causal
de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien fo
ejecute. ElI régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones
en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualesquiera otra
clase de remuneraciones. EI personal docente de vinculacion
departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial. Las sumas por concepto de
provisiones y aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal
docente del orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales def Magisterio, serén giradas al mismo por las entidades territoriales,
de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial del
pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberédn ltrastadar al
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Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinaré, para estos
efectos, con base en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y sera
financiado con sus propios recursos. El régimen de remuneracion y las escalas
salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales. que en
adelante tendréan carécter de servidores publicos de régimen especial, de los
6rdenes departamental, distrital 0 municipal, se regird por el Decreto-ley 2277
de 1979 y demds normas que lo modifiguen y adicionen. lgualmente, sus
reajustes salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992, Las
funciones de direccion del sistema de salud, se realizaré a través de las
direcciones locales, distritales y seccionales segtin las competencias definidas
en la presente ley. Las entidades prestadoras de servicios de salud, estarén
dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, en
concordancia con el pardgrafo 1o del articulo 19 de fa ley 10 de 71990, y se jes
aplicara el régimen de personal previsto en ef articulo 26 de dicha ley. En virtud
de las autorizaciones de la Ley 4a de 1992 el CONPES social establecera fos
reajustes salariales maximos que podran decretar o convenir las entidades
territoriales. Igualmente eslablecerd los parametros de eficiencia técnica y
administrativa que podran considerarse para la expansion de las plantas de
personal, y los sistemas de control de gestion por parte de las entidades
territoriales, sin perjuicio de su autonomia que al respecto consagra la
Constitucién Politica. El Gobiemno Nacional establecera un programa de
estimulos a la eficiencia técnica y administrativa de los sectores de salud y
educacion y se abstendra de participar en programas de cofinanciacion cuando
fas entidades territoriales de que trata fa presente ley, no demuestren eficiencia
o no efectiien la expansion racional de sus plantas de personal” (Negrilias
del Despacho).

2.5.2. Sobre la prescripcion de cesantias definitivas.

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en lo relativo a la prescripcion, reza o siguiente:

"Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto prescribiran en
lres afios contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente deferminado, interrumpe la prescripcion, pero soélo por un lapso
igual”.

A su turno, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, ensena:

“Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de (a
fecha en que fa respectiva obligacién se haya hecho exigible. 2. El simple reclamo escrito del
empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada. sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcidn, pero sofo por un lapso
jguat”.

Y en su oportunidad, el Honorable Consejo de Estado en sentencia radicada bajo el
inimero 08001-23-31-000-2011-00176-01 (1219-12), M.P. Gerardo Arenas Monsalve, al
definir la prescripcion indicd que es la accién o efecto de “adquirir un derecho real o
extinguirse un derecho o accion de cualquier clase por el transcurso del tiempo en las
rondiciones prevista por fa ley™.

2.6. Caso concreto
Con la demanda de la referencia la parte actora pretende esencialmente [o siguiente:
Be declare la nulidad de las Resoluciones 00101 de 13 de enero de 2021, 01085 del 02

te marzo de 2021 y 01971 del 13 de abril de 2021, mediante las cuales la Secretaria de
Fducacion Distrital de Barranquilla le negé las cesantias definitivas y retroactivas al sefior
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José Pablo Insignares Bolivar, quien actia como esposo y beneficiario de la senora Luz
Emilia Montero Pardo (Q.E.P.D.).

Como restablecimiento del derecho, y consecuencialmente a la declaracion de nulidad,
solicita |a parte actora que se le reconozca y pague, |as cesantias definitivas y
retroactivas, que le correspondian a su esposa Luz Emilia Montero Pardo (Q.E.P.D.).

Para el demandante, le asiste el derecho al reconocimiento de las cesantias que
persigue, con aplicacion de los siguientes articulos: articulo 2° de la ley 43 de 1975;
articulos 1,2,3,4.56 y 7 del Decreto 25 de 1990; articulo 19, numeral 3° de la Ley 91 de
1989 y articulos 99, 102y 104 de la Ley 50 de 1990.

Pues bien, al realizar valoracion de los fundamentos normativos que rigen el sub judice,
plasmados en el marco juridico, advierte el Despacho configurada la prescripcion
extintiva sobre el derecho reclamado. Al respecto, nétese:

En el marco juridico se establecié, que en tratandose de la identificacién del régimen de
cesantias aplicable para los docentes, el factor determinante es la fecha de vinculacion
del docente. Asi, se evidencio que los docentes nacionalizados vinculados hasta el
31 diciembre de 1989, tienen derecho a que el reconocimiento y liquidacion de sus
cesantias se realice con base en el régimen de retroactividad, puesto es este el
régimen descrito en el numeral 3°, literal a) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

En este contexto se tiene que, la sefiora Luz Emilia Montero Pardo (Q.E.P.D.) ingreso
al servicio docente en abril de 1974 como se evidencia en los anexos de la
contestacién de demanda (antecedentes administrativos) lo que coincide con lo narrado
en el libelo introductorio, lo que hace que el régimen de cesantias aplicable sea el de
retroactividad.

No obstante lo anterior, en el presente caso las pretensiones estan desprovistas de
prosperidad, al haber operado el fenémeno prescriptivo, como se dijo arriba.

En cuanto a la prescripcion en materia de cesantias, ha concluido el Honorable Consejo
de Estado que si bien el fendmeno extintivo no aplica para cesantias anualizadas, si
afecta a las cesantias definitivas.

Al respecto, en sentencia de unificacion? radicada con el nimero 08001-23-31-000-2011-
00628-01(0528-14) CE-SUJ2-004-186, el alto Tribunal manifesté que:

“Asi las cosas, ha de concluirse que respecto de /as cesantias anualizadas, en el marco de
la Ley 50 de 1990, no se aplica el fenémeno de prescripcién. pues la obligacion de su
consignacion en una fecha determinada surge de pleno derecho, en virtud de lo dispuesto
en la ley, que le concede al empleador un término perentorio para realizar ef depdsito en el
fondo administrador al gue esté afiliado el empleado y la omisién en el cumplimiento de ese
término no puede redundar en la afectacion de los derechos del empleado.

No obstante, cuando se trata de la consignacion de las cesantias definitivas, i la mora no
se produce por negligencia del empleador, sino por una causa atribuible al empleado, si
procede el fendmeno prescriptivo, pues en tal caso, la omision de este tltimo en cumplir los
requerimientos que el empleador hace para disponer su pago. no puede constituir un
beneficio a su favor,

2 Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente Luis Rafael Vergara ‘Quintero
Bogota, D.C., sentencia de fecha veinticinco (25} de agosto de dos mil dieciséis (2016. Actor: Yesenia Esther
Hereira Castillo Demandado: Municipio de Soledad.
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En los anteriores términos se precisa que las cesantias anualizadas no estan
sometidas al fenémeno prescriptivo, mientras que las definitivas si estan sujetas a

ese fenomeno’,

La posicién unificada, viene siendo de aplicacion pacifica en la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado®, corporacion que, por ejemplo, en providencia del 20 de
agosto de 2020, dictada dentro de proceso donde se debatia derechos reclamados por
concepto de cesantias, manifesto:

“Problema juridico. £l problema juridico que debe resolverse en esta instancia se resume
en la siguiente pregunta:

Como lo pretendido por la sefiora Maria Paulina Espinosa de Lopez es la reliquidacion de
las cesantias definitivas con base en el salario realmente devengado en moneda
extranjera, ¢;operé el fenémeno de la prescripcion extintiva del derecho en el presente
asunto?

La subseccion sostendra la siguiente tesis: De acuerdo con los presupuestos
facticos del caso concreto, operé el fenémeno de la prescripcion extintiva del
derecho, toda vez que la demandante no reclamd dentro de los tres anos contados
desde que la respectiva obligacion se hizo exigible, con fundamento en los
argumentos que a continuacién se amplian.

En conclusion: De acuerdo con los presupuestos facticos del caso concreto, opero
el fenémeno de la prescripcion extintiva del derecho, por cuanto la demandante no
present6 el reclamo, dentro de los tres aflos, desde que la respectiva obligacion se
hizo exigible.

Decision de segunda instancia: En atencién a las consideraciones precedentes, se
confirmara el auto proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 11 de
diciembre de 2019, a través del cual declaré probadas fas excepciones propuestas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores referidas a la prescripcion extintiva del derecho y, dio
por terminado el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que presento ia sefiora
Maria Paulina Espinosa de Lopez, al no prosperar (os argumentos del recurso planteado”,

Con apoyo en los parametros jurisprudenciales anotados, desciende el Juzgado
nuevamente sobre el expediente de la referencia, encontrando lo siguiente®:

1. EI 05 de febrero de 2013 |a sefiora Luz Emilia Montero Pardo presenté renuncia al
cargo de docente,

2. Mediante Resolucion 00715 (expedida por la Secretaria de Educacién Distrital) fue
aceptada la renuncia, con efectos a partir del 14 de enero de 2013.

3. Siendo asi, los tres (03) anos que tenia la persona interesada para reclamar
oportunamente las cesantias definitivas, vencian el 14 de enero de 2016.

4. Alrevisarse el expediente, se evidencia que la reclamacion de dichas cesantias se
hizo en el afio 2021; o sea, tiempo después de haber operado el fenémeno de la
prescripcion para reclamar el reconocimiento de cesantias definitivas.

ta omision de reclamar en tiempo genera consecuencias adversas a la parte interesada,
n el sentido que extingue su derecho a reclamar el reconocimiento y pago de la

 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente, William
Hemandez Gomez, providencia de fecha veintisiete (27) de agosto de dos mil veinte {2020), Referencia:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Radicado 25000-23-42-000-2016-03446-01 (1367-2020),
Pemandante Maria Paulina Espinosa de Lopez y Demandado Nacién-Ministerio de Relaciones Exteriores.

I" Dichos hechos tienen soporte probatoric en los medios documentales contentivos de antecedentes
-Ldminislrativos de los actos acusados.




Radicado No. 08001-3333-006-2021-00167-00

prestacion que no persiguié oportunamente. En tal virtud, la prescripcion advertida en el
sub judice, ocurre mediando negligencia injustificada por la parte interesada, en tanto que
no aparece medio de conviccion del que se desprenda que el reclamo se haya presentado
de manera extemporanea por alguna circunstancia imputable a la administracién o
insuperable por los interesados.

Respecto de la prescripcidon como figura extintiva a causa de la negligencia del
interesado. ha dicho el Honorable Consejo de Estado lo siguiente®:

“La prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar sus
derechos en un tiempo prudencial el cual estd fijado en la Ley, es decir, que los derechos
que se pretenden adquiridos, para ejercerios se tiene un lapso en el que deben ser
solicitados so pena de perder dicha administracion. [...] Al respecto, fa jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia ha reconocido que: “El fin de la prescripcién es tener extinguido
un derecho que. por no haberse efercitado, se puede presumir que el titular jo ha
abandonado. [...] Por ello en la prescripcion se tiene en cuenta la razon subjetiva del no
gjercicio, o0 sea la negligencia real o supuesta del titular;". De acuerdo con lo anterior se
tiene que la norma establece para el ejercicio de los derechos un tiempo determinado
dentro del cual se debe solicitar su ejecucion. y si transcurre dicho tiempo y no se soficito,
se traduce en la pérdida de interés para egjercerio”.

Concordante con |o expuesto, se declarara probada la excepcion de prescripcion y
consecuencialmente se negaran las pretensiones de la demanda por la extincién del
derecho a reclamar el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas que se
persiguen.

La decision anterior se adoptara, sin que sea necesario realizar elucubraciones respecto
de otros topicos del litigio. en tanto que lo evidenciado resulta suficiente para emitir
pronunciamiento de fondo, en directa aplicacion de los principios de economia procesal y
celeridad, los cuales informan a la administracion de justicia en aras de obtener el mayor
rendimiento con el menor desgaste posible.

‘)” . . Costas

Sobre este punto se aplicara el inciso segundo del articulo 188 del CPACA y el numeral 8
del articulo 365 del CGP que facultan, respectivamente, la imposicion de este tipo de
condena cuando la demanda fuere interpuesta con manifiesta carencia de fundamento
legal y/o cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion. Por tanto, el despacho se abstendra de condenar en costas a la parte
vencida toda vez que no logra constatarse que la demanda fuera interpuesta con
manifiesta carencia de fundamento legal y también porque no hay constancia dentro del
expediente de gastos que imponga el reconocimiento de costas a favor de la entidad
demandada.

1ll. DECISION

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion propuesta por la entidad
demandada. En consecuencia, NEGAR las pretensiones de la demanda de la referencia,
de acuerdo con las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas, de acuerdo con la parte motiva de esta sentencia.

S Thidem.
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TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a las partes y a la sefiora
procuradora, agente del Ministerio Publico delegada para este Despacho.

CUARTO: Por secretaria informese en su oportunidad si contra la presente sentencia se
interpone recurso de apelacion y una vez ejecutoriada, archivese el expediente fisico y
electronico, verificandose que todas las actuaciones surtidas, estén registradas en el
sistema SAMAI y en los registros internos del juzgado.

Y CUMPLASE

- LILIAYANETH ALVAREZ QUIROZ
Juez

J.P




