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. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por la sefiora Martha Margarita de Moya Fruto
contra la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag. Secretaria de Educacion
Distrital de Barranquilla, de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011:

Il. ANTECEDENTES
2. Demanda
2.1. Pretensiones

Como pretensiones de demanda, la actora presento las que a continuacion se transcriben:

Primero: Declarar la nulidad parcial de la resolucién N° 004800 del 05 de junio de 2019,
expedida por la Dra. Bibiana Rincon Luque, Secretaria de Educacion del Distrito de
Barranquilla, en el sentido que debia haber sido reconocida la pension de jubilacion por
aportes. a la edad de 55 afios y con el cumplimiento de 1000 semanas de cotizacion, sin
exigir el retiro definitivo del cargo docente, para efectuar la inclusion en la némina de
pensionados.

Segundo: declarar que mi representada, tiene derecho a que la NACION, MINISTERIO
NACIONAL, FOMAG, Y SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BARRANQUILLA,
reconozca y pague una pension de jubilacién, equivalente al 75% de los salarios y las
primas recibidas, anteriores al cumptimiento del status juridico de pensionada, es decir a
partir del 10 de marzo de 2019, momento en que cumplié 55 aflos de edad y las 1000
semanas de cofizacion, sin exigir el retiro definitivo del cargo, para proceder a Su
cancelacion, en compatibilidad con el salario en la docencia oficial.

2.2. Hechos

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos
de las pretensiones de demanda, se resumen |os siguientes:

Primero: La docente Marta Margarita de Moya Fruto, nacid el 09 de marzo de
1964, por lo que en la actualidad cuenta con 55 afios de edad.
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Segundo: La demandante realizé aportes al antiguo 1SS, y del cual sus semanas
cotizadas se encuentran en Colpensiones y cuyos aportes como semanas de
cotizacion se encuentran en 1.163,86 semanas.

Tercero: Fue vinculada a la docencia oficial con nombramiento en propiedad el 13
de abril de 2011 desemperiandose como docente oficial a la fecha.

Cuarto: bajo la legisiacion en fa Ley 812 de 2003, tendria derecho a la pension de
jubilacion a la edad de 57 afos, exigiéndole 1.300 semanas de cotizacion, con el
retiro del cargo, por lo que se solicita la nulidad del acto administrativo
demandado, y el reconocimiento de la pension de jubilacién por aportes en
compatibilidad con el salario de docente oficial.

2.3. Fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de violacién.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacion, presento las
Isiguientes:

. Ley 71 de 1988 articulo 7

. Ley 91 de 1989 articulo 15 numerales 1y 2
. Ley 60 de 1993 articulo 6

. Ley 115 de 1993 articulo 115

. Ley 100 de 1993 articulo 279

. Ley 812 de 2003 articulo 81

. Decreto 3752 de 2003 articulo 1y 2

‘Normas aplicables a docentes nacionalizados en la pension ordinaria de jubilacion

Bntes de 1988, no se podia computar los aportes al antiguo ISS (hoy Colpensiones), con
os aportes al sector publico, de tal forma que solo completando los requisitos de 20 anos
He servicio en el sector publico o a las 1000 semanas de cotizacion al ISS laborando en el
sector privado, de manera autonoma en cada uno de estos regimenes. era posible
acceder a una pension de jubilacion o a pension por aportes.

Esta situacion solucioné una problematica que se habia evidenciado muchos afios atras,
en cuanto muchos empleados publicos y privados con un numero importante de semanas
portadas y de un tiempo muy avanzado en el sector publico. no cumplian requisitos ni en
| sector, ni en el otro, de tal manera que computar estos tiempos, resulto siendo una
olucién de orden legal, sin antecedentes en el tema de pensiones de jubilacion de los
mpleados publicos y privados.

ste avance de orden juridico permiti6 a muchos trabajadores en el sector privado y/o
ficial, contemplar los requisitos para obtener lo que en adelante se denominé PENSION
POR APORTES, con la Unica consecuencia, en cuanto a los varones, que les aumento la
adad de la pension por aportes a los 55 afos de edad.

&n el sector docente estatal, fue ratificada esta condicién, en el numeral 1° inciso segundo
del articulo 15 de la ley 91 de 1989, cuyo mandato reza:
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“A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincufe con posterioridad al 1° de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones economicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los servidores publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en la Ley”

2.4. Contestacion de la demanda
2.4.1. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG

La entidad acusada, al contestar la demanda de |la referencia se opuso a las pretensiones
de la misma, en los siguientes términos que se resumen:

* “lLegalidad de los actos administrativos atacados de nulidad”

El acto administrativo acusado, se profino en estricto cumplimiento de las normas legales
vigentes y aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre vicio de nulidad
alguna, toda vez que el acto administrativo acusado de ninguna manera ha perdido su
presuncion de legalidad, ya que la demanda carece de fundamento juridico que fa
sustente.

« Demandante no es beneficiaria de las disposiciones normativas que se
alegan

Contranio a lo que indica el profesional del derecho con el escrito de demanda, del
matenal probatorio que se allega, se encuentra plenamente acreditado que la
demandante se vinculé como docente afifiada al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
de tal suerte que para el caso concreto, su régimen pensional corresponde al de prima
media establecido en las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él. con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 arios para hombres y
55 mujeres.

Tal criterio fue efectivamente reiterado en Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-2019
del veinticinco (25) de abrif de 2019, profenida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Seqgunda.

e [Factores salariales que integran el ingreso base de liquidacion- sentencia de
unificacion def 25 de abril de 2019 proferida por el Consejo de Estado

Sentencia de Unificacion SUJ-014-CE-S2-19 del veinticinco (25) de abril de 20189,
profenda dentro del radicado No. 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-17), de la
Secciég Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del Doctor CESAR PALOMINO
CORTES.
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| 2.4.2 Distrito de Barranquilla

La entidad acusada, al contestar la demanda de la referencia se opuso a las pretensiones
de la misma, en los siguientes términos que se resumen

* Indebida pretensién de reconocimiento y pago de prestacion por vejez y
validez del acto administrativo demandado.

|“Al D.E.I.P de Barranquilla- Secretaria de Educacién, no le asiste obligacién legal de
atender las pretensiones de reconocimiento y pago de los prestacionales que por el medio
de control de nulidad y restablecimiento pretende el accionante en el caso concreto; sea
lo primero indicar que el ente territorial que represento con el pronunciamiento contenido
len la resolucion No. 04800 del 5 de junio de 2019, actuo en nombre y representacion de
la Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteno, en ejercicio de las
facultades conferidas mediante la Ley 91 de 1989, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el
Decreto 2831 del 2005." (.. )

e Falta de legitimacion en la causa por pasiva e inexistencia de obligacion
legal del Distrito de Barranquilla para reconocer y pagar los valores
pretendidos por pension de jubilacion.

“La entidad temitorial D.E.[P., de Barranquilla, no tiene obligacion legal de atender la
pretension de reconocimiento y pago de los valores que, por pension de jubilacion, ley,
bretende la actora, puesto que, para la fecha de los hechos de demanda no hay norma
lexpresa y taxativa que lo ordene, distinto a lo sefialado en la ley 91 de 1989, que
indiscutiblemente no ofrece discusion al disponer.”{...)

« Buenafe

‘Ahora bien, no puede desconocerse que D.E.IP., de Barranquilla — Secretaria de
Cducacién Distrital, con la expedicion de la resolucion No. 04800 del § de junio de 2019,
ue deniega la pretension de prestacion, actuo de buena fe, y representacion del Fondo
te Prestaciones Sociales del Magisterio, frente a los hechos que rodearon el tramite
Badministrativo de la actora, el DEIP de Barranquilla, cumplio a cabalidad con lo que la ley
e impone, resolviendo en el término legal la solicitud del actor.”

2.5. Alegatos

En audiencia inicial de fecha 04 de mayo de 2021, se corrid traslado para alegar a las
partes, quienes lo hicieron en los siguientes terminos.

2.5.1 Parte Demandante

La parte demandante a través de la abogada Jessica Johana Silva Echeverry, se ratifico
e los hechos y pretensiones de la demanda.

.5.2 Parte demandada

ja parte demandada presentd alegatos de conclusion a través de la abogada Rosanna
iliseth Varelo Ospino, ratificandose en los hechos y excepciones propuestas con |a
ontestacién de la demanda.

| Distrito de Barranquilla no se le dio traslado para alegar, toda vez que a esta etapa, en
resolucién de las excepciones previas fue declarada la falta de legitimacién por pasiva
el ente territorial quedando desvinculado inmediatamente del proceso.

¢
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2.6. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico no emitié pronunciamiento dentro del presente proceso.

lll. TRAMITE PROCESAL

* | ademanda fue presentada ante la jurisdiccién contenciosa administrativa en fecha 20
de septiembre de 2019 y repartida a esta judicatura en la misma fecha.

« Surtidos los tramites de notificacién, la demanda fue contestada por la demandada
Nacion, Ministerio de Educacion Nacional — Fomag, y Distrito de Barranquilla, dentro
del término legal dispuesto.

« De las excepciones propuestas, se corri¢ traslado mediante fijacion en lista del 23 de
febrero de 2020.

« En fecha 04 de mayo de 2021, se desarrollo audiencia inicial dentro de la cual se
prescindio de la audiencia de pruebas de conformidad a lo dispuesto en el inciso final
del articulo 179 del CPACA, y se agoté la etapa de alegaciones de conclusion.

« Finalmente, ingresa el proceso a Despacho en estado de dictar sentencia.

IV. CONSIDERACIONES.
4 1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no se observan irregularidades procedimentales
que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

4.2. Problema juridico:

Consiste en determinar si la sefiora Marta Margarita de Moya Fruto, cumple con los
requisitos para recibir una pension de jubilacion por aportes a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la necesidad del retiro del servicio docente.

Para lo anterior es preciso determinar la legalidad de la Resolucion N” 04800 del 05 de
junio de 2019, asi mismo, se analizara el restablecimiento del derecho reclamado en caso
de resultar positivos los cuestionamientos formulados.

4.3. Tesis del Juzgado:

En el presente asunto, el Despacho sostendra la tesis que a la demandante no le asiste
el derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes, al no encontrarse
vinculada a la labor docente en fecha anterior a la entrada en vigor de la Ley 812 de
2003.
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4.4. Marco juridico.

|Pensién de jubilacion por acumulacion de aportes

|Antes de la entrada en vigor de la Constitucién Politica de 1991 y del Sistema General de
Pensiones adoptado mediante la Ley 100 de 1993, la multiplicidad de regimenes
pensionales permitia establecer diferencias entre los trabajadores vinculados al sector
Iprivado vy los servidores vinculados al sector publico, de modo que cada uno subsistia de
manera independiente con exigencias propias en tiempos de servicio y cotizacion que no
|podian conjugarse para adquirir el beneficio pensional. Fue por ello que el legislador
establecio la llamada pension de jubilacion por acumulacion de aportes, con el objeto de
lque pudieran sumarse los tiempos de cotizacion y de servicios en el sector publico y en el
|privado.’

|La prestacién fue regulada en la Ley 71 de 1988, asi®,

*Articulo 7° A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) arios de aportes sufragados en cualquier
tiempo y acumufados en una o varias de las entidades de prevision social que
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial.
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales. tendran derecho a
| una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) arios de edad o mas
\ si es varén y cincuenta y cinco (565) afios o mas si es mujer.”

Sobre el alcance de esta pension, en la sentencia del 9 de junio de 2011 (expediente
1117-09), la Seccion Segunda Subseccion B, CP. Gerardo Arenas Monsalve, concluyo, a
pbartir de la redaccion del articulo 7° citado, que con ella se habilita:

“la posibifidad de computar el tiempo servido en el sector publico con el tiempo
cotizado en el 1SS, es un régimen pensional aplicable a quienes estuvieron
| vinculados laboralmente al sector oficial, a empleadores publicos y privados
| afiliados al 1.58.S. o a ambos, y requieren de la suma de todos los aportes
* hechos. para reunir los requisitos para acceder al derecho de pension”

La Ley 71 de 1988 fue reglamentada inicialmente por el Decreto 1160 de 1989, el cual,
én lo relativo a la pension de jubilacion por acumulacién de aportes, tuvo vigencia hasta
tuando fue expedido el Decreto 2709 de 1994, “por ef cual se reglamenta el articulo 7° de
a Ley 71 de 1988", que lo derogo, estableciendo el derecho a la pensién en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. Pension de jubifacion por aportes. La pension a que se refiere el
articulo 7° de la Ley 71 de 1988, se denomina pension de jubilacion por aportes.
Tendran derecho a la pension de jubilacion por aportes quienes al cumplir 60 arios
0 mas de edad si es varon, o 55 arios 0 mas si se es mujer, acrediten en cualquier
tiempo, 20 afios 0 mas de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el

Corte Suprema de Justicia, Sentencia 43904 de 28 de marzo de 2014, MP. Clara Cecilia Duenas Quevedo

El articulo contenia e! siguiente paragrafe que fue declarado inexequible medianie sentencia C-012 dz 1994: "Fara e!
reconccimiento de la pension de que trala este articulo. a las personas que a la fecha de vigencla de a presente fey, tengan
diez (10) afios ¢ mas de afillacién en una o varias de las entidades y cincuenta {50} afics o mas de edad si es varén o
Quarenta y cinco (45) anos o mas s/ es mujer confinuardn aplicindose las normas de jos régimenes actuales vigenfes”
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Instituto de Seguros Sociales y en una o vanas de las entidades de previsién
social del sector publico.”

De este modo, para acceder a la pension de jubilacion por acumulacion de aportes, se
requiere acreditar los siguientes presupuestos:

(i} 60 anos de edad si es hombre 0 55 si es mujer.

(ii) Haber realizado 20 arios de cotizaciones o aportes al Instituto de Seguros Sociales y a
una o varias de las entidades de prevision social del sector publico.

(i} Las cotizaciones o aportes pueden ser continuos o discontinuos en el tiempo.
{iv) Los aportes pueden realizarse en cualquier tiempo.

En cuanto a las entidades de prevision social respecto de cuyos aportes recibidos es
posible acumular los efectuados al ISS para obtener la pension de jubilacion por
acumulacion de aportes, el articulo 4° del decreto establece que dentro de esa categoria
aplica “cualquiera de las cajas de prevision social, fondos de prevision, o las que hagan
sus veces del orden nacional, departamental. intendencial. comisarial, municipal o distntal
y al Instituto de los Seguros Sociales.”

Y en relacion con los tiempos que se pueden acumular, se destaca que el articulo 5° del
decreto reglamentario, que excluia la posibilidad de computar (i) tiempos servidos en
empresas privadas no afiliadas al Instituto de Seguros Sociales para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, y (ii) tiempos laborados en entidades oficiales de todos los
ordenes cuyos empleados no aporten al sistema de seguridad social que los protege, fue
declarado nulo por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del
28 de febrero de 2013 (expediente 2793-08), CP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
bajo la consideracién de que al establecer esa limitacion, el Gobierno excedid su
competencia reglamentaria, al tratarse de un asunto sometido a reserva de ley.

Relativo al monto de la pension, el articulo 8° del decreto determina que el mismo sera
equivalente al 75% del salario base de liquidacion, sin que supere quince veces el salario
minimo salario, salvo lo previsto en la ley; y el articulo 8° ibidem, delimita la base
liquidatoria, al salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el Gltimo afo
de servicios, salvo las excepciones contenidas en la ley, y a menos que la entidad de
prevision fuera el ISS, evento en el cual se tendra en cuenta el promedio del salario base
sobre el cual se efectuaron los aportes durante el Gltimo afio.

Con la expedicion de la ley 100 de 1993 se cred el sistema de seguridad Social integral,
conformado por los regimenes generales de pensiones, ademas de consagrarse un
regimen de transicion en favor de los trabajadores que reunieran ciertas condiciones de
edad o tiempo de servicio al momento de su entrada en vigencia 1° de abril de 1994.

Por su parte, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispuso que el Sistema de Seguridad
Social contenido en ella no le es aplicable a los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, quienes se regirian por la Ley 91 de 1989.

En tal sentido, el articulo 15 numeral 2 literal b de la ley 91 establece que los docentes
vinculados a partir del primero de enero de 1981 nacionales y nacionalizados, y aquellos
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que se nombren a partir del 1° de enero de 1990 gozan del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional, es decir, el establecido en la Ley 33 de 1985, y
{tendran derecho a percibir una pensién de jubilacion equivalente al 75% del salario
|mensual promedio del ultimo afo, mas una prima de medio afo equivalente a una
mesada pensional.

De otro lado, los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 que quieran
acceder a la pension computando tiempos de servicio publicos y privados, pueden acudir
|a la figura denominada ‘pension de jubilacion por aportes’ establecida en la Ley 71 de
11988. Segun el articulo 7 de esta ley, los empleados oficiales y trabajadores que acrediten
20 anos de aportes sufragados en cualquier tiempo, acumulados en una o varias de las
entidades de prevision social que hiciere sus veces {en cualquier orden) y el entonces
ISS, tendrian derecho a una pension si cumplieren 60 anos de edad en el caso de los
hombres y 55 anos de edad si son mujeres.

|Esta prestacion fue reglamentada inicialmente por el Decreto 1160 de 1989 en sus
articulos 19 a 29, disponiendo que no serian computables para adquirir el derecho a la
pension, los tiempos laborados en empresas privadas que no estuvieren afiliadas al
Seguro Social, ni tampoco en entidades oficiales cuyos empleados no aportaren al
sistema de seguridad social. El articulo 22 del decreto en comento dispone
adicionalmente los factores concretos que debian ser incluidos en la base de liquidacion
|de la pension.

No obstante, este articulo 22 fue declarado nulo por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en sentencia del 8 de julio de 1993, expediente No. 4583, C.P. Dra. Clara Forero
de Castro. La razon de la decisién adujo a grandes rasgos que el Gobierno Nacional no
podia fijar tales factores de forma auténoma, pues al actuar en tal sentido invadia
competencias privativas del legislador. Con todo, ya en vigencia de la Ley 100, el Decreto
11160 fue derogado en lo relativo a este régimen pensional por el Decreto 2709 de 1994,
que en el articulo 1° reiterd los requisitos de la Ley 71 de 1988 para acceder a la pension,

Cabe aclarar que este articulo 6° fue derogado expresamente por el articulo 24 del
Decreto 1474 de 1997, mismo que con posterioridad se declard nulo en lo que respecta a
a derogatoria del articulo 6 atras citado. Se trata de la sentencia del 15 de mayo de 2014
proferida por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, expediente 2427-11, C.P.
Gerardo Arenas Monsalve, la cual explicd que con la derogatoria atras resenada, el
Fjecutivo habia desconocido el régimen de transicion como mecanismo de proteccion
ante cambios legislativos y como expresion de la garantia de los derechos irrenunciables
de la persona, de llevar una calidad de vida acorde con las maximas de dignidad humana.
De suerte que, con ocasion de la aludida declaratoria de nulidad, el articulo 6 del Decreto
P709 de 1994 cobro nuevamente vigencia.

lodo lo anterior permite concluir, que el régimen de pensién por aportes consagrado en la
| ey 71 de 1988 tiene identificados sus requisitos en cuanto a la edad, tiempo de servicios
cotizaciones requeridas para el reconocimiento del derecho (articulos 7 de la Ley 71 de
998 y 1 del Decreto 2709 de 1994); el porcentaje de la base de liquidacion y los limites
e la mesada (articulo 8 Decreto 2709 de 1994) y el lapso que se tomaria para la
liquidacion del IBL (el ultimo ano de servicios - articulo 6 Decreto 2709 de 1994). pero
este régimen no cuenta con una prevision normativa expresa que disponga los factores
especificos que integren la base de liquidacion.
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Sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019°

Mediante esta providencia la Sala Plena de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado
fijo unas reglas de unificacion jurisprudencial que resultan aplicables a los docentes en
materia pensional, al advertir que la citada sentencia del 28 de agosto de 2018 no
constituia precedente frente al regimen pensional de los docentes, por cuanto 1) no habia
similitud factica entre los supuestos de hecho resueltos en aquella y esta y 2) se trataba
de problemas juridicos distintos.

Siendo asi, refiriéendose al ingreso base de liquidacion de la pension ordinaria de
jubilacion de los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio fijo las siguientes reglas:

i. Reglas de unificacion sobre el IBL en pension de jubilacién y vejez de los
docentes

1.(..)

2. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legisfativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos fos
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o
vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes
esta condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial
de cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
regimen de pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden
nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta
son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de
acuerdo con el articulo 1° de fa Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir
ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les
aplica el regimen pensional de pnima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la
edad que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben
incluir en el ingreso base de liquidacion son fos previstos en el Decreto 1158 de
1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.”

De lo senalado anteriormente se puede concluir:

1. Los factores salariales que se deben tener en cuenta en la liquidacion de las
pensiones de los docentes vinculados con antericridad a la Ley 812 del 26 de junio
de 2003, y que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacion de los
servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, son solo

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seceidn Segunda, Sentencia de Unificacion SUJ- 014-CE-52-
2018, 25 de abril de 2019, Exp, 680012333000201500569-01.
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aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con

el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

2. Los docentes vinculados a partir de la Ley 812 de 2003 afiliados al FOMAG, tienen
| derecho a que se les aplique el régimen pensional de prima media establecido en las
{Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 con los requisitos previstos en dicho régimen, a
excepcion de la edad que sera de 57 afios para hombres y mujeres, y los factores
! salariales son los contenidos en el Decreto 1158 de 1994.

4.5. Caso Concreto.
4.5.1. Analisis critico de los cargos frentes a las pruebas y premisas normativas.

{La demandante como sustento de la causal de nulidad alega que, se encontraba
vinculada, con anterioridad al 23 de junio de 2003, realizando aportes al ISS, y a partir de
ese momento se entiende como vinculada para los efectos del cumplimiento al articulo 81
de la Ley 812 de 2003, pues el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, es aplicable a todos los
servidores publicos de la Rama Ejecutiva del poder publico.

A su vez la parte demandada en su contestacion, manifesté que se encuentra acreditado
que la demandante se vinculé como docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones
Isociales del Magisterio con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
por lo tanto, su régimen pensional corresponde al de prima media establecidos en las
leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 con los requisitos previstos en él.

4.5.1.1 Hechos Probados

o La sefiora Marta Margarita de Moya Fruto, nacié el 09 de marzo de 1964,
acreditando 55 anos de edad al momento de l|a solicitud del reconocimiento
; pensional, es decir al 01 de abril de 2019.

e La demandante fue nombrada en el cargo de Directivo Docente, mediante
Resolucion 00657 del 21 de febrero de 2011, en el Distrito de Barranquilla, y
posesionada en el cargo en fecha 13 de abril de 2011, mediante acta de posesién
N® 00481.

e Mediante Resolucion 040800 de 2019, expedida por la Secretaria Distrital de
Educacion de Barranquilla, se le negd la solicitud de pension de jubilacidon por
aportes.

e Cotizé un total 1.163,86 semanas en Colpensiones entre el 01 de septiembre de
1984 al 30 de abril de 2017, y 3.151 dias ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

14.5.1.2 Resolucién Caso Concreto

En virtud de lo expuesto tenemos que, la sefiora Martha Margarita de Moya Fruto, inicio
en el gjercicio de la docencia con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, tal como consta en el Resolucién 002313 de 2010° y nombrada en propiedad

“ Por medio de la cual se realiza nombramiento en periodo de prueba de los docentes pertenecientes a la lista de elegibles
icanformada con ocasian de |a convocatoria N 060 de 2008, concurso abierto de méritas para proveer empleas vacantes de
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mediante resolucion 00657 de 2011° de la Secretaria de Educacion Distrital, sin embargo
solicita el reconocimiento de la pension por aportes contenida en la Ley 71 de 1988, para
efectos de acogerse a los requisitos establecidos en la norma, es decir contar con 55
anos de edad, y 20 afos de servicios, liquidada en el 75% del salario y todos los factores
salariales que devengo durante el ultimo afio.

Analizando el caso concreto, como quiera que la sefora Marta margarita de Moya Fruto,
nacié el 09 de marzo de 1964 y al 1° de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, tenia 30 anos de edad, por lo tanto no se encuentra cobijada por el
régimen de transicién contenido en el articulo 36 de dicha norma, razén por la cual no le
son aplicables las disposiciones normativas del regimen anterior, que para el presente
caso es la Ley 71 de 1988 y sus decretos reglamentarios, el regimen que le es aplicable
por encontrarse afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el
réegimen pensional de prima media establecido en las leyes 100 de 1993, y 797 de 2003,
con los requisitos alli sefalados con excepcion de la edad de pensién de vejez que sera
de 57 anos.

Por otra parte en referencia al argumento de la parte demandante, respecto que la sefnora
Marta de Moya, tendria derecho a respetarsele el régimen de transicion que contiene el
articulo 81 de la Ley 812 de 2003. por encontrarse laborando como docente con
anterioridad al 26 de junio de 2003, una vez revisados |los anexos y pruebas aportadas
con la demanda, asi como |a historia laboral expedida por Colpensiones del 31 de enero
de 1991, al 30 de abril de 2017, en el periodo comprendido con anterioridad al 26 de junio
de 2003, no se encuentra probado que haya realizado labor docente en fecha anterior a la
entrada en vigor de la ley 812 de 2003, toda vez que |las cotizaciones realizadas en dicho
periodo se encuentran a nombre de la Fundacion Mario Santodomingo, Asesorias y
servicios Temporales, y Peldez y Hermanos S.A, sin ningun tipo de relacion o vinculacion
a instituciones educativas. Los tiempos de servicio como docente solo se encuentran
probados a partir del 21 de febrero de 2011.

En ese orden de ideas, se tiene que la Resolucion N° 04800 del 05 de junio de 2019, por
medio de la cual se negd el reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes de la
demandante, se encuentra revestido de legalidad de conformidad a la normatividad
vigente en la materia.

4.5 2. Conclusion.

Una de las caracteristicas de los actos administrativos acusados es la presuncion de
legalidad, lo que concordado con el art. 167 del C.G.P), impone a quien pretende la
nulidad de dichos actos administrativos, la carga de demostrar la ocurrencia de los cargos
de nulidad que proponga en contra de esos actos.

Pues bien, en el presente caso se evidencid que ninguno de los cargos propuestos por la
demandante tuvo vocacion de prosperar y se declararon no probados, por lo que la
presuncion de legalidad que reviste a los actos administrativos acusados se encuentra
incélume, esto es, no fue desvirtuada.

docentes y directivos docentes de instituciones educativas oficiales del Dislrite de Barranquilla que participaron en la
primera audiencia publica de seleccion de instituciones educativas.

* Por medio de la cual se realizan los nombramientos en propiedad a uncs docentes gue superaron la evaluacion del
periodo de prueba en la planta de cargos en los centros e instituciones educativas oficiales, del Distrito de Barranquilla.
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|En este panorama menester es negar todas las pretensiones de la demanda de la

referencia. lo cual se hara en la parte resolutiva de esta sentencia.

V. CONDENA EN COSTAS

|Finalmente, el Juzgado no condenara en costas, en razén de que la parte vencida no

asumié en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber
incurrido en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacion sistematica
del tramite o en deslealtad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral de Barranquilla,

tadministrando justicia en nombre de |la Republica de Coclombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR. conforme a la parte motiva de esta sentencia, todas las pretensiones

de la demanda de la referencia.

ISEGUNDO: Sin en costas en esta instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a la Sefiora Agente del
Mnisterio Publico. "

ICUARTO: Ejecutoriada esta proviciiencia, ARCHIVESE el expediente.
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