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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

D.E.I.P De Barranquilla, catorce (14) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

j Radicado |08001-3333-006-2016-00242-00
' Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
'Demandante 'Luz Elena Imitola Ariza
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Demandado Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Soledad -
Secretaria de Educacion.
Jueza Lilia Yaneth Alvarez Quiroz

. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por la sefora Luz Elena Imitola Ariza contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Municipio de Soledad - Secretaria de Educacion, de conformidad con el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

Il. ANTECEDENTES
2. DEMANDA
2.1. PRETENSIONES
Como pretensiones de demanda, |a actora presento las que a continuacion se mencionan:

Primera: Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 000216 del 11 de septiembre
del 2013, expedida por el Secretario de Educacion del Municipio de Soledad, en nombre y
representacion del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Saociales del Magisterio, mediante la cual se reconoce y ordena el pago de una pension de

invalidez a la demandante.

Segunda: Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 000001 del 18 de octubre del
2013, expedida por |a Secretaria de Educacion del Municipio de Soledad, mediante la cual
se resuelve recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion N° 000216 del
11 de septiembre del 2013.

Tercera: Se declare la nulidad parcial de la Resolucién N 000017 del 30 de diciembre del

2013, expedida por el secretario de educacion del Municipio de Soledad, mediante la cual
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e aclara la Resolucion N* 000216 del 11 de septiembre de 2013, en lo atinente a la fecha
He efectividad de la pension de invalidez reconocida a la demandante.

Cuarta: Se declare la nulidad parcial de la Resolucién N® 00000425 del 12 de septiembre

e 2016, expedida por el secretario de educaciéon del Municipio de Soledad, mediante la
{L,ual se ajusta parcialmente la Resolucion N° 00216 del 11 de septiembre del 2013,

procediendo aumentar el valor de la mensualidad debido al aumento en la disminucion de

capacidad laboral de la demandante.

uinta: Condenar a la parte demandada a reliquidar y pagar la pension reconocida a

favor de la demandante, teniendo en cuenta para tal fin el Ultimo salario devengado por
; lla, antes de presentar invalidez e incluyendo todos los factores salariales devengados
bor ella, durante el ano inmediatamente anterior al momento de presentar invalidez, como
bon: prima de navidad, prima de vacaciones, subsidio de alimentacion y otros devengados

¥ no tenidos en cuenta para tal efecto.

$exta: Condenar a la entidad demandada al pago de las diferencias que se generan a
flavor de la pensionada por concepto de la reliquidacion solicitada, debidamente indexadas

¢on los respectivos intereses moratorios liquidados a la tasa mas alta permitida por la Ley,

si como si incidencia en el monto de la pensién y los incrementos anuales
orrespondientes de conformidad con lo establecido en los articulos 187 y 192 del
CPACA.

‘ éptima: Condenar a la parte demandada a que de estricto cumplimiento a la sentencia,

onforme lo dispone el articulo 192 del CPACA.

ctava: Condenar a la demandada al pago de costas procesales en que debié incurrir la

emandante conforme a lo establecido en el articulo188 del CPACA.

2.2. HECHOS

Al realizar el estudio del cuerpo de la demanda y sus anexos, como fundamentos facticos

de las pretensiones de demanda, se resumen los siguientes':

#rimero: La sefiora Luz Elena Imitola Ariza, trabajo como docente en el Municipio de
é;oledad y por reunir los requisitos exigidos por la Ley, la Nacién — Ministerio de
|
B

Fducacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante
Resolucion N° 00216 del 11 de septiembre de 2013, ordené a su favor el reconocimiento y

fago de una pension de invalidez. Dentro de los términos legales, la demandante

irchive N° 01 Expediente Digital (Demanda pagina 03)
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interpuso recurso de reposicion el cual fue resuelto mediante la Resolucién N* 000001 del
18 de octubre de 2013, confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucion N°
00216 del 11 de septiembre de 2013.

Segundo: Posteriormente, a traves de la resolucion N® 000017 del 30 de diciembre de
2013, la Secretaria de Educacion del Municipio de Soledad aclaré la fecha de efectividad
de la pension de invalidez de la actora, contenida en la parte resolutiva de la Resolucion
N 00216 del 11 de septiembre de 2013.

Tercero: El dia 30 de junio de 2016, la sefiora Luz Elena Imitola presentd peticion
solicitando la revision de su pension de invalidez, por un aumento de la disminucion de su
capacidad laboral, la cual fue respondida por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Soledad, mediante la Resolucion N* 00000425 del 12 de septiembre de 20186, en la cual
reconoce el aumento de la discapacidad laboral de la demandante y por ende ordena
ajustar la pension que ésta percibe.

Cuarto: En las resoluciones demandadas parcialmente, no se tuvo en cuenta la totalidad
de los factores que constituyen el salario y por ende, el ingreso base de liquidacion para el
reconocimiento pensional, esto en cuanto, se tomo6 como base de |a liquidacion tan sélo la
asignacion basica mensual, dejando de lado la totalidad de los factores salariales que la
docente devengd tales como: prima de navidad, prima de vacaciones, subsidio de
alimentacion, subsidio familiar y otros

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION.

Como fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de su violacién, presenté la

parte actora los argumentos que a continuacion se resumen:

2.3.1 Normas violadas

Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 2, 3, 4, 6, 13. 25, 29. 53 y 58

- Ley6de 1945; Ley 4 de 1966 articulo 4; Ley 62 de 1985; Ley 33 de 1985; Ley 91
de 1989; Ley 100 de 1993; Decreto Ley 2277 de 1979; Decreto 3135 de 1968:
Decreto 1042 de 1978, Ley 60 de 1993; Ley 115 de 1994; Ley 715 de 2001; Ley
812 de 2003: Actos legislativos N° 01 de 2001 y 01 de 2005.

2.3.2 Concepto de violaciéon

La violacion a los canones constitucionales en mencion se configura en las resoluciones

demandadas parcialmente, resoluciones que tanto en su parte considerativas como en la
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fesolutiva, desconoce el derecho legitimo que tiene la actora de percibir su pension

eniendo en cuenta todos los factores salariales devengados por ella durante el afo

nmediatamente anterior al de presentar invalidez, quebrantado sin duda alguna los
andatos constitucionales que contemple el respeto a los derechos adquiridos en legal

forma.

o anterior, sin duda alguna es una violacion y un desconocimiento de los derechos
onstitucionales de la demandante, en cuanto con la decision tomada por la
dministracién se afecta el minimo vital de la accionante, ademas que desconoce la
fealidad sobre las meras formalidades.

L as resoluciones demandadas parcialmente, contrarian directamente el articulo 48 de la
Carta Politica de 1991, reformado por el Acto Legislativo N° 01 de 2005, mediante el cual
se preservan los derechos de pension de la demandante reconocidos por toda la

mormatividad anterior, al momento de la fecha de su pension.

i..a violacién de |la Ley se contrae en: 1) La desmejora de los derechos prestacionales de
g demandante, determinadas por la Ley y concretamente en la desmejora de sus
ferechos pensionales, en tanto que la parte demandada no le reconoce los factores
alariales por él devengados con base de liquidacion de la misma. 2) No se esta
Jarantizando el pago de sus derechos prestacionales conforme a la Ley. sino de manera
parcial. 3) Los dos puntos anteriores por logica llevan a determinar que tampoco lo hacen

portunamente, en tanto €l pago de su pension no es integro y completo.

| cargo se concretizé al no respetarse los derechos adquiridos por la demandante, en
mnto su pension debe ser liquidada con todos los factores salariales por disposicion
xpresa de la Ley, cargo que resulta de bulto al analizar la violacion a las normas que
ntecedieron a la expedicion de |a Ley 60 de 1993.

.4 CONTESTACION DE LA DEMANDA

.4.1 Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
ociales del Magisterio.

través de apoderada judicial, la entidad manifiesta que se opone a todas las
pretensiones de la demanda, por carecer del sustento factico y juridico necesario para su
prosperidad.

fos actos administrativos demandados se encuentran acogidos por la presuncion de
pgalidad (articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita siquiera
umariamente que éste haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberian
| ndarse, o sin competencia, en forma irregular, 0 con desconocimiento del derecho de
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audiencia y defensa o mediante falsa motivacion o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirid.

Propone las excepciones de:

- Ineptitud de la demanda

Al examinar la demanda, tenemos que, no hay acto administrativo definitivo, entendido
este de acuerdo al articulo 43 CPACA. Como quiera que no hay pronunciamiento de
fondo por parte de la administracion, que niegue la pretension del actor, no es posible que
se declare la nulidad del acto demandado, ni que profiera alguna decision sobre el mismo

por parte de su despacho.

- No agotamiento via gubernativa

En los hechos de la demanda y las pruebas obrantes en el expediente, se puede
establecer que no se realizd ninguna peticion, ni mucho menos se ha presentado

recursos, por lo que no se ha agotado la via gubemativa.

- Inexistencia de la obligacion
- Cobro de lo no debido

- Prescripcion

- Compensacion

- Falta de legitimidad en la causa por pasiva

Es la Secretaria de Educacién Departamental a quien, en virtud de los dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 |e corresponde comparecer al presente proceso con el
fin de responder a los cuestionamientos formulados por la sefiora Luz Elena Imitola,
contra el acto administrativo que le reconocio |la pension de invalidez, pero de acuerdo a
las pruebas obrantes dentro del proceso hasta la fecha no s ele ha negado |a reliquidacion
pensional al actor porque aun no ha sido solicitada.

2.4.2. Municipio de Soledad
A través de apoderado judicial la entidad territorial contesté en |os siguientes términos:

Que las Resoluciones N 00216 del 11 de septiembre de 2013, 001 del 18 de octubre de
2013, 0017 del 30 de diciembre de la misma anualidad y 00425 del 12 de septiembre de
2016, se encuentran expedidas conforme a derecho, en observancia de las disposiciones
legales contenidas en la Ley 812 de 2003 y sus decretos reglamentarios, en la Ley 100 de
1993, en el Decreto 3135 de 1968, en el Decreto reglamentario 1848 de 1969 y en el
inciso 6 del acto legislativo 01 de 2005.
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De conformidad con el articulo 40 de la Ley 100 de 1993, aplicable al presente caso

niendo en cuenta que la actora se vinculd con posterioridad a la entrada en vigencia de

Ley 812 de 2003, el calculo de la pension de invalidez que a esta le corresponde, se
fectla con base en el ingreso base de cotizacion, el cual, no contempla la inclusion de
s primas de navidad, vacaciones, subsidio familiar y subsidio de alimentacion

eprecados por la actora en el presente medio de control.

ia pretension de restablecimiento del derecho perseguida por la demandante, segun la
tual debe reliquidarse el monto de su pension para incluir dentro de su base las primas de

avidad, vacaciones, el subsidio familiar, entre otros factores mas, no puede ser aceptada

fi mucho menos que los hubiese devengado, tal como se desprende del formato de

¢ertificado de salarios aportado con la demanda.

Propone las excepciones de: falta de legitimacién en la causa por pasiva, inexistencia de

la cbligacion, excepcién de prescripcion.

2.5. ALEGATOS
2.5.1. Parte demandante

La parte actora, se ratifica en los hechos y pretensiones, argumentado que conforme al

cervo probatorio recaudado, las normas juridicas invocadas y debidamente sustentadas

én la demanda, quedd demostrado que los cargos de la demanda contienen una violacion
mormativa tanto de orden legal como constitucional y que le es ciertamente atribuible al
acto administrativo demandado, concluyéndocse que las pretensiones de la demanda se
: ncuentran debidamente acreditadas y que la entidad demandada viene desconociendo
s derechos del demandante con la expedicion de dicho acto administrativo.

2.5.2. Parte demandada

No presento alegatos de conclusion.

2.5.3. Concepto Ministerio Puablico

EEI Ministerio Publico conceptuo en los siguientes términos:

Wna vez analizado el material probatorio obrante en el expediente, se tiene que no le

siste el derecho a obtener la reliquidacion de la pension de invalidez, por serle aplicable

normatividad contenida en la Ley 100 de 1993, como quiera que esta se vinculo el 16
e abril de 2009, es decir con posterioridad a la Ley 812 de 2003, tal y como se evidencia
en el formato unico para la expedicion del certificado de historia laboral.
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Por tanto, las resoluciones que fueron sometidas a control judicial se encuentran
ajustadas a derecho, como quiera que las prestaciones fueran reconocidas bajo las

disposiciones legales de la Ley 100 de 1993.

De todo lo anterior, es dable concluir a este agente. que deben denegarse las
pretensiones de la demanda. toda vez que no le asiste el derecho a la actora de obtener

la reliquidacion de la pension de invalidez.

M. TRAMITE PROCESAL

* La demanda fue presentada el 26 de octubre de 2016 y admitida en auto dictado en
fecha 28 de octubre de 2016.

e Surtidos los tramites de notificacion, la demanda fue contestada por la Nacién —
Ministerio de Educacion Fomag en fecha 23 de enero de 2017 y por el Municipio de
Soledad en fecha 31 de julio de 2017.

* De las excepciones propuestas, se corrio traslado mediante fijacion en lista de fecha 25
de agosto de 2017.

* Mediante auto de fecha 13 de agosto de 2018, se cité a audiencia inicial, la cual se
llevé a cabo el 18 de septiembre de 2018, surtidas todas las etapas, se prescindio de la
audiencia de pruebas, y se corrid traslado a las partes para que dentro del término de

10 dias presentaran sus alegatos de conclusion.

« Mediante auto de mejor proveer de fecha 19 de noviembre de 2018, se ordeno oficiar a
la Secretaria de Educacion de Soledad para que allegara certificacion del ingreso ba se
sobre el cual se realizaron aportes a pension en favor de la demandante.

* El 17 de enero de 2019, se allegd la documentacion solicitada, por lo que, finalmente,
ingresa el proceso a Despacho en estado de dictar sentencia.
IV. CONSIDERACIONES.
4.1. Validez de la actuacion.

Revisadas las actuaciones procesales, no se observan irregularidades procedimentales
que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo actuado.

4.2. Problema juridico:

Se debera determinar si: ¢Tiene derecho la senora Luz Elena Imitola Ariza a que la

demandada le reliquide la pension de invalidez reconocida mediante Resolucion N*°
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000216 de 2013 y reajustada mediante Resclucion N° 000425 del 12 de septiembre de

.

2016, incluyendo todos los factores salariales que devengaba en el ultimo ano

inmediatamente anterior al momento de adquirir el status de pensionada, tales como

uxilio de alimentacion y prima de navidad?

2.3. Tesis del Juzgado:

corde con la sentencia de unificacion del Consejo de Estado SUJ -014-CE-S2-2019 y
niendo en cuenta la vinculaciéon de la actora {la cual se dio posterior al 2003) los
ctores que se deben tener en cuenta para las pensiones que administra el FOMAG, son
olo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes (Educador —
acion), los cuales precisan las leyes 62 de 1985 y el Decreto 1158 de 1994, sin que
puedan agregarse los solicitados por la parte demandante - prima de navidad y el

subsidio de alimentacion-.

4.4. Marco juridico.
4.4.1 La pension invalidez, naturaleza juridica

lia jurisprudencia constitucional ha sefalado que la pension de invalidez es aquella que
ge le reconoce a las personas que han perdido total o parcialmente la capacidad de

trabajar, como quiera que han sufrido una limitacion fisica 0 mental que ha disminuido en

rma considerable el rendimiento de sus funciones laborales y en virtud de ello, no

ueden proveerse por si mismo los medios indispensables para su subsistencia

n ese sentido, ha dicho que es un derecho esencial e irrenunciable a la seguridad
ocial, debido a que ésta se convierte en la unica fuente de ingresos para que las
ersonas que se les ha declarado la péerdida de capacidad laboral puedan mantener a la

milia y subsistir en condiciones dignas y justas.

hora bien. el reconocimiento y pago de este derecho pensional se constituye a través de
na prestacién econdémica mensual que se reconoce a favor de la persona que se le ha
declarado la afectacion a la salud fisica, mental, intelectual o sensorial suficientemente
rave como para impedir que i) esta desarrolle una actividad laboral remunerada vy, asi,
ueda valerse por si sola para subsistir dignamente y: ii) le limite la posibilidad de
esarrollarse en forma plena y efectiva dentro de un grupo social, es decir es una
restacion periodica que se otorga a fin de que no se preocupe por su subsistencia, la de
u familia y mucho menos de la afiliacion al Sistema de Seguridad Social y garantizarse

e manera el acceso a la asistencia médica que requiera.

or ultimo, la pérdida de la capacidad laboral de una persona se establece a través de

yna evaluacion de caracter técnico-cientifico, que realizan las entidades autorizadas para
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el efecto por la ley, con respecto a: (i) el nivel de afectacién que ha causado en la
capacidad laboral de un sujeto la ocurrencia de un determinado suceso; (ii) el origen de
esta situacién; y (ii) la fecha en que se estructuré la invalidez (de haberse

materializado)?.

4.4.2. Régimen de la pension invalidez aplicable a los docentes vinculados al
servicio publico educativo oficial.

La Ley 91 de 1989, la cual credé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y que agrupd en un mismo cuerpo normativo el régimen prestacional y de
seguridad social de los docentes oficiales quienes a partir del 1° de enero de 1990 debian
vincularse de manera obligatoria al referido sistema, como quiera que es esta la entidad
encargada de pagar |a totalidad de sus prestaciones.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el sistema de riesgos profesionales docente, la
referida ley no contemplé ninguna regulacién normativa, en consecuencia, |as
prestaciones medico asistenciales y economicas derivadas de los riesgos profesionales a
los cuales se ven expuestos |lo educadores, se otorgan dentro de los regimenes de salud
y pensiones que los cobija, y se financian con los recursos del Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

En este orden, la Ley 100 de 1993, por la cual se crea sistema de seguridad social del
magisterio, de conformidad con lo contemplado en su articulo 279 exceptué a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con

excepcion de aquellos que se vinculen a partir de la vigencia de dicha ley.

Con posterioridad, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, consagré que el régimen
prestacional de los docentes estatales es el establecido en la Ley 81 de 1989, en este
sentido, el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto Ley 3135 de 1968, en sus

articulos 60, 61 y 633 dispuso entre otros aspectos, la cuantia de la pensidn invalidez y

2 Corle Conslilucicnal, Sealoncia T-022 de 2012 (WP fans Victonas Cails Comsa)

? Articulo 60. Derecho a la pension. Todo empleado oficial que se halle en sifuacién de invalidez, fransifona o
permanente, flene derecho a gozar de la pension de invalidez a que se refiere este capitulo.

Articufo 61. Definicion. 1.- Para ios efectos de la pensién de invalidez, se considera invglido al empleada oficial que, por
cualquier causa. ne provecada intencionalmente, ni por culpa grave. a violacion injustificada y grave de Jos reglamentos de
pravisidn, ha perdido en un porcenfafe nc inferior al 75% su capacidad para confinuar ocupdndose en la labor que
constituye su acfividad habitual o la profesién & que se ha dedicado ordinanamente. 2.- En Consecuencia. no se considera
Invalido al empleada que solamente pierde su capacidad de frabajo en un porcentaje infenar al 75%.

Articufo 63. cuantia de la pension. £! valor de la pensidn de invalidez se liquidara con base en el lifimo salano devengada
por el empleado oficial ¥ sera equivalente al grado de incapacidad labaral, conforme a los porcentajes que se esfablecen a
cantinuacidn, asi: a. Cuando fa incapacidad sea superior al noventa y cinco por ciento {95%), el valor de la pension
mensual sera iqual al oitimo salario devengado por el empleado oficial, o al ultimo promedio mensual, si fuere
variable. b. Sila incapacidad excediere del sefenta y cinco por cienfo (75%) sin pasar del noventa y cinco por ciento (95%),
la pensidn mensval serd equivalente al sefenta y cinco por ciento (75%) dal difimo salano devengade por el empleada
oficial. o del ulimo promedio mensual[...].
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gefialé que cuando una incapacidad sea mayor al 95% la prestacion equivale al ultimo

galario devengado por el empleado oficial o al promedio mensual si este fuere variable.

Por su parte, el articulo 23 del Decreto Ley 3135 de 1968 contempla el reconocimiento y

ago de una prestacion pensional por invalidez, a favor de los servidores publicos que
ﬁxperimentaran una pérdida de su capacidad laboral igual o superior al 75% de la

iguiente manera:

[...] Pensién de invalidez. La invalidez que determine una pérdida de fa capacidad laboral
no inferior a un 75%. da derecho a una pension, pagadera por la respectiva entidad de
prevision con base en el ditimo sueldo mensual devengado, mientras la invalidez subsista.
a) El 50% cuando la pérdida de la capacidad laboral sea el 75%: b) Del 75%, cuando la
pérdida de la capacidad laboral exceda del 75% y no alcance el 95%, ¢) Ef 100% cuando la
pérdida de la capacidad laboral sea superior al 95%. Paragrafo. La pension de invalidez
excluye la indemnizacion {...J.
Finalmente, La Ley 812 de 2003 a traves de la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, en su articulo 81 reguld algunos aspectos relacionados con el
rgimen prestacional de los docentes oficiales, en sus niveles nacional, territorial y
acionalizado. En efecto, la referida norma distinguio entre el personal docente vinculado
ton anterioridad y posterioridad a su entrada en vigencia, 27 de junio de 2003, para

efectos de determinar el régimen prestacional aplicable a cada grupo de docentes.

En este contexto, la Seccién Segunda de esta corporacion mediante sentencia de
inificacion de jurisprudencia 014-CE-S2-19 del 25 de abril de 20197, senaldé que de

cuerdo al Acto Legislativo 01 de 2005 son dos los regimenes pensionales que regulan
s pensiones para los docentes vinculados al servicio publico oficial educativo, los cuales
ependen de la fecha de ingreso o vinculacién como empleados oficiales del régimen

special. En virtud de ello, explicé lo siguiente:

- Para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados al servicio
publico educativo oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, le es aplicable el régimen de pension ordinaria de jubilaciéon de la Ley
33 de 1985 y los factores que se deben incluir en el ingreso base de liquidacion
son aquellos sobre |os cuales se hayan realizado los aportes.

- Para aquellos docentes que se vincularon a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003 y que también son afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima media
contemplado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, teniendo en cuenta los
requisitos senalados en dicho régimen, con excepcion a la edad que sera de 57

afios para hombres y mujeres. De acuerdo a lo anterior, los factores que se incluir

ﬁ Consejo de Esfado. Sala de jo Contencioso Administrative. Seccidn Sequnda. Radicads: 68001-23-33-000-2015-00569-01
(P935-17); demandante. Abadia Reynel Toloza; demandado: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteno
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en el ingreso base de liquidacion seran aquellos previstos en la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales se efectuaron las cotizaciones

De todo lo expuesto, se puede concluir, que la aplicacion de los regimenes pensionales
dependera unicamente de la vinculacion de los docentes al «servicio publico educativo
oficial».

Asi las cosas, en lo concerniente a la pensién de invalidez a favor de un docente oficial,
resulta necesario verificar el momento de su vinculacion al servicio para efectos de
determinar el régimen pensional aplicable de acuerdo con la Ley 812 de 2003, con el fin
de determinar si la liquidacion se debe realizar conforme al Decreto Ley 3135 de 1968 y
los Decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o la Ley 100 de 1993.

En ese sentido, en lo que atafe a los docentes vinculados con anterioridad a la
expediciéon de la Ley 812 de 2003, el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto
Ley 3135 de 1968, en sus articulos 60, 61 y 63 dispuso entre otros aspectos, la cuantia
de la pension invalidez y senald que cuando una incapacidad sea mayor al 95% la
prestacion equivale al ultimo salario devengado por el empleado oficial o al promedio
mensual si este fuere variable y, el articulo 23 del Decreto Ley 3135 de 1968 contempla
el reconocimiento y pago de una prestacién pensional por invalidez, a favor de los
servidores publicos que experimentaran una perdida de su capacidad laboral igual o

superior al 75%.

Por otra parte, en lo que atafie a los docentes oficiales vinculados al servicio educativo
con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, se tiene, en primer lugar, que su
tratamiento depende del origen de la disminucion de la capacidad laboral, que puede ser

comun o profesional.

En ese orden de ideas, el articulo 40 de la Ley 100 de 1993 establecié el monto de la

Pension de Invalidez por origen comun, de la siguiente manera:

“a) ElI 45 % del ingreso base de liquidacion, mas el 1.5 % de dicho ingreso por cada 50
semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras
500 semanas de cotizacién, cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o
superior al 50 % e inferior al 66 %;

b) El 54 % del ingreso bhase de liquidacion, mas el 2 % de dicho ingreso por cada 50
semanas de cotizacién que el afiliado tuviese acreditadas con posterioridad a las primeras
800 semanas de cotizacion, cuando la disminucion en su capacidad laboral es igual o
superior al 66 %.

La pensién por invalidez no podra ser superior al 75 % del ingreso base de liquidacion.
En ningun caso la pensién de invalidez podréa ser inferior al salario minimo legal mensual.

La pension de invalidez se reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara a
pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado”.
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A su turno, el articulo 21 ibidem establece con respecto del ingreso base de liquidacion y

¢l periodo que |o define, lo siguiente:

i “Articulo 21. Ingreso Base de Liguidacion. Se entiende por ingreso base para fiquidar las
: pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o
en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o
sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios af
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base. ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos
de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el
trabajador podré optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas
como minimo”.

¥ en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, en materia de factores salariales dispuso:

“Articulo 1° El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedaréd asi: Base de cotizacion. El
salario mensual base para calcular 1as cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de safario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jormada
nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados’,

No obstante lo anterior, cuando el reconocimiento de la pension de invalidez surge con
ocasion del ejercicio de la actividad profesional, el Sistema General de Pensiones,
aplicable a los docentes vinculados con posterioridad al 27 de junio de 2003, se remite a
o dispuesto en la Ley 776 de 2002° normas relacionadas con la organizacion,
administracion y prestaciones del sistema de riesgos profesionales, la cual establece en
su articulo 10 que el monto de la pension de invalidez sera del 75% del promedio de lo

devengado durante toda la vida laboral.

éAsi las cosas, en aguellos casos que un docente oficial haya sido calificado con pérdida
lde 1a capacidad laboral superior al 50% por una enfermedad origen profesional, la
normativa aplicable a su situacién particular es la contenida en la Ley 776 de 2002,
siempre que el educador se hubiere vinculado al servicio oficial con posterioridad a la
tentrada en vigor de la Ley 812 de 2003.

4.5. Hechos Probados

(i) Que segun el formulario de dictamen para la calificacién de la pérdida de capacidad

llaboral y determinacion de invalidez, la sefiora Luz Elena Imitola Aroza obtuvo un

> Por la cual se dictan normas sobre la organizacion. administracién y prestaciones del Sisfema General de Riesgos
|Frofesionales.
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porcentaje de calificacion del 51%, y el origen de su enfermedad fue calificada como

comun.

(i) Mediante Resoluciéon N* 000216 del 11 de septiembre de 2013, se reconocid y ordend
el pago de una pension de invalidez a la docente Luz Elena Imitola Ariza.

(i) En escrito fechado el 20 de septiembre de 2013, la docente interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion N° 000216 del 11 de septiembre de 2013.

(iv) A través de Resolucion N° 000001 del 18 de octubre de 2013, se resolvio el recurso
de reposicion confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucién N” 000216
del 11 de septiembre de 2013.

(v) Mediante Resolucion N° 000017 del 30 de diciembre de 2013, se aclara la Resolucion
N 000216 de fecha 11/09/2013, en lo relacicnado a la fecha de efectividad de la pension

reconocida.

(vi) Mediante Resolucion N° 00000425 del 12 de septiembre de 2016, se hace una
revision a la pension de invalidez de la docente Luz Elena Imitola, atendiendo al aumento
en la disminucion de la capacidad laboral a un 54%, segun certificado medico del
04/12/2015.

(vii) Seguin el Formato Unico para la Expedicion de Certificado de Salarios expedido el 12
de junio de 2016, la demandante devengd, desde el 1 de enero de 2010 al 10 de febrero
de 2011, los siguientes factores: asignacion basica, subsidio de alimentacion, prima de

vacaciones y prima de navidad.

(viii) Mediante certificacion expedida por la entidad territorial donde presto sus servicios la
docente, se indican los factores salariales tenidos en cuenta para cotizar a la pension de

esta ultima, siendo el unico factor el sueldo base.

4.6. Caso Concreto.

La sefiora Luz Elena Imitola Ariza demanda la nulidad de los actos administrativos por
medio de los cuales, la Secretaria de Educacion del Municipio de Soledad, en nombre y
representacion del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio le reconocio su pension de invalidez, al cual posteriormente fue

ajustada atendiendo a la disminucién de su capacidad laboral.

Asi entonces, para definir el asunto de marras, es necesario analizar la historia laboral de
la demandante y la naturaleza de sus vinculos, y con ello, definir el regimen aplicable, con

el fin de determinar si es viable la reliquidacion de su pension de invalidez.
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Conforme al material probatorio aportado, se tiene que, la sefiora Luz Elena Imitola Ariza

e S —

Carillo tuvo la siguiente vinculacion:

- Mediante Decreto 0096 del 01/04/2009, nombrada docente en provisionalidad
Institucion Educativa Jhon F. Kennedy Soledad, desde el 16/04/2009 hasta el
01/06/2010.

Be desprende que el inicio de su relacion legal y reglamentaria como docente inicio a

E;aar‘tir de su nombramiento provisional en el municipio de Soledad el 1 de abril de 2009,
ediante Decreto 0096, del cual tomo posesion el 16/04/2009.

Asi entonces, tal y como lo disponen los articulos 1 y 4 del Decreto Ley 2400 de 1968, en
ioncordancia con el articulo 3 del Decreto Ley 2277 de 1979° la vinculacion de los
flocentes al servicio oficial se realiza a través de acto administrativo emitido por |a
‘ utoridad nominadora competente, y la respectiva posesion en el cargo, hecho que
pcurrio en el caso de la actora, el 16 de abril de 2009,

| n ese orden de ideas, como quiera que la vinculacion al servicio oficial de la sefiora Luz
Flena Imitola Ariza se produjo el 1 de abril de 2009, fecha posterior a la entrada en
igencia de la Ley 812 de 2003’, se tiene que, el régimen pensional aplicable en su caso
;,s el contenido en la Ley 100 de 1993 y sus normas complementarias, por tratarse de una
isminucion de la capacidad de origen comun.

En un caso andlogo al presente, esta Subseccion, en sentencia del 11 de mayo de 2017%,

manifesto lo siguiente:

“{....) Es importante tener en cuenta, que la aclividad que desarroll6 la actora es la docencia,
a partir de la cual, pretende derivar determinada norma que fe asigna un derecho
prestacional, para la cual, debe quedar claro que el docente, como el profesional dedicado a
la enseflanza a cargo del Estado en 10s diversos niveles de la educacion, corresponde a un
verdadero empleado publico de naturaleza especial, que tiene una relacion laboral legal y
reglamentaria, se vincufa a través de acto administrativo emitido por fa autoridad nominadora
competente, y debe tomar posesién de su cargo. conforme lo disponen los articulos 1° y 4¢
! del Decreto Ley 2400 de 1968°, en concordancia con el articulo 3° def Decreto Ley 2277 de
19797,

Entonces, la docencia es una profesion adscrita a las actividades permanentes que
despliega el Estado en el sector administrativo de la educacion, y como tal, quienes la
desempefian tienen la calidad de empleados publicos por definicion.

En este orden de ideas, es evidente que la vinculacion inicial en los términos explicados, se
dio ef 25 de marzo de 2004, fecha posterior a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
esto es, 27 de junio de 2003, que determina el régimen pensional aplicable.

I
por el cual se adoptan normas sobre el gjercicio de ja profesion docente.

Lafecha de entrada en vigencia fue el 27 de junio de 2003.

Seniencia profarida el 11 de mayo de 2017 con radicado num. 26001-23-33-000-2013-00222-01{1668-15} y ponencia de la
nagistrada Sandra Lissef ibarra Vélez.

Far el cual se madifican las normas que reguian la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones

" por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesitn docente

—— e e A
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De acuerdo con la Resolucién 000586 del 25 de marzo de 2004'" “por medio de la cual se
nombra provisionalmente a un docente en el Municipio de Valledupar', la Sala puede ver que
la sefiora Margoth Cecilia Herndandez Morales se vinculé como docente en provisionalidad
en el 2004, laborando en servicio del Centro Educativo La Virgen del Carmen del
Corregimiento de La Mesa — Valledupar, de esta manera reforzando lo mencionado a través
de la providencia, en el sentido que el régimen aplicable en cuanto a riesgos profesionales
es el contenido en la Ley 776 de 2002.

(...)

De este modo, una cosa es que el tiempo laborado por prestacion de servicios sea tenido en
cuenta para efectos pensionales, como quiera que constituye un deber del contratista
realizar aportes al sistema de seguridad social, y otra, 1a condicion de empleado publico que
se obtiene de manera exclusiva con el acto de nombramiento y posterior posesion; a partir
de lo cual, pudo constatar la Sala que al momento de entrar en vigencia la Ley 812 de 2003,
esto es el 27 de junio de 2003, la demandante no tenia vinculo vigente como docente, y por
ende no podia regirse por fa norma anterior, tal como recientemente fue concluido por esta
Sala'e.

De acuerdo a ello, se concluye que la actora no logré demostrar su vincufacion como
docente con anterioridad a fo establecido en la Ley 812 de 2003, razon por la cual el régimen
pensional aplicable es el establecido en la Ley 100 de 1993 y normas complementarias”.

Atendiendo a lo anterior, se deben tener en cuenta para la liquidacion de la prestacion
periodica los factores salariales descritos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales se

efectuaron las cotizaciones.

En razon de lo anterior, y conforme a la sentencia de unificacidn anteriormente
referenciada, en el caso bajo estudio no es posible incluir los factores salariales
solicitados de subsidio de alimentacion y prima de navidad, por no hacer parte de los
enlistados de la Ley 62 de 1985 y en el Decreto antes mencionado,

En conclusién, Se negaran las pretensiones de la demanda en o que respecta a la
solicitud de reliquidacion pensional, ya que no se logré desvirtuar la legalidad del acto

administrativo que lo ampara y en esa medida adquiere la vigencia que |a ley le otorga.

5. Condena en Costas

Finalmente, el Juzgado no condenara en costas, en razon que la parte vencida no asumié
en el proceso una conducta que la hiciera merecedora a ello, tal como el haber incurrido
en temeridad, irracionalidad absoluta de su pretension, en dilacién sistematica del tramite

0 en deslealtad.
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£n mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto (06) Administrativo Oral de Barranquilla,

dministrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERQ: NEGAR, conforme a la parte motiva de esta sentencia, todas las pretensiones de la
demanda de |a referencia.

SE

TE

GUNDO: Sin en costas en esta instancia.

RCERO: NOTIFICAR personalmente esta providencia a las partes y a la sefiora procuradora,

agente del Ministerio Publico delegada para este Despacho.

L.P

CUARTO: Ejecutoriada esta provideygia, ARCHIVESE el expediente.

| . ;
l}l JTIFIQUESE Y CUMPLASE

{

ZTH ALVAREZ QUIROZ
JUEZA




