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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE JUSTICIA Y PAZ

ACCION DE HABEAS CORPUS
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

ACCIONADO: JUzZGADO 25 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE BOGOTA.

VINCULADOS: JUuzGADO 20 PENAL MUNICIPAL DE BOGOTA.

Bogota D.C, cuatro (4) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

Hora de Ingreso : 3 de diciembre 2024 — 5:55 P.M.

Hora decision : 4 de diciembre 2024 - 3:30 P.M

1. PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho 3 de la Sala de Justicia y Paz a decidir la Accion Constitucional
interpuesta por el interno HUMBERTO ELiAs FANDINO MACIiAS, quien presento la accion
Constitucional de Habeas Corpus, la cual fue recibida por este Despacho a través del
correo institucional a las 05:55 p.m. del 3 de diciembre de 2024, proveniente de la
Oficina de Administracion y Apoyo Judicial ubicada en el Complejo Judicial de

Paloquemao.
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2. ANTECEDENTES
2.1 Hechos

Refiere el accionante en una forma no muy clara lo siguiente: “sirvase a reconocer que
en las leyes presentadas a ese despacho judicial esta plenamente tipificado el derecho
que le asiste para que estudie la posibilidad de concederme el mecanismo de habeas

corpus toda vez que cumplo con el factor objetivo para dicho derecho.”
2.2 Pretensiones

El accionante quien se encuentra recluido en Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota (PICOTA), aunque no describe expresamente cual serian los
motivos que convierten su privacion de la libertad en injusta, se advierte que, con la
solicitud del mecanismo constitucional, se anexa documento de solicitud de libertad
por pena cumplida, por lo que se puede inferir, que considera que ya cumplié con el

tiempo de prision por el cual fue condenado.

3. TRAMITE

Una vez recibida la presente Accion Constitucional de Habeas Corpus el 3 de diciembre
de 2024 a las 5:55 P.M, se procedi6 a la admision de la misma y se ordeno oficiar a las
autoridades accionadas y vinculadas, para que dentro del término de cuatro (4) horas,
contados desde el recibo de la comunicacion, informaran por escrito todo lo que a bien
tuvieran con relacion a cada uno de los hechos y pretensiones plasmadas en la accion

de Habeas Corpus impetrada en favor del senor HUMBERTO ELiAS FANDINO MACIAS.

3.1 De Los Informes Rendidos

3.1.1 Juzgado Ciento Uno Penal Municipal Con Funcion De Conocimiento De

Bogota.

El juez titular del despacho manifiesta que ese Juzgado no cuenta con el expediente
con radicado 110016000019201201702 NI 164943; toda vez que, el mismo se tramito
de forma fisica y una vez ejecutoriado el fallo respectivo se remitio al Centro de Servicios

Judiciales de Paloquemao para los fines legales subsiguientes.
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Senala que el 26 de septiembre de 2013, ese Juzgado condené al senhor Humberto Elias
Fandino Macias a la pena de 72 meses de prision y a la accesoria por el mismo término,
como autor del delito de Hurto Calificado y Agravado, nego los subrogados penales,
dispuso librar orden de captura en contra del mencionado, decision que quedo

ejecutoriada, pues no se interpuso recurso alguno.

3.1.2 Juzgado 25 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota D.C.

Mediante oficio No. 3696, se allega la respuesta por parte de esa judicatura, indicando
que el accionante fue condenado por parte del juzgado 20 Penal Municipal con
Funciones de Conocimiento de Bogota, el 26 de septiembre de 2013, a la pena principal
de 72 meses de prision, a la accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo lapso de la pena principal, como penalmente
responsable del delito de Hurto Calificado Y Agravado, negandole la suspension

condicional de la ejecucion de la pena y la prision domiciliaria.

Senala que el Juzgado Trece de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de esta
ciudad, en decision del 27 de enero de 2015, decreté la acumulacion juridica de la
pena antes descrita con la impuesta por el Juzgado Primero Penal Municipal con
Funciones de Conocimiento de esta ciudad, dentro del radicado 110016000019-2013-
11810-00, dejando como pena acumulada 88 meses de prision, posteriormente
mediante auto calendado 7 de diciembre de 2017, reconocio en favor del sentenciado,
rebaja de pena con fundamento en el articulo 16 de la Ley 1826 de 2017, quedando la
pena en 18 meses de prision, también rehizo la acumulacion juridica de penas respecto
a los procesos 2012-01702 y 2013-11810, imponiéndole una pena total definitiva de

81 meses.

A través de auto del 14 de diciembre de 2017, se le concedio la prision domiciliaria de
conformidad con el articulo 38 G del C.P. Ante el incumplimiento de las obligaciones
por parte del penado, previo tramite de ley, mediante proveido del 27 de mayo de 2020,

le revoco la prision domiciliaria.

Las diligencias fueron enviadas por el Juzgado 13 de Ejecucion de Penas, al despacho
25 de Ejecucion de Penas por competencia, al venir este Despacho vigilando la
ejecucion de sentencia que le habia sido impuesta a Fandifnio Macias dentro del
radicado 2018-07342, ante lo cual se avocé conocimiento el 25 de mayo de 2022, se

informo lo pertinente a las partes y se solicito al penal que, una vez fuera dejado en
3
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libertad por el proceso que lo mantenia en cautiverio, fuera dejado a disposicion de
este radicado para que terminara de cumplir la pena que aun le hacia falta. Asi mismo,

se libro captura preventiva.

El 11 de abril de 2023, fue capturado por la Policia Nacional y puesto a disposicion de
este proceso y Despacho al dia siguiente, ante lo cual se libr6 la boleta de
encarcelamiento No. 30 ante el Director del Complejo Carcelario y Penitenciario Cobog
de esta ciudad y/o Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, para que

terminara de cumplir la pena de prision aqui acumulada.

Es decir que, Humberto Elias Fandino Macias ha sido capturado en esta ultima

oportunidad por cuenta de este radicado, desde el 11 de abril de 2023, hasta la fecha.

Termina senalando que el 30 de agosto de 2024, se negé cumplimiento de pena,
nuevamente, ante peticion del condenado, el 26 de noviembre de 2024, mediante se
reitero la negativa de pena cumplida y se oficié nuevamente al penal para que allegara
la cartilla biografica, certificados de computo y conducta que ostentara el penado hasta
la fecha, a fin de verificar si habia lugar a redimirle pena y con ello u eventual

cumplimiento de ella.

Finalmente, atendiendo nueva peticion del penado, el dia de ayer, 3 de diciembre de
2024, se reiterd la negativa de pena cumplida, al determinar que habia descontado un
total de 78 meses., finalmente como constancia de lo anterior se adjunta copia del auto
interlocutorio 1390 y oficio 3672 fechados el 3 de diciembre de 2024, que corroboran

lo dicho por el despacho en referencia.

4. CONSIDERACIONES
4.1 Competencia

Este Despacho es competente para conocer de la presente accion en virtud del factor
territorial, atendiendo a que, el accionante HUMBERTO ELiAs FANDINO MACIiAS, se
encuentra recluidos en Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota

(PICOTA), lo cual fue corroborado por ese establecimiento carcelario.

De conformidad a lo regulado por la Ley 1095 de 2006, en su articulo 2°, la
jurisprudencia nacional se ha ocupado del tema para precisar que el factor territorial

de competencia se determina en estos casos, por el lugar de reclusion del afectado, lo
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que tiene una especial razon de ser, que es la posibilidad de entrevistarlo, en caso de
que el funcionario lo considere pertinente, lo cual se tornaria complejo si el

conocimiento lo asumiera un juez de otro lugar.

4.2 Problema Juridico

Determinar si resulta procedente o no el amparo constitucional respecto de la libertad
del senor HUMBERTO ELiAs FANDINO MACIAS, y si se dan los presupuestos previstos para

acceder a su libertad inmediata.

4.3 Fundamentos Normativos y Jurisprudenciales

Procede esta el Despacho a traer a colacion a las siguientes premisas normativas y

jurisprudenciales.

La accion de habeas corpus es un mecanismo constitucional constituido para amparar
la libertad personal ante las amenazas o atentados que contra ella puedan producir
las autoridades (Art. 1° de la Ley 1095 de 2006). Dicha afectacion, de acuerdo con la
jurisprudencia de esta Corporacion, se puede presentar cuando alguien es capturado
con violacion de las garantias constitucionales o legales, o cuando la aprehension se
prolonga de manera contraria a la ley (CSJ AHP, 07 nov. 2008, rad. 30772, reiterado
en CSJ AHP, 23 ago. 2012, rad. 39744).

Segun la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penall, el Habeas Corpus,
consagrado en el Articulo 30 de la Carta Politica y reglamentado a través de la Ley 1095
de 2006, esta definido como un derecho fundamental y una accion constitucional que
protege la libertad cuando a la persona se le ha privado de ese derecho con violacion
de sus garantias constitucionales y legales, o se le prolonga ilegalmente la limitacion

de ese atributo y se estructura basicamente en dos eventos:

i.  Cuando la aprehension de una persona se lleva a cabo por fuera de las formas o
especies constitucional y legalmente previstas para ello, como son: con orden
judicial previa (Arts. 28 Codigo de Policia, 2 y 297 Ley 906/94), flagrancia (Arts.
345 Ley 600/00 y 301 Ley 906/04), publicamente requerida (Art. 348 Ley

1 CSJ AP, 27 Nov. 2006, Rad. 26503
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600/00) y administrativa (C-24 enero 27/94), esta ultima con fundamento
directo en el articulo 28 de la Constitucion y por ello de no necesaria
consagracion legal, tal como sucedi6o -y ocurre- en vigencia de la Ley 600 de

2000.

ii. Cuando ejecutada legalmente la captura la privacion de libertad se prolonga mas
alla de los términos previstos en la Carta Politica o en la ley para que el servidor
publico i) lleve a cabo la actividad a que esta obligado (escuchar en indagatoria,
dejar a disposicion judicial el capturado, hacer efectiva la libertad ordenada,
etc.), o ii) adopte la decision que al caso corresponda (definir situacion juridica
dentro del término, ordenar la libertad frente a captura ilegal -Arts. 353 Ley 600

de 2000 y 302 Ley 906 de 2004- entre otras)

El H. Consejo de Estado ha sefialado que, el habeas Corpus es una garantia de
raigambre constitucional y convencional porque se encuentra consagrada en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, consagracion dada en el Pacto de San

José de Costa Rica.

“El habeas corpus, consagrado como una accién constitucional en el articulo 30 de
la Carta Politica y reglamentado a través de la Ley 1095 de 2006, es una accién
publica encaminada a la tutela de la libertad en aquellos eventos en que una
persona es privada de ella con violacion de sus garantias constitucionales y
legales, o cuando tal privacién se prolongue ilegalmente...la procedencia del
habeas corpus se encuentra supeditada a que el afectado con la privaciéon ilegal
de la libertad haya acudido primero a los medios previstos en el ordenamiento
legal dentro del proceso, porque lo contrario implicaria la indebida injerencia del
juez constitucional en las facultades jurisdiccionales del operador natural de la
causa, esto en razén de considerar que la acciéon de habeas corpus fue concebida
como una garantia esencial cuyo ejercicio de cardcter informal, demanda el estudio
de cualquier situacién de hecho indicativa de la privacion ilegal de la libertad, sin
embargo, como cualquier mecanismo de defensa judicial, no puede ser usado de
forma genérica e indiscriminada, esto es, pretermitiendo las instancias y
los instrumentos ordinarios establecidos por el legislador para cada
asunto, pues esta accion esta instituida como la principal garantia
Sfundamental en materia de proteccion del derecho a la libertad con la que
cuenta el perjudicado para restablecerlo™. (subrayado nuestro)

2 Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon
Bogota, D.C., once (11) de septiembre de dos mil quince (2015) Radicacién namero: 47001-23-33-000-2015-00316-01(HC) Actor: Fidel
Segundo Valdés Hernandez y Otro Demandado: Juzgado Unico penal especializado del Circuito de Santa Marta.
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Finalmente, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la H. Corte Suprema de

Justiciad ya ha senalado que:

«...] la accion no esta concebida para sustituir los mecanismos ordinarios
contemplados en el ordenamiento juridico para proteger la vigencia del derecho
fundamental, pues desconocer su existencia equivaldria a pasar por alto “la
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, premisa basilar
en la que descansa la garantia superior a un proceso como es debido prevista en
el articulo 29 de la Constitucién Nacional. Lo anterior explica, porqué estd vedado
al operador juridico al resolver la solicitud de amparo incursionar en temas ajenos
a la naturaleza del habeas corpus, so pena de invadir 6rbitas propias a la
competencia del juez natural al que le corresponde el conocimiento de las
diligencias de donde proviene la restriccion.

En otras palabras, cuando existe un tramite judicial en curso no puede utilizarse
el habeas corpus con ninguna de las siguientes finalidades:

i) sustituir los procedimientos judiciales comunes dentro de los cuales deben
formularse las peticiones de libertad,

i) reemplazar los recursos ordinarios de reposicion y apelacién establecidos
como mecanismos legales idéneos para impugnar las decisiones que
interfieren el derecho

i) desplazar al funcionario judicial competente, y

) obtener una opinién diversa -a modo de instancia adicional- de la autoridad
llamada a resolver el particular.

4.4 Caso Concreto

El senor HUMBERTO ELIAS FANDINO MACIAS interpuso accién constitucional de Habeas
Corpus al considerar que existe una prolongacion injustificada de su privacion de
libertad por parte del Juzgado 25 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Bogota D.C., en cuanto en decision del pasado 3 de diciembre, le nego la libertad por

pena cumplida, luego de analizar solicitud elevada en ese sentido ante dicha autoridad.

Refiere la entidad accionada que HUMBERTO ELIAS FANDINO MACIAS se encuentra
descontando pena acumulada de 81 meses de prision, respecto a los procesos 2012-

01702 y 2013-11810, al ser declarado penalmente responsable del delito de Hurto

3 CSJ SCP, 23 May. 2017, Rad. 50325
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Calificado y Agravado, y que hasta el dia de ayer solo ha descontado sumando el tiempo
fisico mas el reconocido por redencion, un total de 78 meses, es decir que, aun no ha
cumplido la totalidad de la pena de prision acumulada en dichos procesos, contra

dicha determinacion no se interpuso recurso alguno por parte del recluso.

De conformidad con lo anterior, resulta innecesaria la intervencion de este despacho
en lo que respecta a la proteccion del derecho, en cuanto como ya se ha resenado por
la jurisprudencia sobre la materia y que fue referida en los fundamentos normativos y
jurisprudenciales, el mecanismo constitucional de habeas corpus no esta disenado

para sustituir los mecanismos ordinarios contemplados en el ordenamiento juridico.

En ese sentido, se advierte que la privacion de la libertad del senor HUMBERTO ELiAs
FANDINO MACIAS es consecuencia del actuar legitimo de las autoridades designadas
para cumplir con las determinaciones proferidas dentro de un proceso penal, al ser
declarado penalmente responsable, asi mismo, la decision por medio del cual se le nego
el acceso a la libertad por pena cumplida, es susceptible de los recursos ordinarios de
reposicion y apelacion, los cuales prescindié de interponer, y en su lugar elevo el
mecanismo constitucional de habeas corpus pretendiendo una revision de su situacion
particular, instrumento que como ya se senald, no puede ser usado con la finalidad
de reemplazar los recursos ordinarios establecidos como mecanismos legales idoneos

para impugnar las decisiones que interfieren el derecho.

Asi las cosas, se declarara que la accion constitucional de habeas corpus aqui
interpuesta es improcedente, en cuanto, se pretende sustraer la discusion sobre la
libertad del senor HUMBERTO ELIAS FANDINO MACIAS del tramite ordinario, obviando los

mecanismos adjetivos dispuestos para resolver ese tipo de controversias.

Finalmente, se le conmina al accionante que —salvo via de hecho- todas las peticiones
que tengan relacion con la libertad del inculpado deben elevarse en el proceso penal y

no a través del mecanismo constitucional.

En mérito de lo anterior, el Despacho 3 de Conocimiento de la Sala de Justicia y Paz
del Tribunal Superior de Bogota administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de habeas Corpus invocada por el
senor HUMBERTO ELIAS FANDINO MACIAS, de conformidad con lo expuesto en la parte

considerativa de esta providencia.
SEGUNDO: NOTIFIQUESE de manera inmediata esta decisién a las partes.

TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacion.

Notifiquese y Camplase

ALVARO FERNAND NCAYO GUZMAN
agistyado



