Repiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA DE JUSTICIA Y PAZ

Radicacion 11001223200020] 300404 (Intering 4376)
Postulado: Orlando Villa Zapata - Blogue Vencedores de drauca

I1.

ML

IV.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

IDENTIFICACION Y ANTECEDENTES PROCESALES

RELEVANTES EN SEDE DE JUSTICIA Y PAZ

AUDIENCIA PUBLICA: INTERVENCIONES

3.1. Del delegado de la Fiscalia.

3.2. Ministerio Publico.

3.3. La Representacion de Victimas.

3.4. El postulado.

3.5. La defensa del postulado.

CONSIDERACIONES

4.1. Compelencia.

4.2, Presentacion del caso y metodologia.

4.3. De la causal de terminacion del proceso de justicia y paz
por la comision de delito doloso después de la
desmovilizacion. y su definicion en ¢l caso concreto.

4.3.1. Marco factico:
4.3.2. Aspectos Normativos:
4.3.2.1. Descripeion legal

A. Desmovilizacion.

B. Postulacion.

C. Sentencia condenatoria de primera
instancia.

) Tratamiento diferenciado v
progresivo de la aplicacion de
la causal.

(11) Efectos de la cosa juzgada.

4.3.3. Desarrollo jurisprudencial:
(1) De la objetividad al principio de

lesividad minima.
(i Los derechos de las victimas.
4.4. Caso concreto.

4.4.1. Desmovilizacion.

4.4.2. Postulacion.

4.4.3. Sentencia condenatoria en la justicia ordinaria
por dclito posterior a la desmovilizacion.

4.4.4. Determinaciones finalces.

RESUELVE

10-12

12-13
13-14

14-18

18-19
19-20
20-22

22-23

23-24

24-28

28-33
33-35

Y]
?\
s '3
~ &

37-44
44-46
46-47




Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE JUSTICIA Y PAZ

Magistrada Ponente:

OHER HADITH HERNANDEZ ROA

Aprobado Acta No. 019

Bogota, D.C., diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion 110012252000 2018-00404 00 (Interno 4576)
Postulado: Orlando Villa Zapata
(Bloque Vencedores de Arauca)

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver la solicitud de terminacion de proceso de justicia y
paz vy exclusion de lista del postulado ORLANDO VILLA ZAPATA,
ex integrante del Bloque Vencedores de Arauca, formulada por el
Fiscal Séptimo Delegado ante Tribunal de la Direccion
Especializada de Justicia Transicional, al amparo de la causal
quinta del articulo 11A de la Ley 975 del 2005 (adicionado por el
articulo 5° de la Ley 1592 de 2012), por haber sido condenado por

delitos dolosos cometidos con posterioridad a su desmovilizacion.



Radicacion 110012252000 2018-00404 00 (Interno 4576)
Postulado Orlando Villa Zapata (Blogue Vencedores de Arauca)

II. IDENTIFICACION Y ANTECEDENTES PROCESALES
RELEVANTES EN SEDE DE JUSTICIA Y PAZ

2.1. ORLANDO VILLA ZAPATA alias “Rubén” o “La Mona”,
se identifica con la Cédula de Ciudadania No. 4.652.181 de
Caloto-Cauca, nacido el 15 de agosto de 1958 en Marcella
(Risaralda), hijo de SALOMON DE JESUS VILLA y MARIA DE LOS
ANGELES ZAPATA, grado de escolaridad hasta 5° de primaria, de

profesion u oficio agricultor; (fl. 41 Carpeta 2).

Fungia como segundo comandante del Bloque Vencedores
de Arauca de las extintas Autodefensas Unidas de Colombia de
donde se desmovilizé el 23 de diciembre de 2005 en la Vereda
Puerto Gaitan del Municipio de Tame (Arauca); ratificé su
intencion de someterse a los beneficios de la Ley de Justicia y Paz
el 15 de enero de 2008 y con oficio No. OFI08-6432-GJP-0301 del

6 de marzo de 2008 fue postulado por el Gobierno Nacional.

2.2. En contra de este postulado se han proferido dos
sentencias parciales de justicia transicional, asi:

e Rad. 2008-83280, 16 de abril de 2012, Sala de Justiciay

Paz Tribunal de Bogota, M.P. Eduardo Castellanos Roso.

Segunda Instancia CSJ SP3950-2014 (Rad. 39045},
marzo 19 de 2014, M.P. Dr. Luis Guillermo Salazar Otero.

En primera sentencia se le condenoé por el delito de concierto
para delinquir agravado en calidad de autor, y como coautor
propio de las conductas punibles de reclutamiento ilicito de
menores, entrenamiento para actividades ilicitas y utilizacién
ilegal de uniformes e insignias, a la pena alternativa de ochenta y
cuatro meses (7 anos) de prision; la cual, impugnada por el
Ministerio Pubico, fue modificada en segunda instancia a la pena

de noventa y seis meses (8 anos) privativa de la libertad.
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o Rad.2008-83612, 24 de febrero de 2015, Sala de Justicia
y Paz Tribunal Suprior de Bogota, M.P. Uldi Teresa
Jiménez Lopez.

Segunda Instancia CSJ SP8854-2016 (Rad. 46181}, junio
26 de 2016, M.P. Dra. Patricia Salazar Cuéllar.

Condenado en primera instancia a la pena alternativa de
noventa y seis meses (8 anos) de prisiéon como autor mediato! de
diversas conductas delictivas tales como Homicidio en persona
protegida consumado (88 hechos) y en grado de tentativa (8),
Acceso carnal violento en persona protegida (9), acto sexual
violento en persona protegida (1), prostitucion forzada o
esclavitud (2), desaparicion forzada (69), tortura en persona
protegida (52), entre otras. Los recursos de apelacion no tocaron
aspectos relacionados con la responsabilidad penal del postulado
ORLANDO VILLA ZAPATA, senalado y asi reconocido en las
diferentes providenciales judiciales de justicia transicional como

el “hombre de confianza” de los hermanos MEJIA MUNERA.

2.3. Por infringir el compromiso de verdad y construccién
de la memoria historica, la Fiscalia en otra oportunidad, solicité
la exclusion del postulado VILLA ZAPATA sobre la base de que
en versiones libres que le fueron recibidas en los anos 2008 y
2009, éste intenté vincular al accionar armado de las
Autodefensas Unidas de Colombia, los hechos de la “Masacre de
El Nilo”, ocurridos el 16 de diciembre de 1991 en el municipio de
Caloto (Cauca) en la que fueron ultimados veinte (20) indigenas
de la comunidad Paez (Nasa), por los que fue hallado responsable

en sentencia proferida por la Justicia Ordinaria.

Mediante proveido del 12 de diciembre de 2017 el Tribunal

de Justicia y Paz decreté la exclusién del postulado del proceso

'Especificacion (“autoria mediata™) que no se hizo en la parte resolutiva pero si en la parte considerativa.
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especial de justicia y paz, el cual fuera revocado por la instancia
Superior donde se consider6 que aun cuando en la sentencia
transicional de primera instancia proferida el 16 de abril de 2012
se hizo mencién del hecho, en dicho fallo se condend por concierto
para delinquir agravado como consecuencia de la militancia del
postulado en el Bloque Vencedores de Arauca desde enero de
1999 a diciembre de 2005, por lo que era evidente que los hechos
de la “Masacre de Caloto” en la Hacienda El Nilo ocurridos en el
ano 1991 por los que la Justicia Regional dict6é condena, no tienen
relevancia para la Justicia Transicional ni podrian ser “objeto de
andalisis en la justicia especial, como quiera que no tenia vocacion
de ser imputado en el admbito de su competencia, se reitera, ante la
existencia de sentencia ejecutoriada, que se traduce en la
intangibilidad de la cosa juzgada sélo revocable por via de
revision”. (CSJ AP-1520-2018, Rad. 52186, abr. 18 de 2018, M.P.

Dr. Luis Guillermo Salazar Otero).

2.4. Precisamente, por los hechos de la “Masacre de El Nilo”
el seior ORLANDO VILLA ZAPATA fue privado fisicamente de su
libertad el 4 de abril de 2008 en razon, de la orden de captura que
fuera librada en su contra para fines del cumplimiento de la
sentencia de condena a 25 anos de prision proferida por un Juez
Regional de Cali el 19 de julio de 1995, disminuida a 20 anos por
el Tribunal Nacional mediante proveido del 29 de febrero de 1996;

(fl. 14 y ss. Carpeta 1).

En efecto, de acuerdo con la consulta de procesos a través
del Sistema Siglo XXI, la pena fue vigilada por el Juzgado 17 de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad (EPMS) de Bogota
bajo el Radicado 76001-31-04-001-1991-02331-00 NI 24656;
actualmente, a disposicion del Juzgado 3 de EPMS de Ibagué
(Tolima) por cuenta del Radicado 81001-31-07-001-2011-00005-

00 NI 12895, a cuyo cargo esta la vigilancia de la condena por

Pagina 4 de 47



Radicacion 110012252000 2018-00404 00 (Interno 4576)
Postufado Orlando Villa Zapata (Bloque Vencedores de Arauca)

hechos ocurridos del 18 de marzo de 2003 (contra personas y
bienes protegidos por el DIH) dictada en contra del aqui postulado
por el Juzgado Penal del Circuito de Arauca el 15 de noviembre
de 2011 y confirmada por el Tribunal el 19 de abril de 20122,

III. AUDIENCIA PUBLICA: INTERVENCIONES

3.1. Del delegado de la Fiscalia.

Solicité la exclusion del tramite de Justicia y Paz del
postulado ORLANDO VILLA ZAPATA, con sustento en la causal
quinta del articulo 11A de la Ley 975 del 2005 adicionada por el
articulo 5° de la Ley 1592 de 2012, por cuanto se profiri6
sentencia condenatoria en su contra el 31 de agosto de 2018 por
el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Santa
Marta, al encontrarlo responsable de los delitos de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes agravado en concurso
homogéneo y sucesivo con concierto para delinquir agravado, por
hechos cometidos en el ario 20073, misma que fue confirmada por
el Tribunal Superior de Santa Marta en proveido del 16 de enero

del presente ano+.

En tales condiciones, dice, se encuentra demostrada la
causal que invoca ya que, en sus términos, procede la exclusion
“Cuando el postulado haya sido condenado por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a su desmovilizacion, o cuando habiendo

sido postulado estando privado de la libertad, se compruebe que ha

2 Las consultas se realizaron el 27 de agosto de 2019 y se introdujeron al expediente; sin perjuicio de las
verificaciones conforme se dispuso mediante auto del pasado treinta (30) de agosto.

* A folios 235 al 303, carpeta No. 1 de la Fiscalia General de la Nacion.

1 A folios 43 al 101, carpeta No. 2 idem.
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delinquido desde el centro de reclusién”; demostrandose aca su
pertenencia a la organizacién emergente Los Nevados con
influencia en los Departamentos de Magdalena, Cesar y Guajira,
lugares utilizados como corredores estratégicos para el trafico de

sustancias estupefacientes a Estados Unidos y Europa.

Conducta en cuya ejecucion el precitado particip6é desde el
mes de agosto de 2007, época posterior a su desmovilizacion el
23 de diciembre de 2005, segiin se acredité con los elementos
materiales probatorios e informacién legalmente obtenidaé que
desvirtuaron ante la justicia ordinaria su presuncién de
inocencia. Por consiguiente, VILLA ZAPATA no cumplié con los
compromisos que adquirio dentro del proceso de Justicia y Paz en
virtud de los cuales fue postulado por el Gobierno Nacional el 6
de marzo de 2008.

Refirié6 que aun cuando la sentencia de segunda instancia,
confirmatoria de la condena proferida en contra del postulado fue
objeto del recurso extraordinario de casacién, no es necesario
esperar a la resoluciéon del mismo para que proceda la causal
invocada, pues segun indica el articulo 35 del Decreto 3011 del
2013, “Para la exclusiéon por una condena por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a la desmovilizacion, bastard con una

sentencia condenatoria de primera instancia”.

Por otro lado, el ente acusador informé que durante el
tiempo que el postulado lleva en Justicia y Paz ha rendido 248
versiones libres; suministré una cantidad importante de dinero y
un predio junto con sus cultivos para la reparaciéon de las victimas
del Bloque Vencedores de Arauca; de igual forma, se le
impusieron dos sentencias condenatorias por parte de la Sala de

Conocimiento de esta Corporacion, la primera del 16 de abril del

* Articulo 5° de la Ley 1592 de 2012 por la cual se adiciond la Ley 975 de 2005.
* Récord: 42:20 audiencia del 2 de mayo del 2019,
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2012 la cual fue confirmada por la Honorable Corte Suprema de
Justicia el 19 de abril del 2014 y la segunda del 24 de febrero de
2015 que se encuentra en firme desde el 29 de junio de 2016,
condenas que estan siendo vigiladas por el Juzgado de Ejecucién
de Sentencias de las Salas de Justicia y Paz del Territorio
Nacional. Empero, en lo que tiene que ver con la ubicacion de

fosas, VILLA ZAPATA no entregé ninguna’.

Indic6 que en la actualidad se adelanta un incidente de
reparacion integral por 381 hechos y se realizé solicitud para
audiencia de formulaciéon de imputacion por aproximadamente
281 conductas delictivas, siendo suspendida por la Magistrada
con funcién de Control de Garantias a la cual le fue repartida la

actuacioén, a la espera de la resolucion de la solicitud de exclusion.

Agrego que el postulado aceptd responsabilidad por linea de
mando en relaciéon con 5.000 victimas de hechos atribuidos a la

organizacién al margen de la ley a la cual pertenecia.

Adjunt6 el Fiscal, informacion sobre los procesos que se
encuentran suspendidos en la justicia ordinaria en contra de
VILLA ZAPATAS para que, en caso de que el Tribunal acceda a la
pretension elevada, se compulsen las respectivas copias en contra
del excluido; de igual forma, en cuanto a ordenes de captura y
medidas de aseguramiento vigentes en desfavor del precitado®, el

fiscal informé lo pertinente en la respectiva audiencia.

Por ultimo, informé que el hasta ahora postulado se
encuentra privado de la libertad por cuenta del proceso con el
radicado No. 2011005, con vigilancia a cargo del Juzgado 17 de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

T Récord: 01:18:00 del 2 de mayo de 2019,
8 Récord: 13:10 de la audiencia, sesion del 10 de junio de 2019 y 22:00 del 21 de junio pasado.
Y Récord: 29:42 idem.
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3.2. Ministerio Publico!0,.

Comparte los argumentos esbozados por el ente acusador
para que, de esa forma, la judicatura acceda a la solicitud de
exclusion del postulado ORLANDO VILLA ZAPATA de la Justicia
Transicional, en el entendido de que éste no solo incumplié los
compromisos de verdad, justicia y reparacién, sino también el
compromiso de no seguir delinquiendo luego de su

desmovilizacion de las AUC.

En consecuencia, retirado VILLA ZAPATA de la jurisdiccion
especial, se tiene que dar por terminadas las actuaciones penales
en su contra; excluirlo de la lista de postulados, y revocarle las

sentencias en las cuales se le concedi6 pena alternativa.

3.3. La Representacién de Victimas!!.

Arguye que en procura de las garantias constitucionales que
le asisten al postulado, como el debido proceso y la presuncion de
inocencia, la Sala de Conocimiento no debe acceder a la exclusion
del precitado de esta jurisdiccion, por cuanto se encuentra en
tramite el recurso extraordinario de casacién interpuesto por su
defensa en contra de la sentencia de segunda instancia que
confirmé la condena proferida por el Juzgado Segundo Penal
Especializado de Santa Marta por hechos delictivos ejecutados

después del sometimiento a la justicia alternativa.

Por otra parte, agregd, de ser expulsado, las victimas
respecto de las cuales no se refirié la verdad quedarian a la

expectativa de los avances que se dieron en ese sentido.

1® Récord: 01:32:17, idem.
"' Récord: 01:44:39, audiencia del 10 de junio de 2019.
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3.4. El Postulado!2.

Sostiene llevar alrededor de once anos interviniendo con la
Fiscalia de Justicia y Paz para el esclarecimiento de los hechos
que constituyeron el conflicto armado; pidié perdén; asistié a un
sin numero de diligencias; reparé a las victimas; acepté multiples
ilicitos por linea de mando; colaboré con informacion para la
ubicaciéon de fosas aun cuando no pudo entregarlas
personalmente, luego el ente persecutor no reconoce todos los

esfuerzos que ha realizado en procura del éxito de este proceso.

Especificamente, en lo que hace a la reparacion, entreg6 la
suma de $100.000.000 sin que le fuera posible un mayor valor
por cuanto esa era todo lo que poseia, maxime que no era el
comandante de la organizacion delictiva; asi mismo, entregé un
proyecto de arborizacion en la finca de su propiedad, el cual tenia
mayor valor que el predio también ofrecido en favor de las victimas
y colaboré con la solucién de los inconvenientes que tenian los
bienes ofrecidos por el sefior MIGUEL ANGEL MEJIA para

restablecer a los afectados por el Bloque Vencedores de Arauca.

Por otra parte, la sentencia condenatoria proferida en su
contra por la jurisdiccién ordinaria no puede ser invocada para
solicitar la exclusién de Justicia y Paz, toda vez que los delitos por
los cuales fue acusado se encontraban prescritos al momento de

emitir el fallo de primera instancia.

Finalmente, afirma, a sus 61 afios, su Unica esperanza de
vida y de encontrarse con sus seres queridos, es acceder a la pena
alternativa de Justicia Transicional, de modo que, en el evento de

ser expulsado de ella, no tendria motivacién para seguir viviendo.

12 Récord: 01:50:48, audiencia del 10 de junio de 2019.
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3.5. La defensa del postulado!s.

Refiere, en primer lugar, que no se cumple con la causal
objetiva de exclusiéon alegada por la Fiscalia de Justicia y Paz,
dado que el fallo condenatorio con el cual se pretende probar que
su representado delinquié luego del sometimiento a esta
jurisdiccion, no se encuentra ejecutoriado al haberse interpuesto
en su respecto el recurso extraordinario de casaciéon!+, lo cual si
es requisito para su prosperidad, segun lo indica la
jurisprudencia del Maximo Tribunal de la justicia ordinarials, por
manera que debe entenderse que tal fallo surte efectos solo si se
encuentra en firme, o bien porque no se interpusieron los

recursos de ley o fueron resueltos en desfavor del enjuiciable.

Adicionalmente, la accion penal por el ilicito de concierto
para delinquir por el cual aquél fue juzgado en la justicia
ordinaria se encuentra prescrita pues, a pesar de que en la
sentencia de primera instancia, a fin de impedir la concrecion de
ese fendmeno juridico, se le calific6 como delito de lesa
humanidad, es lo cierto que esto ocurrié sin que se satisficieran
los requisitos establecidos por la Convencién de Roma, tal como
lo expuso el Magistrado disidente en la decisiéon mencionada,
segun el cual “opera la prescripcién de la accion penal porque la
resolucién de acusacién cobré ejecutoria el 18 de junio de 2009 y
hasta la fecha 19 de diciembre de 2018 han pasado 9 arios, seis
meses y 16 dias término que sobrepasa la mitad de la pena

maxima fijada por el legislador para el delito de concierto para

* Récord: 33:06 audiencia del 21 de junio de 2019.

4 Respecto del cual dio cuenta el auto del 24 de mayo del 2019 proferido por la segunda instancia, folio
1, carpeta de la defensa.

15 Corte Suprema de Justicia. radicado No. 51526 del 29 de noviembre de 2017, radicado No. 53153
del 1 de agosto de 2018. M.P. Luis Antonio Hernindez Barbosa; radicado No. 53190 del 8 de agosto de
2018, M.P. Patricia Salazar Cuellar, en la cual indica: “comprobacion de que el postulado incurrio en
un deliro doloso.... se configura una vez adquiere firmeza la sentencia en contra del desmovilizado ™.

Pagina 10 de 47



Radicacion 110012252000 2018-00404 00 (Interno 4576)
Postulado Orlando Villa Zapata (Blogque Vencedores de Arauca)

delinquir agravado con fines de narcotrafico que tiene una pena de
hasta 18 aros (...) encuentra que no es un delito de lesa

humanidad’.

Indicé que, ponderada la situacién antes descrita en
contraste con las acciones de VILLA ZAPATA en la Justicia
Transicional, el amplio conocimiento que tiene de los hechos
delictivos del Bloque Vencedores de Arauca, le permitié contribuir
a lo largo de mas de 10 anos al esclarecimiento de la verdad;
entregdé una cantidad importante de dinero y una finca con sus
cultivos en procura de la reparaciéon a las victimas y aceptd la
comision de muchos hechos delictivos por linea de mando dentro
de la organizacion, respecto de los cuales esta a la espera de otra
condena al igual que mas imputaciones, cumpliendo de ese modo

a cabalidad con las exigencias de la Ley 975 de 2005.

De otro lado, arguye, resulta juridicamente imposible que
por ultractividad se aplique al postulado la causal invocada por
la fiscalia pues, éste se desmovilizo el 23 de diciembre de 2005,
su postulacion se surtié el 10 de marzo de 2008 y la sentencia
condenatoria dentro de la justicia ordinaria con la cual se

sustenta la causal de exclusion es del de 31 de agosto de 2018.

Es decir, precisa, para el momento en que el desmovilizado
se sometié a Justicia y Paz, no hacia parte del marco legal la
causal que se invoca por el ente acusador, pues la misma se
introdujo con la Ley 1592 de 2012, por manera que, de acceder a
ella, se estaria trasgrediendo el principio de legalidad desarrollado
en el articulo 9° del Pacto de Costa Rica y en el 7° del Convenio

Europeo de Derechos Humanos, entre otros.

Es que, agrega, no era juridicamente viable imponer a su
representado una obligacion que no existia para el momento de
su desmovilizacion ni, menos, cuando presuntamente se cometio

el hecho por el que se le proceso en la justicia ordinaria.
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Asi las cosas, guardadas las proporciones, se hace aplicable
la misma mecanica que opera en el sistema penal acusatorio,
segun la cual a una persona, por principio de congruencia, no
puede condenarsele por una circunstancia de agravacion punitiva
no imputada en la acusacién; de lo contrario, reitera, se
transgrediria el axioma de legalidad, toda vez que fue en el ano
2008 cuando ORLANDO VILLA ZAPATA, rindiendo las primeras
versiones libres, se comprometié a decir toda la verdad y ratifico

su intencién de acogerse a Justicia y Paz.

En definitiva, concluye, la solicitud de exclusién ademas de
apresurada dilata las actuaciones que cursan en contra del
enjuiciable, maxime que la decision, de ser desfavorable al
postulado, sera sometida a valoraciéon ante la Honorable Corte

Suprema de Justicia.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11A de la
Ley 975 de 2005 (adicionado por el articulo 5° de la Ley 1592 de
2012, es competencia de la Sala de Conocimiento de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial resolver las
solicitudes de “terminacién anticipada del proceso de justicia y paz
y exclusion de la lista de postulados” que en cualquier etapa del
proceso formule el fiscal del caso con fundamento en alguna de
las causales expresamente previstas en la norma, “sin perjuicio de

las demds que determine la autoridad judicial competente”16.

' Disposicidn contenida in fine en el primer inciso del articulo | 1A de la Ley de Justicia y Paz sobre lo
cual la Corte Suprema de Justicia ha aprobade que, en efecto. las causales establecidas en la norma no
son las dnicas procedentes, sino que a ellas se pueden agregar otras como sucede en los casos de
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Una vez decretada la terminacién anticipada del proceso,
corresponde al Gobierno Nacional, con base en ese
pronunciamiento judicial, separar al desmovilizado de la lista de
postulados sin que pueda ser admitido de nuevo, conforme
precisé la Corte Suprema de Justicia en los siguientes términos,

en pronunciamiento reiterado:

“2. Impera aclarar, primeramente, que la exclusion de la lista
de postulados a la Ley de Justicia y Paz, ya no es una decisién
de incumbencia de los jueces adscritos a esa jurisdiccion.
Ciertamente, del articulo 11A de la Ley 975 de 2005,
incorporado por la Ley 1592 de 2012, se desprende que, en el
evento de que concurran los requisitos, las Salas de
Conocimiento de dicha especialidad, procederan a terminarle
el proceso transicional al respectivo desmovilizado y, que, la
separacién del mentado listado, le corresponde al Gobierno
Nacional, con base en el pronunciamiento judicial.

“Queda definido, que la culminaciéon de la actuacion

Judicial transicional constituye la via juridica a través de la

cual, el juez colegiado, segun las directrices de la Ley 975 de

2005, declara a una persona sometida a la justicia, no apta

para obtener los beneficios que contemplo el legislador, porque

ha desatendido las exigencias prescritas en esa normatividad

y las que la modifican y adicionan y, en consecuencia, toma la

decision de terminar su proceso”!7.

Efectuadas las anteriores precisiones en materia de
competencia (judicial y administrativa), se procedera a resolver la
solicitud de exclusién formulada por el fiscal 7° delegado ante el
tribunal de justicia y paz, en relacién con el postulado ORLANDO

VILLA ZAPATA, desmovilizado del Bloque Vencedores de Arauca.

4.2. Presentacion del caso y metodologia.

Corresponde en esta oportunidad, determinar sobre la

viabilidad o no de excluir a ORLANDO VILLA ZAPATA del sistema

incumplimiento de los requisitos de elegibilidad sefialados en los articulos 10 y 1l Ejusdem: como en
CSJ APS837-2017 (rad. 49.342), APS01-2014 (rad. 42.686). SP5200-2014 (rad. 42.534), entre otras.

17 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal AP 7225-2014. 20 de nov. 2014, Rad. 43212,

Pagina 13 de 47



Radicacion 110012252000 2018-00404 00 (Interno 4576)
Postulado Orlando Villa Zapata (Blogque Vencedores de Arauca)

de Justicia y Paz, segun los términos de la causal quinta del
articulo 11A de la Ley 975 del 2005 adicionada por el articulo 5°
de la Ley 1592 del 2012, conforme a solicitud de un delegado de
la Fiscalia General de la Nacién con sustento en la sentencia
condenatoria del 31 de agosto de 2018 proferida por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Santa Marta,
confirmada el 16 de enero del afo en curso por el Tribunal
Superior del correspondiente distrito judicial, en relacion con

hechos delictivos cometidos luego de su desmovilizacion.

Anticipa la Sala desde ya, que decretara la terminacion del
proceso especial de justicia y paz y exclusion de lista de
postulados accediendo a la solicitud en ese sentido planteada por
la Fiscalia Séptima Delegada ante Tribunal adscrita a la Direccion

Especializada de Justicia Transicional.

Para los efectos anteriores, en clave del contexto factico y
probatorio como de los presupuestos legales y de la
jurisprudencia, la Sala examinara sobre los requisitos para hallar
procedente la causal, a cuyo paso resolvera los aspectos
propuestos y debatidos por los sujetos intervinientes en curso de
la audiencia publica; de donde podra concluir, finalmente, en la
demostracion de las exigencias para decretar respecto del senor

VILLA ZAPATA la terminacion del proceso transicional.

4.3. De la causal de terminacién del proceso de justicia
y paz por la comision de delito doloso después de la
desmovilizacién, y su definiciéon en el caso concreto.

4.3.1. Marco factico:

Una lectura integral de los fallos de primera y segunda
instancia sobre los cuales se sustenta la solicitud de exclusion,
en conjunto con otras piezas procesales que en carpetas militan

en el expediente allegadas por el ente acusador, permite
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establecer que los hechos que dieron origen a la investigacion y
juicio culminado con sentencia de condena en la justicia ordinaria
en contra de ORLANDO VILLA ZAPATA, inicia con las
indagaciones realizadas por funcionarios adscritos a la DIJIN -
Grupo Especial Bandas Criminales, contra la organizacion
delincuencial LOS NEVADOS cuyo accionar delincuencial se
explayaba sobre los Departamentos de Magdalena, Atlantico,
Guajira y Cesar, dirigida por MIGUEL ANGEL y VICTOR MANUEL
MEJIA MUNERA conocidos como “Los Mellizos”.

Banda Criminal Emergente que, para la época de las
indagaciones, estaba conformada  por 300 hombres
aproximadamente, en su mayoria desmovilizados de los Bloques
Norte y Tayrona de las Autodefensas Unidas de Colombia, ademas
de ex integrantes del Bloque Vencedores de Arauca, guienes
incursionaron en los territorios departamentales antes descritos
utilizandolos como corredores estratégicos para el trafico y

transporte de sustancias estupefacientes hacia el exterior.

Informes de policia judicial; actas de incautacion de
material de guerra y estupefacientes; testimonios del Patrullero
JOSE VELANDIA y el de LINTON MUNOZ VILLA “Juanes”!8; y las
interceptaciones de telefonia celular a los abonados 3116612780,
3116787625, 3103091756 y 312686489519, fueron concluyentes
para determinar sobre la existencia de la Banda Criminal
denominada LOS NEVADOS y su estructura organizacional de la
que hacia parte ORLANDO VILLA ZAPATA bajo el alias “La
Mona”, desmovilizado de las Autodefensas Unidas de Colombia,

especificamente del Bloque Vencedores de Arauca, senalado como

1% Sabrino de Orlando Villa Zapata.
1 Aungue las interceptaciones a esos nimeros celulares no fueron lus unicas, sobre éstas se concretaron

lo alegatos de la Fiscalia verificindose en los fallos de primera y segunda instancia sobre su legalidad vy
conducencia probatoria.
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lider de esa grupo irregular v hombre de confianza de alias
“Sebastian” o “Mellizo”, “erigiéndose como segundo al mando de la
estructura y su rol era el de coordinar todo aquello que estuviere

relacionado con el trafico y procesamiento de estupefacientes”.

Lo anterior, tal como se describio en el fallo de condena de
primer grado al destacar sobre la responsabilidad penal de
ORLANDO VILLA ZAPATA, cuyas paginas también informan de
las fechas en las que los hechos tuvieron real ocurrencia
obtenidas por una parte, de las interceptaciones telefonicas el 29
y 30 de noviembre de 2007 al 3116612780 y los dias 15, 16y 18
de diciembre de ese mismo afo al 3116787625 de las que se pudo
hacer la inferencia del vinculo del procesado con los hechos que
tuvieron ocurrencia el 28 de noviembre de 2007 en el
Corregimiento de Orinoco (Mendihuaca) en el Departamento del
Magdalena, en el que luego de una diligencia de allanamiento y
registro cuyo proposito era la captura de VICTOR MANUEL MEJIA
MUNERA, quien aunque huyé del lugar, se logré la captura de
once (11) personas y la incautacion de material bélico, equipos de
comunicacion, equipos de campana y uniformes; destacandose de
las escuchas, el interés que mostro el procesado por establecer
los nombres de los funcionarios responsables del operativo y de
descubrir quiénes fueron los delatores, como también “de lo
preocupado que se encontraba por la cercania de las autoridades

de (sic) alias Sebastian”.

Por otra parte, las interceptaciones del 14 de febrero de
2008 desde el abonado 3103091715 entre alias “Pedro” y el
procesado alias “La Mona”, cifrando su vinculacién con la
Incautacion de sustancia estupefaciente compatible con cocaina
el 9 de febrero de 2008 en la finca El Viajero, Vereda Sira Cinco,
Municipio de Tamalameque del Departamento del Cesar, cuyo

peso fue de 947.7 kilogramos.
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Asi mismo, las conversaciones salientes del abonado
3126864895 los dias 21 y 22 de marzo de 2008, por cuya
transliteracion se permitié atribuir al procesado su participacion
en la incautacién de 2.177.372 gr de cocaina en zona rural de

Monteria (Cérdoba) el 21 de marzo de 2008.

Adicionalmente, al examinarse en el mismo fallo la
responsabilidad penal de JUAN CARLOS MARTINEZ CORREAL, a
quien se le reproché su comportamiento el 18 de enero de 2008
porque prevalido de su condicion de miembro de la Policia
Nacional, facilitaria la huida de uno de “Los Mellizos” quien con
otro hombre se transportaba en el vehiculo que conducia,
eludiendo el cerco habilitado por la policia entre “El Copey” y la
ciudad de Santa Marta para dar con la captura del anterior segun
informaciéon recibida, frustrandose el operativo; sin embargo,
entre los elementos descubiertos en el automotor se hallé un
arma de fuego adquirida y con permiso de porte a nombre de
CARLOS ALBERTO SANCHEZ identificado con la C.C. No.
80.031.316, acreditandose con prueba técnica pericial luego de
un cotejo dactiloscopico entre impresiones dactilares obtenidas
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, la uniprocedencia
entre si con las de ORLANDO VILLA ZAPATA, tratandose de la

misma persona.

Asi pues, la responsabilidad penal de ORLANDO VILLA
ZAPATA en la sentencia de condena proferida el 31 de agosto de
2018 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de
Santa Marta, se definié por los delitos de trdfico, fabricacion o
porte de estupefacientes agravado en concurso homogéeneo
sucesivo en concurso heterogéneo con el punible de concierto para
delinquir, la cual fue confirmada el 16 de enero de 2019 en
providencia emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior de ese

Distrito con Ponencia del Magistrado David Vanegas Gonzalez.
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La Sala de Casacién Penal de la Honorable Corte Suprema
de Justicia bajo el Radicado No. 55649 con Ponencia del
Magistrado Dr. Eyder Patifio Cabrera, el 3 de julio de 2019 expidio
auto admisorio de la demanda de Casacién presentada por los
apoderados de ORLANDO VILLA ZAPATA y JUAN CARLOS
MARTINEZ CORREAL20.

4.3.2. Aspectos Normativos:

4.3.2.1 Descripcion legal

La causal invocada por el delegado de la fiscalia para la
solicitud de exclusion se ofrece de acuerdo con el articulo 11A
numeral 5 del inciso primero de la Ley 975 de 2005 (adicionado
por el articulo 5° de la Ley 1592 de 2012), la cual procede:
“Cuando el postulado haya sido condenado por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a su desmovilizacién, o cuando
habiendo sido postulado estando privado de la libertad, se

compruebe que ha delinquido desde el centro de reclusion’.

A su vez el Decreto 1069 de 2015 - Reglamentario Unico del

Sistema de Justicia y de Derecho - estipula:

“Articulo 2.2.5.1.2.3.1. Aplicacion de las causales de terminacion del proceso penal
especial de justicia y paz. Para clectos de la aplicacion de las causales de terminacion
del proceso especial de justicia y paz contempladas en el articulo 1A de la Ley 975 de
2005 introducido por el articulo 37 de la Ley 1592 de 20120 se tendran en cuenta las
siguientes disposiciones;

1. Laverificacion de las causales estara en cabeza del fiscal delegado. quien solo deberd
acreditar prueba sumaria de su configuracion ante la Sala de Conocimiento.

2. Para la exclusion por una condena por delitos dolosos cometidos con

posterioridad a la desmovilizacion, bastara con una sentencia condenatoria de
primera instancia.

A Copia del auto se allegd por la defensa a ravés de memorial radicado en la Secretaria de la Sala en
fecha posterior al cierre de la audiencia puablica de exclusion. no obstante. se trata de informacion que
es de acceso publico como se ha podido corroborar mediante consulta al Sistema de Gestion Siglo XXL
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3. Para la exclusion por delinquir desde ¢l centro de reclusion habiendo sido
postulado estando privado de Ia libertad, bastard con una sentencia condenatoria
de primera instancia.

Paragrafo 1°. La exclusiéon definitiva de la lista de postulados a la ley de justicia y
paz que lleve a cabo el Gobicrno nacional como consecuencia de la terminacién
del proceso penal especial de justicia y paz, solo procederi cuando las
providencias condenatorias, proferidas por las autoridades judiciales ordinarias
por hechos dolosos cometidos con posterioridad a la desmovilizacion, se
encuentren _en firme. En ¢l evento en que se profiera sentencia de segunda
instancia absolutoria del postulado, el fiscal delegado solicitara ante la Sala de
Conocimiento la reactivacion del proceso penal especial de justicia y paz en la fase
en la que se encontrare al momento de la terminacion del proceso.

Pardgrafo 2°. (...). Decreto 3011 de 2013, articulo 52) 7

Las normas descritas, son referente para introducir algunas
reflexiones que nos conduciran hacia un entendimiento claro de
los presupuestos sustanciales que rigen la aplicacion de la causal,
necesarios a la hora de examinar sobre la procedencia de la

terminacion del proceso especial de justicia y paz. Veamos:

4.3.2.2 Requisitos sustanciales

Prima facie observar que la causal por la que se procede
contempla dos situaciones distintas, estrechamente relacionadas
con uno de los requisitos de elegibilidad que consiste en la
cesacion de toda actividad ilicita (articulo 10.4 de la Ley 975
de 2005) como compromiso que adquiere quien deja las armas
para reincorporarse a la sociedad civil, con lo cual queda claro
que quien procede en sentido contrario da muestra del total
desprecio por los esfuerzos tanto del Estado como de la Sociedad
para el logro de una Paz estable y duradera; de su desinterés por
contribuir efectivamente a la terminacion del conflicto armado no
obstante la desmovilizacion; y, de la poca o nula importancia
como proposito de vida por propender a si mismo por lograr su

rehabilitaciéon y reincorporarse a la sociedad civil.
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El sentido negativo del mencionado requisito de elegibilidad,
el legislador de la reforma (Ley 1592 de 2012) lo tradujo en causal
de terminacién del proceso especial de justicia y paz bajo en las
siguientes circunstancias: (i) cuando el postulado ha sido
condenado por delitos dolosos cometidos con posterioridad a su
desmovilizacién, y (ii) cuando habiendo sido postulado estando
privado de la libertad, se compruebe que ha delinquido desde el

centro de reclusion.

En cualquiera de los dos eventos se requiere del acto de

postulacién por el Gobierno Nacional y de la existencia de una

sentencia condenatoria de primera instancia la cual basta como

suficiente para acreditar la configuraciéon de la causal, siempre
que el hecho (s) de la condena haya tenido ocurrencia con
posterioridad a la desmovilizacién; implicando, por ende,

diferenciar el tipo de desmovilizacion (colectiva o individual) de la

que particip6 el postulado, pues de ello depende la fecha que se
toma como baremo para el examen en conjunto del componente

objetivo que se reclama para la estructuracion de la causal?!.

La Sala, en consecuencia, aborda a continuacion el examen
de cada uno de los elementos que se destacan de las normas que

refieren a la causal, en el orden en que los mismos se suceden.

A. Desmovilizacion:

El articulo 9° de la Ley 975 de 2005 indica que “Se entiende

por desmovilizacion el acto individual o colectivo de dejar las armas

201 a desmovilizacion ... en tanro enunciado factico a verificar como referente temporal que activa el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y las causales de exclusion, ha de ser acreditada y
delimitada con precision, pues de lo contrario mal podria determinarse si la actividad delictiva en que
se fundamenta lua solicitud de expulsion del proceso especial es antecedente o posterior”. (Apartes de la
decision CSJ AP477-2019 (rud. 54.446). 13 de febrero de 2019. M.P. Dra. Patricia Salazar Cuéllar, a
proposito de la causal quinta de exclusion cifrada en el articulo 11 A de la Ley 975 de 2005.

Pagina 20 de 47



Radicacion 110012252000 2018-00404 00 (Interno 4576)
Postulado Oriando Villa Zapata (Blogue Vencedores de Arauca)

y abandonar el grupo armado organizado al margen de la ley,
realizado ante autoridad competente”; de donde surge necesario,
sin perjuicio de los requisitos de elegibilidad, que quien se
desmovilizé colectiva o individualmente haya manifestado ante el
Alto Comisionado para la Paz o el Ministerio de Defensa segun el
caso, su voluntad de acogerse al procedimiento de la Ley 975 de
2005, y declarar bajo juramento, su compromiso de cumplir los

requisitos del proceso especial de Justicia y Paz22.

En relacién con la fecha de la desmovilizacion colectiva
de los miembros de la organizacion irregular (para lo cual se
definieron unas zonas de concentracion), esta se sucede al tiempo
del acto de entrega y dejacion colectiva de las armas conforme a
certificacion expedida por el Alto Comisionado para la Paz;
considerandose la misma fecha para quienes habiendo militado
en las filas de estos grupos, no pudieron participar de esos actos
debido a que se encontraban privados de la libertad fisica en
centro carcelario y penitenciario del INPEC, como se obtiene de la
reglamentacion por medio del Decreto 3391 de 2006 el cual regia

para la época en la que tuvieron lugar estas desmovilizaciones:

“Articulo 6°. De las personas privadas de la libertad de que trata el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 975 de 2005. Los miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley desmovilizado colectivamente. que se encuentren privados de la
libertad, podran acceder a los beneficios juridicos establecidos en la Ley 782 de
2002 y en caso de no quedar cobijados por esta, a los contenidos en la Ley 975 de
2005, siempre que en las providencias judiciales correspondientes se determine su
pertenencia al respectivo grupo. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto para la
concesion del respectivo beneficio en las leyes mencionadas.

Para efectos de los requisitos legales establecidos para el otorgamiento del
beneficio juridico correspondiente, de encontrarse determinada judicialmente la
pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley, se entendera
que el solicitante adquiere la condicion de desmovilizado en el mismo
momento en que se surte ante la autoridad competente la desmovilizacion
colectiva del respectivo grupo, aunque no hubiese estado presente por
encontrarse privado de la libertad en tal oportunidad. La fecha de
desmovilizacion del grupo sera la que haya informado oficialmente el Alto
Comisionado para la Paz, de conformidad con el Decreto 3360 de 2003 o
normas que lo modifiquen o sustituyan. (...)"

2 Articulos 2.2.5.1.2.1.1. y 2.2.5.1.2.1.2. del Decreto 1069 de 2015 (que recogio los articulos 9%y 10°
del Decreto 3011 de 2013.
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Respecto a la fecha de la desmovilizacién individual, es la
certificada por el Comité Operativo para la Dejacion de Armas
CODA, segun se hallaba estipulado en el articulo 1° Paragrafo 1°

in fine del decreto ante citado:

“Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion de la ley. {...)

(..)

Paragrafo 1°. Para todos los efectos procesales. el Alto Comisionado para la Paz
certificara la fecha de iniciacién del proceso de paz con miras a la desmovilizacion
y reinsercion del respectivo grupo en concordancia con lo dispuesto por la Ley 782
de 2002. Tratandose de desmovilizacion individual la certificacion
correspondera al Comité Operativo para la dejacién de Armas CODA.

(.y

Asi entonces, el tipo o clase de desmovilizacion es
determinante para establecer la forma de acreditacion y la fecha
en la que ha ocurrido, de donde se definira si la conducta delictiva
por la que se profirié condena tuvo ocurrencia antes o después de
la desmovilizacién y, por ende, si procede el motivo de exclusiéon

por la causal 5% del articulo 11A de la Ley de Justicia y Paz.

B. Postulacion:

Al acto de desmovilizacion le sigue el de la postulacion
también a cargo del Gobierno Nacional, para lo cual el Alto
Comisionado para la Paz y el Ministerio de Defensa Nacional
segun el caso, envian al Ministerio de Justicia y del Derecho
(antes Ministerio del Interior y de Justicia) el listado de
desmovilizados, colectivo e individual, para su remision, previa
seleccion, al Fiscal General de la Nacién postulando a los

beneficios de la Ley de Justicia Y Paz23.

Si bien es cierto, para la estructuracion de la causal no es

determinante la fecha de verificacion, no esta de mas senalar que

23 Articulo 2.2.5.1.2.1.3 del Decreto 1069 de 2015 (articulo 11 del Decreto 3011 de 2013).
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la de la postulacion es la que aparece registrada en la
comunicacién que el Ministerio de Justicia y del Derecho remite
al Fiscal General de la Nacion (y no la del recibido en esta entidad),
como quiera que es en este momento que se concluye y concreta
el proceso de seleccion de desmovilizados como beneficiarios de la
Ley 975 de 2005, mediante la expedicion del referido acto

administrativo?+.

C. Sentencia condenatoria de primera instancia.

(i) Tratamiento diferenciado y progresivo de la
aplicacion de la causal.

Se puede advertir por medio del articulo 2.2.5.1.2.3.1. del
Decreto 1069 de 2015, que mientras en los numerales 2. y 3. del
inciso primero se indica que como prueba de acreditacion de la
causal por cualquiera de los dos motivos basta una sentencia
condenatoria de primera instancia, en seguida, en el Paragrafo 1°,
de manera contundente reclama la existencia de sentencia

condenatoria que se encuentre “en firme”.

Pareciera entonces surgir una contradiccion, sin embargo,
no lo es y si acaso tan solo en apariencia, pues recordemos de
acuerdo con el mismo decreto (Seccion 2, Subsecciones 1 y 2),
que el proceso especial de justicia y paz se divide en dos etapas
las cuales se suceden en orden cronoldégico: ADMINISTRATIVA
que se inicia con la solicitud de postulacion del desmovilizado y
culmina con la presentacion de las listas de postulados a la
Fiscalia General de la Nacion, a cuyo recibo se da inicio a la etapa
JUDICIAL en la Fiscalia General de la Naciéon, donde se asigna un

numero de radicacion de proceso por cada postulado.

HCST AP2129-2019 (rad. 54.120). mayo 22 de 2019, M.P. Dr. Francisco Acuia Vizcaya; Cir. CSJ Rad.
41215 05/2013. CSJ AP4413-2014. CST AP5094-2014. CSJ AP3586-2014 y CSJ AP1515-2018.
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La primera fase (desmovilizaciéon y postulacion) esta a cargo
del Gobierno Nacional, lo que explica que la ejecucion de la orden
de exclusion de la Lista de Postulados —consecuencia inmediata
de la terminacién del proceso especial transicional- sea del
resorte de la administraciéon con fundamento en la decision

judicial de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz.

En consecuencia, no hay enfrentamiento normativo entre la
disposicion contenida en los numerales 1.y 2. del inciso primero
y el precepto del Paragrafo 1° del articulo 2.2.5.1.2.3.1. del citado
decreto (1069 de 2015), pues la primera parte refiere a su
aplicacion en fase JUDICIAL exigiendo para la decision de
terminacién del proceso especial de justicia y paz solamente la
existencia de sentencia condenatoria de primera instancia por
delito posterior a la desmovilizaciéon (causal 5* del articulo 11A de
la Ley 975 de 2005), mientras que, la segunda parte, refiere a su
aplicaciéon en fase ADMINISTRATIVA, demandando ahi si, de
manera categorica, para efectos de la exclusion definitiva de la
Lista de Postulados, que las providencias condenatorias
proferidas en la justicia ordinaria por hechos dolosos cometidos

con posterioridad a la desmovilizacion, “se encuentren en firme”.

Sigue de lo anterior entender no solamente el tratamiento
diferenciado de requisitos y competencias que se definen por
medio del decreto reglamentario en torno a la aplicacion de la
causal 5° de terminacion del procedimiento de justicia y paz, sino

también el tratamiento progresivo para que opere la exclusion.
(ii) Efectos de la cosa juzgada.
Siguiendo el hilo conductor de la exposicién, puede advertir
la Sala de acuerdo con la literalidad del Paragrafo 1° de la cita

normativa, que la decision judicial de terminaciéon del proceso de
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justicia y paz por la causal 5* del articulo 11A de la reforma,
alcanza efectos de cosa juzgada material cuando la sentencia de
condena de primera instancia sobre la cual se fundamenta, quedo
ejecutoriada toda vez que, no fue impugnada o se resolvieron los

recursos interpuestos.

En el anterior evento, la exclusion del desmovilizado de la
lista de postulados es definitiva y no podra ser incluido
nuevamente ni ser sujeto de los beneficios de todo orden que
dicho acto administrativo conlleva; no asi, cuando la sentencia de
condena penal de primera instancia por delito posterior a la
desmovilizacién no se encuentra en firme, en cuyo caso la
decision judicial de terminaciéon del procedimiento especial
cumple apenas una ejecutoria formal porque en caso de revocarse
la sentencia de condena por razon de los recursos interpuestos,
el proceso de justicia y paz se reactiva y de contera los beneficios

de la Ley de Justicia y Paz mediante la nueva inclusion en lista.

Huelga precisar que, tanto para la reactivacion del proceso
especial de justicia y paz como para la inclusién nuevamente en
lista en caso de absolucién en la justicia ordinaria, se requiere de
decision judicial proferida por la Sala de Conocimiento del
Tribunal a instancias del delegado de la Fiscalia, pues no es

asunto procesal que opere de manera automatica.

Tampoco sobra aclarar que por la expresién “sentencia de
segunda instancia absolutoria del postulado” in fine contenida en
el Paragrafo 1° del articulo que se examina — texto completo en lo
pertinente dice: “... En el evento en que se profiera sentencia de segunda
instancia absolutoria del postulado, el fiscal delegado solicitara ante la
Sala de Conocimiento la reactivacién del proceso penal especial de
justicia y paz en la fase en la que se encontrare al momento de la
terminacién del proceso” — , debe entenderse que cumple con ese

proposito, no solamente la sentencia que profiere el Tribunal
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Superior de Distrito Judicial en segunda instancia con motivo del
recurso de apelacion, sino también la de Casacion Penal de la

Honorable Corte Suprema de Justicia.

Tal entendimiento surge de la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional con motivo del estudio de la demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 1° de la Ley 553 de 2000
que modificaba el articulo 218 del Codigo de Procedimiento Penal
de la época, contra la expresiéon subrayada en el siguiente aparte:
“Articulo 218. Procedencia de la casacion. La casacién procede

contra las sentencias ejecutoriadas proferidas en segunda

instancia por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial’.

Las expresiones “ejecutoriadas” del inciso primero del
articulo 1° de la Ley 553 de 2000 y del inciso primero del articulo
205 de la Ley 600 de 2000 fueron declaradas inexequibles,
destacando para los fines de la argumentacion en el presente
proveido, los siguientes apartes de las consideraciones efectuadas

por la Corte Constitucional:

“Si los fines de la casacion penal consisten en hacer efectivo el
derecho material y las garantias de las personas que intervienen
en el proceso, y reparar los agravios inferidos con la sentencia, no
resulta l6gico ni admisible, (a la iz de nuestra Norma Superior)
que. en lugar de enmendar dentro del mismo juicio el dario
eventualmente infligido. se ejecute la decision cuestionada y se
difiera la rectificacién oficial a una etapa ulterior en la que, muy
probablemente. el agravio sea irreversible. Si el objeto de la
casacion es corregir errores judiciales, plasmacdos en la sentenciua
de tltima instancia, lo que resulta cjustado a la Carta es que esa
correccion se haga antes de que la decisién viciada se cumpla.

(..)

La presuncion de inocencia sélo puede quedar desvirtuada
definitivamente en una sentencia que tenga ese cardcter y ello no
puede ocurrir cuando estan pendientes de resolver serios
cuestionamientos acerca de su validez juridica. Es decir, que si a
un fallo se le imputan errores de derecho (in judicando o in
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procedendo), esta cuestion debe ser resuelta antes de que el
mismo haga transito a la cosa juzgada.”?>

La postura de la Corte Constitucional se mantiene vigente en
los ordenamientos de procedimiento penal, sugiriéndose posible
que cuando en el Paragrafo 1° del articulo 2.2.5.1.2.3.1. se alude
a que la exclusion sera definitiva cuando “las providencias
condenatorias, proferidas por las autoridades judiciales ordinarias
por hechos dolosos cometidos con posterioridad a la
desmovilizacion, se encuentren en firme’, esta dando cabida al
recurso extraordinario de Casacion; de manera que, como S€
expuso, no solamente la sentencia absolutoria de segunda
instancia tendria efectos positivos para la reactivacion del proceso

penal sino también la de Casacion de la sentencia condenatoria.

En sintesis, para la configuracion de la causal de
terminacion del proceso de justicia y paz por los motivos
indicados en el numeral 5. del articulo 11A de la Ley 975 de 2005,
no es exigible una sentencia ejecutoriada2¢ siempre que en ella se
determine que el postulado fue penado por delitos dolosos

cometidos con posterioridad a su desmovilizacién.

Los efectos de la cosa juzgada de la decision judicial de
terminacion del proceso especial de justicia y paz, dependera de
si se encuentra en firme o no la sentencia de condena que
constituye el fundamento para la exclusiéon del postulado a los
beneficios de justicia y paz; empero, aun tratandose de ejecutoria
formal, nada obsta para que una vez en firme la providencia que

decreta la terminacion del procedimiento especial, se ejecute?’.

=5 Corte Constitucional, Sentencia C-252 del 28 de febrero de 2001, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
26 CSI SP2561-2015. AP3816-2016, APGY31-2016. AP5837-2017. cntre otras.

=" No solamente la de la exclusion de la Lista de Postulados sino todas aquellas otras actuaciones que
derivan de la decision judicial como la reactivacion de las investigaciones penales y procesos ordinarios
suspendidos por virtud del proceso especial para que se adopten las determinaciones a que hubiere lugar;
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Consiguientemente, la absolucion del procesado como
consecuencia de la revocatoria de la sentencia de condena
mediante providencia en firme en la justicia ordinaria, permitira
reavivar el proceso especial transicional y la nueva inclusion en
lista de postulados; empero, requerira de decision judicial
proferida por la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Distrito Judicial a instancias del delegado

de la Fiscalia, pues no es asunto procesal que opere ipso facto.

4.3.3. Desarrollo Jurisprudencial:
(i) De la objetividad al principio de lesividad minima.

La Corte Suprema de Justicia en reciente pronunciamiento
(AP522-2019, rad. 53516) replanteo el criterio de la objetividad de
la causal? por el de la ponderacion, cuando la lesividad de la
conducta de condena desplegada por el postulado sea minima
frente a los fines del proceso de justicia y paz y haya satisfecho

las demas obligaciones adquiridas.

No obstante, en el mismo pronunciamiento resalté la Corte
que la regla general sigue siendo la objetividad y solo

excepcionalmente la ponderacién, sobre lo cual expuso:

&«

. en algunos eventos excepcionales, a pesar del cumplimiento
objetivo de las hipétesis contenidas en el numeral 5° del articulo 11

todo esto. de conformidad con lo dispuesto en los incisos tercero, cuarto. quinto y sexto articulo 11A de
la Ley 975 de 2005 (Adicionado por el articulo 5° de la Ley 1592 de 2012.

% Era criterio pacifico de la Jurisprudencia considerar que la estructuracion de la causal requeria la
mera constatacion objetiva mediante sentencia de condena por hecho posterior a la desmovilizacion,
pues ... una vez cubiertas las exigencias fuacticas, juridicas y temporales dispuestus en la norma, u
la judicatura solo le compete. por solicitud de lu Fiscalia enla cual se verifiquen las nismas. disponer
la consecuencia que dalli se contempla, sin posibilidad de realizar algin tipo de consideracion
subjetiva, ni mucho menos, acudir a criterios de balanceo ya suficientemente decantados en su
naturaleza v efectos ajenos al tema (.. CS) AP3302-2018 (rad- 53153) |° de agosto de 2018, M.P.
Dr. Luis Antonio Hemméndez Barbosa. También véase en AP8389-2017, APR063-2017. AP649-2017,
AP5167-2017, AP4090-2017, AP3712-2017, AP2823-2017. AP1212-2017. AP3413-2018. AP3302-
2018. AP3116-2018, entre otras.
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A de la Ley 975 de 2005, puede resultar improcedente la exclusion
del postulado porque las circunstancias especificas de la conducta
delictiva indican su escasa trascendencia frente a los fines de la Ley
de Justicia y Paz.

()

Por regla general, entonces, cuando se pruebe que el postulado fue
condenado con posterioridad a su desmouvilizacién por un delito
doloso, procederd la expulsion del tramite transicional.
Excepcionalmente, cuando la entidad del hecho punible sea minima,
debera ponderarse esa situacion frente a los derechos de las
victimas y de la sociedad a conocer lo sucedido, siempre que el
postulado esté cumpliendo con los restantes deberes adquiridos y
haya colaborado eficazmente con la reconstruccién de la verdad.

Es la linea jurisprudencial que ahora sigue la Corte Suprema
de Justicia, aplicando la excepcion no obstante la existencia de
sentencia de condena por delito posterior a la desmovilizacién,
claramente, porque las circunstancias facticas y modales de las
conductas dolosas resultaban minimas frente a la trascendencia
de los objetivos de la Ley de Justicia y Paz y el derecho de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Veamos:

e CSJ AP522-2019 (rad. 53.516), 20 de febrero de 2019.
M.P. Dr. Luis Antonio Hernandez Barbosa.

La resenia factica ensena que el postulado habia sido
condenado por el Juzgado 7° Penal del Circuito de Bucaramanga
en virtud de la aceptacion del cargo de fabricacion, trafico y porte
de estupefacientes en la modalidad agravada, por hechos
ocurridos después de la desmovilizacion estando privado de la
libertad, “cuando dentro de una chaqueta colgada en la pared de
la celda que ocupaba en la Cdarcel Modelo de esa ciudad, fueron

hallados 35,8 gramos de marthuana’.

Considero la Instancia Superior que si bien el criterio de la

Sala venia siendo uniforme en el sentido de indicar que se trata
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de una causal objetiva en virtud de la cual, cualquier infraccion
penal cometida después de la dejacion de armas configura el
motivo de exclusiéon siempre que se haya emitido sentencia de
condena, no se podia, sin embargo, obviar la existencia de casos
en los que la medida “se torna desproporcionada ante el escaso
impacto del accionar ilegal del postulado frente a los fines del

proceso de Justica y Paz’.

En consecuencia, aprecié que la conducta delictiva a la que
se contraen los hechos, no tenia la entidad suficiente para fundar
la exclusion del proceso de Justicia y Paz porque la cantidad de
marihuana encontrada superaba levemente la dosis minima y
podia pensarse que era para el consumo personal del postulado
como supuso el Tribunal y los no recurrentes, sumado a la
“indeterminacién del verbo rector infringido” lo cual era necesario,
“con el fin de diferenciar si el sujeto activo tiene la condicion de
consumidor de estupefacientes o si se trata de un accionar dirigido

al trdafico de sustancias prohibidas (SP497-2018).”

Y el fallo del proceso ordinario no identificé el verbo rector
atribuido y tampoco realiz6 algiin analisis factico o probatorio del
que se pudiera extraer informacién sobre las condiciones
especificas del hecho a partir de las cuales se pueda ratificar que
la conducta del postulado estuvo orientada a desatender el

compromiso adquirido en el tramite de Justicia y Paz.

Con mayor razon, enfatizé el Superior, cuando el hecho de
encontrar la sustancia incautada empacada en «warias envolturas
pequernias», sin precisar el nimero, no muestra nada diferente a
que lo habitual es que la droga se venda en dosis menores, por lo
que de tal hallazgo, ausente de informacion adicional, no es
posible colegir que el postulado la tenia destinada para algo

diferente a su consumo.
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En este proveido, con el cual la Corte Suprema de Justicia
dio un nuevo enfoque a la objetividad de la causal, se confirmo la
decisién judicial producida por una Sala de Conocimiento de

Justicia y Paz de esta Corporacion.

e CSJ AP1900-2019 (rad. 52.233), 22 de mayo de 2019.
M.P. Dr. JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA.

En este caso, la Instancia Superior confirmoé otra decision
proferida por una Sala de Conocimiento de este Tribunal en la
que contrario a la anterior, se ordeno la exclusion, para lo cual,
siguiendo el nuevo enfoque de la misma Corporacién, realizo el
estudio sobre el impacto de la conducta punible desplegada por
el postulado frente a los fines perseguidos por el proceso de
Justicia y Paz, con el objeto de establecer la procedencia de la

excepcion de objetividad establecida en la causal de exclusion.

La cuestién factica examinada en la condena ordinaria,
refiere al hallazgo por personal de la guardia del centro de
reclusion, de “sustancias estupefacientes correspondiente a
cocaina y marithuana con un peso de tres punto un (3.1) gramos y

sesenta y nueve punto cuatro (69.4) gramos respectivamente”.

Record6 la Sala Penal de la Corte, que frente al punible de
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes contenido en el
articulo 316 del Codigo Penal, por el que fue condenado el
postulado, se ha “recalcado la necesidad de considerar las
circunstancias particulares del delito, con el proposito de
determinar si el sujeto activo es farmacodependiente a los
estupefacientes, o si por el contrario, su conducta estaba llamada

al trafico de las sustancias??’; y, aun cuando la sentencia

¥ CSJ SP, 28-feb-2018, rad. 50512. CSJ SP 8-jul-2009, rud. 31531. CSJ SP 17-ago-2011, rad. 33978,
CSJ SP 6-abr-2016. Rad. 43512; CSJ SP 15- mar-2017, rad. 43725. CSJ SP, 11 jul-2017. Rad. 44997.
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condenatoria no hizo manifestacion en torno a esas
particularidades, el postulado reconocié abiertamente al interior
de ese proceso que, “su accionar no se enmarcé en el consumo de
estupefacientes, ni que es farmacodependiente; en cambio, admiti6
que cumplia con actividades de trdfico de las sustancias
encontradas al interior del centro penitenciario, con el pleno

conocimiento de que con su actuar se constituia un delito”.

En consecuencia, considerd la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia que la infracciéon delictual cometida por el
postulado estuvo orientada a desestimar las obligaciones y
compromisos adquiridos en el tramite de Justicia y Paz,
continuando su vida delictiva a fin de satisfacer finalidades
econdmicas, por lo que, para el caso en estudio, no era procedente
la excepcién de lesividad minima, impartiendo confirmacion a la

decision proferida por el Tribunal.

¢ CSJ AP2640-2019 (rad. 53.534), 3 de julio de 2019.
M.P. Dr. JAIME HUMBERTO MORENO ACERO.

En este asunto, se encontraba acreditado que el alli
postulado fue hallado penalmente responsable como autor del
delito de trdfico, fabricacién o porte de estupefacientes, por hechos
posteriores a su desmovilizacion, ocurridos en la celda del centro
penitenciario en el que se hallaba recluido y en la que “conservaba

86 gramos de marihuana’.

La tesis de la lesividad del comportamiento se aplico al caso,
en cuanto se considero que no obstante la ilicitud no ostentaba
la trascendencia suficiente para la expulsion del proceso especial
“de cara a la: (i) escasa cantidad de estupefaciente encontrada;
(ii) carencia de informacion respecto de si la infraccion a la ley

penal se produjo por desprecio del orden juridico o si obedecio al
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deseo irrefrenable de consumir sustancias estupefacientes, y (iit)
necesidad de salvaguardar los derechos de las victimas a la
verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion, como
quiera que el postulado esta cumpliendo con los restantes deberes

adquiridos, tal y como aparece acreditado en la actuacion”.

Confirmé el alto Tribunal la decision de no exclusion, bajo el
entendido de que la entidad de la conducta juzgada no afecta los
fines de la Ley de Justicia y Paz y, por ello, la expulsién se ofrecia

desproporcionada.

Asi pues, del repaso de la Jurisprudencia reciente, cuando
la lesividad de la conducta dolosa es insignificante o de escaso
valor o sin la entidad suficiente para trascender los objetivos de
la Ley de Justicia y Paz, se tiene que la exclusion se torna
excesiva si ademas hay un diagnédstico favorable acerca del
cumplimiento de los compromisos y obligaciones que adquirio el

postulado al momento de su voluntaria desmovilizacion.

(ii) Los derechos de las victimas.

Sigue senalar, que la exclusion del sistema de Justicia y Paz
de un miembro representante o de un maximo responsable, no
implica de ninguna manera la negacién de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion ni la involucién
del procedimiento para la realizacion efectiva de esos derechos,
mucho menos en el esquema actual de investigacion y juicio que

se introdujo con la reforma por medio de la Ley 1592 de 2012.

Notese que uno de los propésitos fundantes de la reforma,
fue el de permitir criterios de priorizaciéon para concentrar los
esfuerzos de judicializacion en los “maximos responsables” y
lograr el esclarecimiento de las conductas delictivas mas graves

mediante la identificacion de patrones y contextos de macro-
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criminalidad y de macro-victimizacién en el complejo y extenso

marco del conflicto armado39.

De esta manera, se allanaron muchas soluciones a
problematicas surgidas de la dogmatica juridico-penal sobre la
atribucion de responsabilidad en virtud de aparatos organizados
de poder jerarquicamente estructurados, contando para ello,
como escribe el profesor Alberto Suarez Sanchez siguiendo a
Roxin3! que, “No sélo responde como autor mediato el superior
jerarquico que da la orden en el seno de la estructura de poder
organizada, sino todos los intermediarios de la misma, siempre y
cuando tengan capacidad para imponer la decisién ante los
subordinados, de acuerdo con la posicién que ostenten dentro de

la jerarquia de la organizacion.”3?

De otra parte, como reiteradamente ha senalado la
Jurisprudencia, las garantias de verdad, justicia y reparacion no
son exclusivas del proceso transicional sino también del penal
ordinario; mas en todo caso, la Ley 975 de 2005 al dar un lugar
prevalente a la reparacion - la cual “tramitada mediante las
formalidades de la Ley de Justicia y Paz, es una medida
accesoria a la declaracion de responsabilidad penal diferenciada,
que se materializa en la imposicién de una pena alternativa™3 —,
desarrolla la forma como puede ser efectivamente garantizada al
interior del proceso especial, sin que la exclusion de uno de los

jefes de la organizacion restane su concretizacion.

¥ Veéase ampliamente en el Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado (segunda vuelta) al
Proyeclo de Acto Legislativo No. 14 de 201 1Senado, 094 de 2011 Camara. Gaceta del Congreso 287
del 30 de mayo de 2012,

Y ROXIN. Claus. Awtoria v Do9minio del Hecho en Derecho Penal. Ed Marcial Pons. 1998,

2 SUAREZ. Sinchez Alberto. Autoria (3° ed.. Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2011, pp.
338 v 339).

¥ CSJ AP5837-2017 (rad. 49.342), agosto 30 de 2017. M.P. Dra. Patricia Salazar Cuéllar.
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Es asi como el articulo 2.2.5.1.2.3.1. del Decreto 1069 de
2015 estipula en su Paragrafo 2° que en caso de exclusion
(incluso en los eventos de la terminacién del proceso por renuncia
o muerte del postulado), es deber de la Fiscalia General de la
Nacién convocar a las victimas de los hechos para que participen
en los incidentes de reparacion integral contra miembros del
grupo organizado al margen de la ley, sin perjuicio de la remision
expresa a la Ley 1448 de 2011, comprobado el daro y el nexo con
las actividades del grupo irregular; todo lo cual, sin perjuicio de
la aplicacién de la disposicion contenida en el articulo 42 inciso

segundo de la Ley 975 de 2005.

Ademas, adviértase que hace parte de la sentencia de
condena transicional, la extincién de dominio de los bienes para
la reparacién y las medidas indemnizatorias, de restitucion,

rehabilitaciéon y satisfaccion en pro de las victimas.

Para concluir que, para determinar sobre la exclusion del
postulado por la causal 5° del articulo 11A de la Ley 975 de 2005
es suficiente la existencia de condena ordinaria por hecho
posterior a la desmovilizacion independientemente de que se
encuentre en tramite el recurso de apelacién o el extraordinario
de casacion; requisito condicién suficiente para aplicar la
objetividad de la causal como regla general por oposicion al
principio de lesividad minima, sin que la exclusion conlleve per
se la involucion de los derechos de las victimas en el proceso de
justicia y paz en cuanto sus disposiciones especiales preven

formulas para garantizar su concretizacion.

Todo lo cual, en respuesta a planteamientos formulados
tanto por la defensa técnica y material como por la representante
de victimas de la Defensoria Publica, en curso de sus

intervenciones conclusivas.
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4.4. Caso concreto.

Efectuadas las anteriores consideraciones, resta solamente
definir con base en los requisitos sustanciales desbrozados en el
anterior acapite, la procedencia de la terminacion del proceso de
justicia y paz y exclusién de la lista de postulados del sefior

ORLANDO VILLA ZAPATA.

4.4.1 Desmovilizacion:

Es bien conocido a través de autos, que el Gobierno
Nacional por medio de la Resolucion No. 337 del 14 de diciembre
de 2005 reconocié a MIGUEL ANGEL MELCHOR MEJIA MUNERA
como miembro representante de las Autodefensas Unidas de

Colombia, BLOQUE VENCEDORES DE ARAUCA.

Y por Resolucion No. 388 de la misma fecha, cre6é como zona
de ubicacién temporal para la concentraciéon y desmovilizacién de
sus miembros, la Vereda Puerto Gaitan del Municipio de Tame
(Arauca), lugar donde tuvo realizacién la desmovilizacién
colectiva el 23 de diciembre de 2005 de ORLANDO VILLA

ZAPATA junto con otros 548 integrantes del mismo bloque.

4.4.2 Postulacion:

De acuerdo con la intervenciéon de la Fiscalia, con Oficio
OFI08-6432-G1P-0301 del 6 de marzo de 2018 del Ministerio de
Justicia y del Derecho dirigida al Fiscal General de la Nacion, el
por excluir fue postulado a los beneficios de la Ley 975 de 2005;
dandose apertura a la etapa judicial mediante la Orden No. 068
del 19 de marzo de 2008 expedida por la Fiscalia 22 de la
entonces Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
a quien correspondi6 el asunto por reparto mediante Acta No.

183, fijandose edicto el 23 de abril de ese mismo ano emplazando
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a las victimas del postulado y del Bloque Vencedores de Arauca

del cual se desmovilizo.

4.4.3 Sentencia condenatoria en la justicia ordinaria
por delito posterior a la desmovilizacion.

El delegado de la fiscalia en curso de la sustentacion de la
causal de exclusién presento copia de las providencias proferidas
en primera y segunda instancia contra el aca postulado ORLANDO
VILLA ZAPATA, proferida el 31 de agosto de 2018 por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Santa Marta
hallandolo penalmente responsable de los delitos de trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes agravado en concurso
homogéneo y sucesivo con concierto para delinquir agravado,
confirmada por el Tribunal Superior de ese Distrito Judicial el 16

de enero del presente ano.

Los hechos que se contraen en el fallo de condena suceden
entre el 28 de noviembre de 2007 y el 21 de marzo de 2008,
de acuerdo con el repaso factico explicado en el sub numeral 4.3.1
del presente proveido, al cual la Sala remite, en tanto por tales
episodios se encontr6 penalmente responsable al postulado

ORLANDO VILLA ZAPATA.

Asi pues, de acuerdo con el desarrollo expositivo en el
presente proveido y a esta altura, es evidente que la tesis de la
constatacion objetiva de la causal de exclusién es la que procede
en el asunto sub judicey no la de la ponderacién —por excepcion-
basada en el principio de lesividad minima, en cuanto esta
demostrado que existe en contra de VILLA ZAPATA sentencia de
condena penal que le fue impuesta en la justicia ordinaria por
delitos dolosos posteriores a la desmovilizacion y por conductas

de gravedad irreversible para los propositos de Justicia y Paz.
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Ciertamente, no puede reputarse bagatela las conductas
desplegadas por el postulado quien de acuerdo con la sentencia
de condena, no era un desmovilizado mas de las Autodefensas
Unidas de Colombia que integraba la Banda Criminal Emergente
LOS NEVADOS sino segundo al mando y hombre de confianza
de MIGUEL ANGEL y VICTOR MANUEL MEJIA MUNERA
conocidos como “Los Mellizos”, encargado, ademas, de coordinar
todo lo relacionado con el trafico de sustancias estupefacientes

para su destino seguro a puerto hacia rutas trasnacionales.

Y es que, si de enlazar los hechos de la condena ordinaria
contra ORLANDO VILLA ZAPATA con los motivos que dieron
lugar a la exclusion del proceso de justicia y paz de MIGUEL
ANGEL MEJIA MUNERA, en ambos casos estan relacionados con
las actividades del narcotrafico a gran escala; denotandose no por
coincidencia que el precitado figure en la estructura
organizacional de la Banda Criminal Emergente LOS NEVADOS y
en el grupo irregular de autodefensas denominado BLOQUE
VENCEDORES DE ARAUCA como segundo al mando Yy

comandante financiero.

Comparativo que no puede pasar inadvertido, pues se
precisa recordar el analisis efectuado desde un primer momento
por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia (AP2747-2014,
rad. 39960) cuando decreté la nulidad parcial a partir de la
audiencia de legalizacion de cargos respecto de MEJIA MUNERA,
“por cuanto éste se valié de los grupos paramilitares para escudar y
favorecer su exclusiva dedicacion al narcotrdfico, razon por la cual, las
ilicitudes atribuidas y aceptadas no pueden quedar cobijadas por el
proceso especial de justicia y paz’; criterio posteriormente ratificado
en la providencia AP5837-2017 (rad. 49342) en la que después de

superadas algunas vicisitudes procesales originadas en el tramite
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de primera instancia®¥, confirmé la decision de exclusion
argumentando entre otros motivos que para la Corte “.. no existen
dudas en torno a que la razon que llevé al postulado a financiar la
creacion del BVA, que le fue entregado en ‘concesion’ y del cual se
proclamé ‘comandante’ y ‘dueno’, fue la de obtener provecho para su
negocio de narcotrdfico. Esta conclusion, como pasa a exponerse, se ve
reforzada con otro hecho que declarc probado el a quo a saber, que el
postulado, después del supuesto ingreso a las filas paranulitares, no
cambio su rol de narcotraficante para asumir su posicion de comandante

en la lucha contrainsurgente”.

En ese derrotero, con vistas al sustento contextual de las
conductas juzgadas contra ORLANDO VILLA ZAPATA en las
sentencias (de primera y segunda instancia) que son fundamento
de la solicitud de exclusién, es de saber que el delito de
narcotrafico posee una preponderante relevancia para el conflicto
interno y sus efectos endémicos se dirigen contra la sociedad y el
Estado; de ahi que, con la comision de esas conductas delictivas,
no se vulnera unicamente el bien juridico tutelado de la salud
publica sino también otros como el de la seguridad publica y el
medio ambiente, con graves e irreparables danos en la Economia
de la Nacién y repercusiones negativas para la consecucion de

una Paz estable y duradera.

Por todo ello, a pesar de las voces de defensa del postulado,

su apoderado y la representante de victimas, es de poder ver y

3 Se conoce de acuerdo con los antecedentes en torno a la referida actuacion. que una vez la Corte
Suprema de Justicia en Sala Penal decreto la nulidad parcial de la audiencia de legalizacion de cargos
respecio de MEJIA MUNERA, la Fiscalia presentd solicitud de exclusién del postulado en cuyo
desarrotlo ta alta Corporacion luego de pronunciarse sobre la definicién de competencia para conocer de
un incidente de nulidad planteado por la defensa (AP5919-2015, rad. 46886, octubre 7 de 2015), tuvo
que conocer del recurso de apelacion interpuesto contra el auto que negd la solicitud de nulidad,
momento procesal en el cual declara la NULIDAD de lo actuado a partir del momento en que la Sala de
Conocimiento considerd suspender la audiencia de lectura de la decision de terminacidn del proceso y
exclusion de lista en Justicia y Paz. para en su lugar disponer la reanudacion. notificacion y el tramite
previsto para la interposicion y sustentacion del recurso de apelacion de ser impugnada (AP5273-2016,
rad. 47855, agosto 10 de 2016).
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entender que la existencia de las referidas sentencias de condena
contra ORLANDO VILLA ZAPATA por hechos referidos al trafico
de estupefacientes y el concierto para delinquir derivados de su
pertenencia a una banda emergente como desmovilizado que
fuera del Bloque Vencedores de Arauca, restana cualquier
posibilidad de ponderar a su favor otras cuestiones de
trascendencia para el proceso de Justicia y Paz, como las que
refieren al cumplimiento de compromisos y obligaciones

adquiridos al momento de su desmovilizacion.

Pues, incluso, aunque entregdé bienes, participé en 243
versiones libres, y son 5.000 el numero de victimas registradas
por hechos atribuidos al Bloque Vencedores de Arauca, es de
considerar tal como expuso el delegado de la Fiscalia en su
intervencion, que los hechos en su gran mayoria han sido
aceptados por “linea de mando” dada su posicion como
comandante del grupo de autodefensa del cual se desmoviliz63;
aunque sin brindar informacion para la ubicacién de personas
desaparecidas y se concretaran labores judiciales de exhumacion

e identificacion de fosas.

Sin embargo, notese que la entrega que hizo de bienes para
la reparacion (cuya extincion de dominio se declaré en la segunda
sentencia parcial de condena3) y las diligencias de version libre
en las que participo, se suceden después de la privacion fisica de
la libertad con motivo de su captura el 4 de abril de 2008 por los

hechos de la “Masacre El Nilo”, la cual ocurre en Doradal

** En estos casos, es de considerar, que la “aceptacion de cargos por linea de mando™ y la responsabilidad
penal atribuida mediante la aplicacion de la figura del autor mediato, impide muchas veces que se
oblenga una confesion completa y veraz en los téeminos examinados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-370 de 2006. dado que muchas veces poco se puede conocer de las circunstancias
especificas de los hechos.

* Véase en la Sentencia parcial de condena contra el postulado ORLANDO VILLA ZAPATA dictada
en primera instancia bajo el Radicado 110016000253200883612-01 proferida el 24 de febrero de 20135.
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(Antioquia)?’, esto es, no precisamente en zona de injerencia3® del
grupo organizado al margen de la ley al que pertenecié y mucho
menos en sectores habilitados por el Gobierno Nacional como

zonas de concentracion de desmovilizados.

De manera que, tales actividades relacionadas con el
cumplimiento de compromisos propios de la Ley de Justicia y Paz
no se evidencian espontaneos por parte del postulado estando en
libertad sino consecuencia légica del devenir procesal una vez
activada la etapa judicial permitiéndose su intervencién estando
ya recluido en centro carcelario; pues tampoco la entrega que hizo
de bienes para la reparacion puede calificarse suficiente, maxime
si como comandante financiero por lo menos se podia esperar
de €l que denunciara bienes de la organizacion distintos de los
ofrecidos por los MEJIA MUNERA y ademas, brindara informacion

acerca de las redes de apoyo y de financiacion del grupo irregular.

En consecuencia, las conductas atribuidas al postulado en
la sentencia de condena proferida en la justicia permanente no
son bagatela frente al ordenamiento juridico penal, y deja en
entredicho la actitud convencida y sincera del postulado
ORLANDO VILLA ZAPATA de su sometimiento a la Ley de
Justicia y Paz y su compromiso de cesar toda actividad ilicita39
desde el momento en el que decidié voluntariamente conformar la

lista de desmovilizados del BLOQUE VENCEDORES DE ARAUCA.

¥ De acuerdo con los antecedentes procesales que se registran en la sentencia de condena transicional
de segunda instancia, se indica que luego de la citacién y emplazamiento a victimas, la diligencia de
version libre de ORLANDO VILLA ZAPATA se surtié entre el 20 de mayo de 2008 y el 19 de octubre
de 2019; (CSJ SP3950-2014, rad. 39045, marzo 19 de 2014, M.P. Dr. Luis Guillermo Salazar Otero.

* En la sentencia de condena en el Radicado 110016000253200883280 del 16 de abril de 2012 se refiere
que el control territorial def Bloque fue en un 60% del Departamento de Arauca, con injerencia en los
Municipios de Tame, Puerto Rendén, Cravo Norte, Arauca Capital, y Saravena: sustentado en el Informe
de Policia Judicial No. 242 de julio 26 de 2010.

W CST AP, rad. 30998, febrero 12 de 2009; AP4592-2015 (rad. 464903, agosto 11 de 2015. entre otras.
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Por ultimo, en lo que respecta al reproche de la defensa con
fundamento en el principio de ultractividad de la ley penal para
senalar que los preceptos del articulo 5° de la Ley 1592 de 2012
no se pueden aplicar en el caso concreto; basta mencionar que
este es un aspecto ya decantado por la Jurisprudencia en

pronunciamientos reiterados, sobre lo cual ha explicado:

““Aunque ninguna discusion se presenta en torno a la fecha en que
la Ley 1592 de 2012 entré a regir y que desde ese momento
aplican sus disposiciones, entre otras la que seriala las causales
que dan lugar a la exclusién de los postulados, se debe recordar
que desde la Ley 975 de 2005 estaba prevista la posibilidad de
aplicar esa sancién a quienes no cumplieran alguno de los
requisitos de elegibilidad para ser beneficiarios de las
prerrogativas alli contempladas, como se pasa a ver a
continuacion.

El articulo 2° de la ultima normativa citada, al serialar el ambito
de aplicacién de la ley, consagra que sus destinatarios son
aquellas personas vinculadas a grupos armados al margen de la
ley que “..hubieren decidido desmovilizarse y contribuir
decididamente a la reconciliacién nacional”, lo que presupone la
disposicién de voluntad por parte de aquellos a fin de abandonar
todo actuar violento, de permanecer en el proceso y cumplir las
obligaciones establecidas con ese fin, durante todo el tramite del
proceso e incluso con posterioridad mientras se vigila el
cumplimiento de la pena, es decir, concluida la actuacién, tal como
la Sala lo ha explicado en muiltiples oportunidades y se puede ver,
por ejemplo, en CSJ AP, 10 abr. 2008, rad. 29472.

Asi, la condicion de dejar atrds el quehacer delictivo se erigia
desde los inicios de la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz,
expresamente, como una exigencia a los desmovilizados para ser
beneficiarios de las prerrogativas y, primordialmente, la pena
alternativa.

Esa la razén por la que la ley especial establecié como requisito ab
initio que los desmovilizados se obligaran a suspender cualquier
actividad ilicita, a realizar acciones reales y efectivas
encaminadas a enmendar los darios causados, y modificar su
comportamiento a partir de la desmouvilizacion, que el legislador
especificé con los requisitos de elegibilidad, a cambio de que el
Estado renunciase a una parte de la pena ordinaria por las
conductas punibles cometidas durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado ilegal.

Se trata del articulo 3 de la Ley 975 de 2005 que prevé:
“‘Alternatividad es un beneficio consistente en suspender la
ejecuciéon de la pena determinada en la respectiva sentencia,
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reemplazdndola por una pena alternativa que se concede por la
contribucion del beneficiario a la consecucion de la paz nacional,
la colaboracién con la justicia, la reparacién a las victimas y su
adecuada resocializaciéon. La concesion del beneficio se otorga
segun las condiciones establecidas en la presente ley.” (AP4592-
2015, Rad. 46490)740

Y como el representante del postulado también pretende que
se entre a considerar si los punibles, mas especificamente el
concierto para delinquir agravado, se encontraba prescrito al

momento de dictarse la sentencia de primer nivel, se debe decir:

Por una parte, que la Sala carece de competencia para
introducir cualquier analisis sobre el tema, dado que no la tiene
para controlar, por alguna via, la validez o certeza de esa decision
ni revisar la legalidad o acierto de providencias proferidas por
otras autoridades en el ambito de sus competencias, asunto que
ahora corresponde a la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia en virtud del recurso extraordinario de

Casacion contra la sentencia de segunda instancia.

Por otra parte, que su facultad se limita al examen objetivo
de la conducta juzgada en la sentencia de condena ordinaria con
miras a establecer el grado de lesividad con respecto a los fines
superiores de la Ley de Justicia y Paz a efectos de ponderar la
viabilidad o no de la exclusién, en consideracion al nuevo enfoque

jurisprudencial de la causal.

Basamento lo expuesto para que la Sala, cumpliendo con su
deber de motivacién e inserto en el mismo el de resolver de fondo
los cuestionamientos arguidos por las partes intervinientes, se

concluye en la procedencia de los requisitos legales y de la

0 Citas que se toman de la providencia de CSJ AP3167-2017 (rad. 50432). agosto 9 de 2017. M.P. Dr.
Luis Guillermo Salazar Otero.
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jurisprudencia para decretar la terminacion del proceso de
Justicia y Paz del postulado ORLANDO VILLA ZAPATA de
acuerdo con la causal 5. del articulo 11A de la Ley 975 de 2005
(adicionado por el articulo 5° de la Ley 1592 de 2012), conforme
a la solicitud formulada y debidamente sustentada por el Fiscal
Séptimo Delegado ante Tribunal de Distrito Judicial adscrito a la

Direccion Especializada de Justicia Transicional.

4.5. Determinaciones finales.

Una vez cobre ejecutoria la presente decision, se dispone por
medio de la Secretaria de la Sala de Justicia y Paz de esta

Corporacion:

(i) Oficiar al Gobierno Nacional para que proceda en los
términos de su competencia, a excluir de la Lista de Postulados a
los beneficios de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) de
ORLANDO VILLA ZAPATA, ex desmovilizado del BLOQUE
VENCEDORES DE ARAUCA de las extintas Autodefensas Unidas

de Colombia.

(ii) Exhortar a la Fiscalia General de la Nacion para que
proceda de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 2° del
articulo 2.2.5.1.2.3.1. del Decreto 1069 de 2015 asi como en
cumplimiento estricto de las demas disposiciones relacionadas

con las victimas del Bloque Vencedores de Arauca (BVA-AUC).

(iii) Reactivar las investigaciones penales y procesos
ordinarios suspendidos por virtud del proceso especial para la
reanudacion de las acciones penales, o6rdenes de captura,
medidas de aseguramiento y demas determinaciones a que
hubiere lugar; de acuerdo con el articulo 11A de la Ley 975 de

2005 y demas normas complementarias.
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Para lo dispuesto en los literales (ii) y (iii), la Secretaria de
esta Corporacion oficiara por medio de la Direccién Especializada
de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion, a la
Fiscalia Séptima Delegada ante Tribunal a cuyo cargo esta el
conocimiento de los asuntos penales de postulados del Bloque
Vencedores de Arauca y a cuyo cargo estuvo la radicacion y

sustentacién de la solicitud de exclusion.

(iv) Conminar al Grupo Interno de Trabajo de Persecucion de
Bienes en el marco de la Justicia Transicional de la Direccion
Especializada de Justicia Transicional, para la realizacion de las
labores de investigacion tendientes a la deteccioén, ubicacion e
identificacion de bienes a nombre de CARLOS ALBERTO
SANCHEZ C.C. No. 80.031.316 o de los que hubiere figurado
como titular del derechos reales (principales o accesorios) para
fines de extincién con destino a la reparacién de las victimas, sin
perjuicio de las garantias procesales en juicio de los derechos de

terceros de buena fe.

Se explicara que de acuerdo con los fundamentos probatorios
de la sentencia condenatoria proferida el 31 de agosto de 2018
por el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de
Santa Marta, realizado el cotejo dactiloscopico entre las
impresiones dactilares obrantes en la consulta de cédulas de
la Registraduria Nacional del Estado Civil de CARLOS
ALBERTO SANCHEZ y ORLANDO VILLA ZAPATA, existia
uniprocedencia tratandose de la misma persona. Con la
comunicacion se remitira copia de la referida sentencia y de la
prueba pericial de dactiloscopia para los fines antes senalados
y para que se verifique acerca de la cancelacién del respectivo

documento de identificacién por el organismo competente.

(v) Comunicar a las autoridades judiciales competentes

para el tramite de la Ley de Justicia y Paz, de la determinacion
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adoptada con respecto a la terminacion del proceso especial en

relacion con el seior ORLANDO VILLA ZAPATA.

(vi) Del modo como se dispuso en el anterior literal,
procédase de conformidad pero esta vez remitiendo copia de la
providencia (en primera y segunda instancia si se hubiere
presentado recurso de apelaciéon decidido por la instancia
superior) al Juzgado Penal del Circuito para la Ejecucion de
Sentencias de Justicia y Paz del Territorio Nacional, para los fines

de su competencia.

(vii) De la misma forma como viene ordenado en el literal
anterior, comuniquese a los Despachos de los Honorables
Magistrados de Control de Garantias de Justicia y Paz que
dispusieron de ordenes de captura y/o de medidas de
aseguramiento de detencién preventiva actualmente vigentes en
contra del excluido ORLANDO VILLA ZAPATA, para los fines de

su competencia.

(viii) Oficiar a la Direccion General del INPEC instruyendo
en el sentido de informar que el senor ORLANDO VILLA ZAPATA,
identificado con la CC 4.652.181 de Caloto (Cauca), continuara
privado de la libertad fisica a ordenes de la justicia ordinaria en
el centro carcelario que corresponda, debiendo seguir siendo

asistido en el régimen penitenciario.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Justicia y Paz del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,

RESUELVE
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PRIMERO: Decretar la terminacion del proceso especial de
Justicia y Paz y exclusion de Lista de Postulados del senor
ORLANDO VILLA ZAPATA alias “Rubén” o “La Mona”, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 4.652.181 de Caloto (Cauca); de
conformidad con la causal y motivos expuestos en la parte

considerativa del presente proveido.

SEGUNDO: Declarar que contra esta decision procede el recurso
de apelacion para ante la Sala Penal de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, de acuerdo con el tramite al que remite el

articulo 62 de la Ley 975 de 2005.

TERCERO: Ejecutoria la presente decision, procédase de
conformidad con lo dispuesto en el acapite in fine de la parte

considerativa: “4.5. Determinaciones finales”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALVARO FERNAKAJO/MONCAYO GUZMAN
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