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Postulados : John Rafael Contreras Ropero

Asunto : Solicitud de exclusion

Acta No. : 09/21

Procedencia : Fiscal 41 Direccion de Justicia Transicional
Decision : No excluir

Bogota, D.C., dos (2) de septiembre dos mil veintiuno (2021)

I. OBJETO DE LA DECISION

Resuelve la Sala lo concerniente a la solicitud de terminacion del proceso y
exclusion de lista presentada por la Fiscalia 41 de la Direccion de Justicia
Transicional en relacion con el postulado JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO,
alias «Juan Carlos», exintegrante del FRENTE WALTER SANCHEZ del Bloque Central
Bolivar (BCB).

II. ACTUACION PROCESAL

1. El 15 de abril de 2021, fue repartida a este Despacho la solicitud de

audiencia de terminacion del proceso y exclusidn de lista del postulado JOHN
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RAFAEL CONTRERAS ROPERO, alias «Juan Carlos», radicada en la secretaria
por la Fiscalia 41 de la Direccion de Justicia Transicional®.

2. Mediante auto de 8 de junio de 2021 y atendiendo la agenda de la Sala, se
fijo audiencia para el 27 de julio del mismo afio a las 9:00 a.m., con el fin de

que la Fiscalia sustentara su solicitud.

3. En la precitada fecha la delegada del ente acusador verbalizd la peticion de
exclusién. Asimismo, las demas partes e intervinientes se pronunciaron frente

al particular.

ITI. SOLICITUD Y TRASLADOS

1. La Fiscalia 41 de la Direccion de Justicia Transicional? solicitd la
terminacion del proceso y exclusién de lista con base en el numeral 1 del
articulo 11A de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1592
de 2012, segin el cual, el proceso de Justicia y Paz terminara «(c)uando el
postulado sea renuente a comparecer al proceso o incumpla los compromisos
propios de la presente ley». Fundamentd su peticidn en los siguientes hechos

y argumentos:

@) JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO, alias «Juan Carfos», identificado
con cédula de ciudadania 18.928.397, naci6 el 12 de diciembre de 1975
en el municipio de Aguachica, departamento del Cesar, es hijo de Rafael
Contreras y Elena Ropero Gomez y antes de ingresar a la organizacion

armada se desempefié como carpintero.

b) El 22 de julio de 2002 se vinculé al Frente Walter Sanchez del BCB como
patrullero en los municipios de San Rafael de Lebrija y El Conchal, en el
departamento de Santander, fue capturado el 13 de enero de 2005 y se
desmovilizé estando privado de la libertad el 31 de enero de 2006. El 8

! Folios 1 del cuaderno 1.
2 Jbidem, récord: 9:14.
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de octubre de 2008 fue postulado por el Gobierno Nacional al Proceso
de Justicia y Paz.

El 16 de marzo de 2009 se llevé a cabo diligencia de entrevista en la
Carcel Modelo de Bucaramanga; en el mismo lugar, el 16 de mayo de
2013 rindi6 version libre y ratificd su voluntad con el proceso
transicional. El 21 de enero de 2014 le concedieron la libertad provisional
y aportd como direccion la carrera 4 # 6-44 barrio El Libertador del
municipio de Aguachica.

El 28 de septiembre de 2018 ese despacho Fiscal solicitd a la Policia
Judicial publicar un edicto con el fin de emplazarlo a que se presentara
para continuar con la diligencia de version libre, advirtiendo que, de no
hacerlo, solicitaria su exclusién del trdmite especial; en el mismo sentido
y con el fin de localizarlo y convocarlo en debida forma, se ordend
revisar, en las bases de datos publicas, la informacidn que sobre él
reposara.

El edicto se publicé el 12 de julio de 2021 en un periddico de circulacion
nacional, sin embargo, no se presentd ni se comunicd con el Despacho.

En informe de 26 de octubre de 2018, la Policia Judicial plasmd los
resultados de las drdenes emitidas. En este se indicd que, tras revisar
las bases de datos publicas, no se encontraron antecedentes relevantes
que permitieran la ubicacién del postulado. Se destacd el
desplazamiento personal a la direccién sefialada por el desmovilizado al
momento de obtener la libertad provisional, en él residia la sefiora Elena
Ropero, hermana del postulado, quien manifestd que este vive en
Bucaramanga, sin embargo, no tenia su nimero de teléfono, razén por
la que el investigador le aportd un abonado para que este se
comunicara. Igualmente, se establecié comunicacion via celular con
NuRrYs DEL CARMEN CONTRERAS, pero afirmd que no tiene contacto ni
conocimiento de dénde se encuentra su hermano.

(98]
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Con informe de 23 de octubre de 2019, la Policia Judicial reiterd que, a
pesar de las busquedas en las diferentes bases de datos publicas y de
entablar comunicacion con la familia del postulado, no fue posible

ubicario.

El 9 de septiembre de 2020, la Fiscalia nuevamente librd orden de Policia
Judicial con miras a localizarlo a través de bases de datos publicas,
empero, en informe de 7 de octubre de 2020 se dio cuenta de los
resultados negativos para tal propdsito.

d) Finalmente, agregd que a JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO, alias
«Juan Carlos», no se le ha formulado imputacién ni impuesto medida
de aseguramiento en esta jurisdiccidn especial.

En ese orden de ideas, como desde mayo de 2013 no comparece a este tramite
transicional, a pesar de los esfuerzos investigativos realizados por la Fiscalia
con apoyo de la Policia Judicial para citarlo, estima, queda demostrada la
actitud renuente del postulado, por lo que reitera la peticion de excluirlo de los
beneficios de la Ley 975 de 2005, sin que esto signifique vulneraciéon de los
derechos de las victimas, tampoco que las conductas punibles por él cometidas
queden en la impunidad, toda vez que los comandantes y demads integrantes
de la estructura a la que pertenecié tienen la obligacion de contar la verdad y
reparar las afectaciones ocasionadas durante y con ocasion del conflicto
armado interno, lo que, ademas, esta en consonancia con el radicado 33494
de 14 de abril de 2010 de la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

2. La representante de la Procuraduria General de la Nacion? indico
que se reunen las condiciones normativas para excluir al postulado, ya que los
elementos materiales probatorios acreditan la situacién objetiva de la
renuencia, esto es, que él voluntariamente se sustrajo de su obligacién a acudir
al tramite de Justicia y Paz.

3 Ibidem, récord: 27:25.
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3. El representante de victimas* coadyuvd la solicitud de la Fiscalia porque
en su criterio las pruebas aportadas demostraron la causal esgrimida.

4. La defensa técnica de JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO, alias
«Juan Carlos»>, presentd las siguientes razones oponiéndose a la
terminacidn anticipada del proceso de Justicia y Paz y exclusidn de lista de su
prohijado:

a) En la sentencia C-752 de 2013 la Corte Constitucional refirié que, debe
tenerse en cuenta el fundamento juridico base de la solicitud, como
en efecto lo hizo la Fiscalia, sin embargo, la Corporacion también
definié que, de conformidad con el articulo 35 del Decreto 3011 de
2013, al mismo ente le compete el control material de la peticidn. En
este punto llamd la atencidn que en las actividades desplegadas por
la Fiscalia brillé por su ausencia la comprobacién de que el postulado
esté vivo, pues no hay documento alguno que demuestre la vigencia
de su cédula de ciudadania, tampoco hay certificados de
establecimientos penitenciarios refiriendo que estd privado de la
libertad.

b) Luego, podria pensarse, que formal y objetivamente se cumple la
causal de renuencia, empero, realmente no se saben las razones de
la inasistencia ni si esas circunstancias derivan de su voluntad, maxime
cuando en las diligencias en las que participd puso de presente su
vocacion de atender las obligaciones por su condicidn de postulado.

Por consiguiente, como el ente acusador solamente comprobd que JOHN
RAFAEL CONTRERAS ROPERO, alias «Juan Carfos>, no ha asistido al proceso
de Justicia y Paz, pero no las razones de ello, enfatizd, no se satisfacen los

presupuestos legales para la exclusién, por tanto, pidié negarla.

4 Ibidem, récord: 33:45.
5 Ibidem, récord: 37:26.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad con el articulo 11A de la Ley 975 de 2005, adicionado por el
articulo 5 de la Ley 1592 de 2012, esta Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd, es competente para decidir
la peticidn de exclusion de lista presentada por la Fiscalia General de la Nacién.

2. Problema juridico y estructura de la providencia

2.1 La delegada de la Fiscalia pidid la terminacion del proceso y la exclusion
de lista, con base en la causal 1, debido a que el postulado ha sido renuente a
comparecer al proceso de Justicia y Paz, pese a las labores de Policia Judicial
para lograr localizarlo y que se presentara.

Por su parte, la defensa se opuso bajo el argumento de que el ente acusador
no demostrd que el desmovilizado se haya sustraido voluntariamente a sus
obligaciones.

2.2 Para resolverlo, (i) brevemente se abordara la renuencia como causal de
exclusion del tramite transicional y se hara alusion a algunas decisiones de la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia y de este Tribunal que
han examinado la tematica. Asimismo, (i) se analizara si la exclusion es una
sancion y si por eso debe acreditarse la voluntad de ser renuente. Finalmente,
(iii) se estudiara el caso concreto para determinar si es aplicable o no la
consecuencia juridica pretendida por el ente fiscal.

3. Causal 1 de exclusion por renuencia
3.1 El articulo 11A de la Ley 975 de 2005 preceptia que los desmovilizados de

Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML) postulados a los
beneficios de Justicia y Paz, seran excluidos cuando se verifique alguna de las
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hipdtesis alli contenidas; entre ellas, la causal 1, que hace relacién a ser
renuente a comparecer al proceso, entre otros supuestos de hecho®.

De acuerdo con el paragrafo 1° del enunciado articulo 11A, se entiende que el
postulado no comparece al proceso especial cuando:

«1. No se logre establecer su paradero a pesar de las actividades
realizadas por las autoridades con el fin de ubicario.

2. No atienda, sin causa justificada, los emplazamientos publicos
realizados a través de medios de comunicacion audiovisuales o escritos,
ni las citaciones efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para
lograr su comparecencia a la difigencia de version libre de que trata la
presente fey.

3. No se presente, sin causa justificada, para reanudar su intervencion
en la diligencia de version libre o en las audiencias ante la magistratura,
S/ estas se hubieren suspendido» (negrita y subrayas, fuera del texto
original).

Del paragrafo se colige, que la omision de comparecer es libre y voluntaria, en
tanto debe ser injustificada (si es excusable, se estd frente a factores
impeditivos que, incluso, pueden ser absolutos’), como expresamente lo
indican los numerales 2 y 3. Luego, si se justifica, no es imponible la
consecuencia juridica.

Cabe resaltar, que la literalidad del término subrayado no es trascedente en el
supuesto de hecho del numeral 1, habida cuenta que el procesado,
particularmente el de Justicia y Paz, debe informar cualquier cambio de
domicilio o residencia y tener actualizados sus datos de contacto, ya que esto
se erige en requisito indispensable para el trato benevolente por parte del
Estado frente a las graves conductas cometidas. En ese orden, si no lo hace,
la desatencion se comprende como expresion de su voluntad.

3.2 Continuando con el andlisis y para un mejor entendimiento del supuesto
de hecho examinado como causal de exclusidn, resulta importante buscar

6 Incumplimiento a los compromisos propios de la ley.
7 Por ejemplo, la muerte.



Rad. 11001225200020210006400
Postulados: John Rafael Contreras Ropero
Blogue Central Bolivar

apoyo en la Real Academia Espafiola, que en la primera acepcion define
renuente de la siguiente manera: «Reacio, remiso»®; y renuencia como:
«Resistencia que se muestra a hacer algo»°, que para el caso de la norma en
cita, se concibe como la resistencia a acudir al tramite de Justicia y Paz, pese
a ser convocado en debida forma por el titular de la accién penal, obstinacién10
que de manera palmaria comporta un acto voluntario.

En relacion con lo anterior, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia de tiempo atrds tiene establecido que:

«no tiene sentido que después de haberse iniciado la fase judicial de los
procesos de justicia y paz, los mismos permanezcan en la indefinicion
porque el desmovilizado, a pesar de las reiteradas citaciones,
injustificadamente es reticente a los llamados de la fiscalia para que
rinda la version libre y confesion, por lo que su omision bien puede
entenderse como un desistimiento tacito a continuar con el procedimiento
de /a Ley 975 de 2005> (destaca la Sala)!!.

Por cuanto el tramite transicional «comporta un compromiso serio de parte
de quienes, desmovilizados, han sido postulados por el Gobierno Nacional para
acceder y culminar dicho trémite, sin que resulten posibles los cambios
sucesjvos de criterio, generando incertidumbre, desconfianza e inseguridad
Juridica en la comunidad respecto de todo el proceso» (destaca la Sala)!2.
Compromiso (0 cambio de criterio) que, vale aclarar, es posterior a los actos
de desmovilizacién y postulacion, y evidentemente es consciente y voluntario,
como lo es el desistimiento, ya expreso ora tacito.

3.3 Es cierto que la causal 1 exige que el érgano investigador agote todos los
medios disponibles para conseguir la efectiva citacidn del desmovilizado, «de
manera que no exista duda de que el citado desconocia la convocatoria

8 https://dle.rae.es/renuente?m=form

° https://dle.rae.es/renuencia?m=form

10 Resistencia. »

11 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 11 de marzo de 2009, radicado
31.162.

12 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 27 de agosto de 2007, radicado
27.873.
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que se le hizo»13. No obstante, esta citacidn no puede ser un requisito
simplemente formal, sobre todo cuanto el ente fiscal, por excelencia, cuenta
con una sofisticada estructura institucional y nacional para cumplir a cabalidad
dicha funcion. Es esto asi, porque a partir del conocimiento o
desconocimiento de la citacidn por parte del postulado se puede colegir sin
ambages si voluntariamente desistid del juzgamiento transicional y con libertad
aceptd sus consecuencias.

Lo expuesto en precedencia adquiere mayor relieve cuando se tiene en cuenta
que la causal de exclusién, cualquiera que sea, debe estar suficientemente
probadal#; precisién que exige la superaciéon de inferencias débiles o0 meras
suposiciones®® y demanda de la Fiscalia una investigacion obijetiva, seria,
contundente, imparcial y exhaustiva, como forma de garantizar los derechos
fundamentales de las partes e intervinientes, obtener la verdad y aprestigiar la
administracion de justicia.

Esto se cumple cuando, por ejemplo, realiza ingentes esfuerzos para localizar
a los postulados, profundiza en las versiones, declaraciones, denuncias y
evidencias recopiladas desde los albores del proceso transicional y hasta hoy;
maxime cuando de tiempo atras la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia viene exigiendo la depuracion de este particular y especial
procesot®.

4. La exclusion es una sancidn propia del proceso de Justicia y Paz

Precisa la Sala que la regla del articulo 11A de la Ley 975 de 2005 contiene los
supuestos de hecho (prohibicion) cuya infraccidn por parte de los postulados

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 5 de junio de 2013, radicado
41.262.

14 Cfr, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 3 de julio de 2013, radicado
41.507. Igualmente, la misma Corporacién en auto de 20 de mayo de 2015, radicado 45.455,
sefialé que «/a Fiscalia debe estar atenta a efecto de que una vez surja la causal, se realice la
solicitud de exclusion, si cuenta con la prueba suficiente de la ocurrencia del hecho que da
lugar a la expulsiom .

15 Ibidem.

16 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 20 de mayo de 2015, radicado
45.455,
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impone la consecuencia juridica explicitamente prevista en la misma norma y
que no es otra que la exclusion de lista.

Es ostensible, entonces, que la exclusidn del tramite transicional es una sancién
prevista por el legislador cuando el destinatario: es renuente o no acata los
compromisos propios de la referida Ley (causal 1); incumple alguno de los
requisitos de elegibilidad (causal 2); no entrega, ofrece o denuncia los bienes
del GAOML (causal 3); cuando ninguno de los hechos que confiesa fue
cometido durante y con ocasion de su pertenencia a la organizacion (causal 4);
cuando es condenado por un delito doloso posterior a la desmovilizacion o se
comprueba que ha delinquido desde el centro de reclusién (causal 5); y no
cumple las condiciones impuestas en la audiencia de sustitucion de la medida
de aseguramiento (causal 6)*’.

Tan es asi, que la maxima autoridad de la jurisdiccion ordinaria en providencia
de 20 de mayo de 2015, radicado 45.455, expresamente decantd: «Todo
proceso_sancionatorio, y fa solicitud de exclusion lo es, debe estar
regido por el principio de culpabilidad, lo cual conlleva al operador a constatar
que el sujeto ha obrado con culpabilidad al incurrir en el comportamiento que
le ha de originar la sanciom>'® (destaca el Despacho).

Esta postura también ha sido sostenida por esta Sala de Justicia y Paz. En
efecto, en decisidén de 6 de septiembre de 2019, radicado 2019-00026, luego
de hacer un analisis jurisprudencial frente a la gravedad de la conducta punible
en punto de la causal 519, determind que la exclusion es una sancién°.

Mas reciente, en providencia de 11 de febrero de 2021, radicado 2019-00134,
sustentd: «y sobre todo, cuando se tiene en cuenta que la exclusion es una

17 Causales previstas en el articulo 11A de la Ley 975 de 2005.

'8 En este auto la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia resolvié el problema
juridico que giraba en torno a la causal 1, no acatamiento de los compromisos de la Ley de
Justicia y Paz por supuestamente faltar a la verdad.

19 Comisién de un delito doloso posterior a la desmovilizacion.

20 Se plasmo en la providencia: «7a/ consideracion explica la linea jurisprudencial elaborada
por el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria, en punto de ponderar la gravedad caso a
caso, previo a determinar fa sancion extrema o exclusion amparada en la objetividad del
cometer un delito posterior a la desmovilizaciorm (negrita y subrayado fuera de texto original).
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sancion o consecuencia juridica que se impone tras comprobarse una situacion
factica antecedente o supuesto de hecho claro, cierto, previo y expreso

(encuadramiento de lo factico en la norma)»?*.

Con todo, si existen dudas frente a esta posicién juridica, téngase en cuenta
que la Corte Constitucional en la sentencia C-752 de 2013 sostuvo:

«No obstante, si bien la posibilidad de exclusion no se inscribe en el
campo de la punibilidad, por no corresponder a una sancion penal
propiamente dicha, considera la Corte que la misma tiene en todo
caso_un cardcter sancionatorio, dado que implica una afectacion
sustancial a la posicion juridica del postulado, cual es la de ser titular de
los beneficios penales que ofrece la ley de justicia y paz, a cambio del
cumplimiento de los compromisos adquiridos» (destaca el Despacho).

Esto sirve para comprender la razdn por la que el paragrafo 1° del articulo 11A
alude a la falta de justificacion del incumplimiento por parte del postulado para
excluirlo del trdmite transicional, a saber: el principio de culpabilidad, cuyo pilar
fundamental es ja voluntad?? del aparente infractor de la norma o verificador
del supuesto de hecho, y que emerge indispensable para imponer la

consecuencia juridica o sancidn.

En tal sentido también se pronuncié esta Sala de Justicia y Paz en providencia
de 19 de diciembre de 2019, radicado 2019-00134. En esa oportunidad dijo:

«La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en el
radicado 45.455 de 20 de mayo de 2015, en tratandose de la terminacion
del tramite de Justicia y Paz con base en el articulo 11A de la Ley 975 de
2005, de manera general refirio que:

«La exclusidon supone expulsar del proceso transicional a quien de
una forma u otra ha exteriorizado su veluntad de no someterse
al mismo, bien por hacerlo de manera expresa y clara o bien por
cuanto de su comportamiento se deriva un menosprecio hacia los
fines del proceso, deslealtad hacia el mismo, desprecio por las
victimas, generalidades que se traducen de manera concreta en
cada una de las causales consagradas en la norma transcrita».

21 Radicado 2019-00134.
2 Elemento volitivo (querer), que junto con el elemento cognoscitivo (conocimiento)

estructuran la culpabilidad en la teoria del delito.
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De lo que se deduce, que los postulados pueden desistir o renunciar
expresa o tdcitamente al procedimiento especial. En el primero de los
casos, fa manifestacion es directa y no deja lugar a dudas sobre la
intencion de renunciar o apartarse del diligenciamiento transicional. En
el segundo, la afirmacion no es directa, pero s/ deducible del

comportamiento desinteresado, desprendido o contumaz?.

De acuerdo con este razonamiento, en el desistimiento tacito se estd
frente a un «fundamento subjetivo’’» de lo acontecido en el proceso,

particularmente comportamental del postulado, que implica
verificacion de la Judicatura en cuanto a si objetivamente se configuro fa

actitud omisiva, reticente, renuente, evasiva e injustificada.

Por consiguiente, frente al supuesto de hecho de un desistimiento tacito,
impera en la Administracion de Justicia, previa solicitud de la Fiscalia,
aplicar la consecuencia juridica de expulsion del proceso de Justicia y Paz,
por cuanto la actitud por s misma es reprochable y defraudadora de la
confianza e indulgencia del Estado, la sociedad y las victimas que
creyeron en la superacion de la guerra y asintieron en el proceso de
desmovilizacion y los beneficios ofrecidos por las normas especiales»
(negrita y subrayado fuera de texto original).

Mas reciente y desatando un recurso de apelacidon en contra de decision
proferida por este Tribunal el 19 de mayo de 2021 en el radicado 2020-00142,
en la que se analizd y enfatizd sobre la comprobacion (a través de labores
investigativas idoneas) de la voluntad renuente del postulado concernido para
que proceda la expulsidn solicitada por el ente acusador, la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia en providencia de 28 de julio de 2021,
radicado 59802, precisd que la Fiscalia tiene el deber de agotar todos los
medios a su alcance para lograr la efectiva localizacion y citaciéon del
desmovilizado, «de manera que no exista duda de que el citado desconocia la
convocatoria que se le hizo»?>.

En efecto:

«En este contexto, la Sala precisa que no basta con gue la Fiscalia

acredite objetivamente que no se ha logrado la ubicacion del
postulado pasra concluir gue se tiene demostrada la renuencia a

23 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 11 de marzo de 2009,
radicado 31.162 y auto de 15 de abril de 2009, radicado 31.181.

24 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 11 de marzo de 2009,
radicado 31.162, auto de 15 de abril de 2009, radicado 31.181, auto de 23 de agosto de 2011,
radicado 34.423 y 7 de septiembre de 2011, radicado 37.075.

25 Reiterando el criterio de la decision de 5 de junio de 2013, radicado 41262.

12
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comparecer al proceso de Justicia y Paz, y afirmar que incumple
los compromisos propios del procesg, sino que se hace necesario
determinar o tener informacion razonable que indique que el postulado

injustificadamente ha dirigido su voluntad para desobedecer sus
compromisos con el proceso de justicia transicional. Exigencia que cobra
mayor solidez cuando el postulado con anterioridad ha manifestado su
voluntad de desmovilizarse y, en efecto, se desmoviliza del grupo armado
organizado al margen de la ley y ha sido, consecuentemente, postulado
por la autoridad al proceso de justicia transicionaks (destaca la Sala).

En consecuencia, es diafano que la exclusion es un proceso sancionatorio
regido por el principio de culpabilidad, por lo que emerge fundamental la
demostracion del querer del agente o voluntad dirigida hacia el fin normativo
especifico, en este asunto, la renuencia o resistencia a comparecer al proceso
de Justicia y Paz.

5. Caso concreto

5.1 La Fiscalia demostré que el postulado JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO,
alias «Juan Carlos», no asistid al proceso de Justicia y Paz, pese a que fue
citado a continuar con su version libre mediante edicto y se intentd localizar a
través de blusqueda de informacion en bases de datos publicas.

Efectivamente, mediante edicto publicado el 12 de julio de 2021 en un
periddico de circulacion nacional, fue emplazado a presentarse ante la fiscal 41
delegada ante el Tribunal Superior, ubicada en la carrera 19 # 24-61 piso 5 de
la ciudad de Bucaramanga, advirtiéndole, que de no comparecer, se iniciarian
los tramites respectivos para su exclusion?.

Asimismo, los informes de investigador de campo de 26 de octubre de 2018%,
23 de octubre de 20192 y 7 de octubre de 2020%° plasmaron los resultados de
los actos de investigacion ordenados por la Fiscalia a la Policia Judicial para
localizarlo. A saber:

% Archivos EDICTO 12-07-2021 PAG 13A y COMPLETO 12 DE JULIO.
¥ Archivo 1.3 INFORME 26-10-2018.
2 Archivo 1.4 INFORME 29-10-2019.
2 Archivo 1.5 INFORME 07-10-2020.
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El primero describid: (i) que se consultd en la oficina de Bucaramanga de la
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), y pese a que alli
comunicaron que se encontraba registrado en la ciudad de Clcuta, esta Ultima
dependencia no encontrd registros; (ii) que no registra noticias criminales en
el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA); (iii) que se encuentra inscrito como
afiliado Activo en la Entidad Promotora de Salud (EPS) Sanitas en el Régimen
Contributivo como cotizante, no obstante, la EPS sefiald que su estado es
Retirado y aporté como direccion de residencia la carrera 3 # 6-86 del
municipio de Piedecuesta en Santander; (iv) que una funcionaria de Policia
Judicial se traslado a verificar la anterior direccion, pero la nomenclatura 6-86
no existe y los vecinos manifestaron que no conocian a JOHN RAFAEL
CONTRERAS ROPERO; (v) que el Instituto Penitenciario y Carcelario de
Colombia (INPEC) informd que no figura en la poblacién carcelaria; (vi) que
en el Sistema Integrado de Informacidn sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito (SIMIT) no posee pendientes de pagos; (vii) que en
la Seccion de Analisis Criminal (SAC) del nivel central de la Fiscalia solo registra
su fecha de nacimiento; (viii) que en el Sistema de Seleccidén de Beneficiarios
para Programas Sociales (SISBEN) del Departamento de Planeacion Nacional
(DPN) no esta inscrito; (ix) que en la Registraduria Nacional del Estado Civil
su cédula se encuentra vigente con pérdida o suspension de los derechos
(contrario a lo afirmado por la defensa, frente a la ausencia de esta prueba);
() que en la pagina web de la Rama Judicial figura una sentencia proferida
por el Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de Bucaramanga y un
permiso administrativo de 72 horas de la Carcel Modelo de la citada ciudad
(fallo de 18 de abril de 2008, por el delito de extorsién, aportada por la
Fiscalia); (x¢i) que se oficid al director del referido penal y este respondié que
el 21 de noviembre de 2014 el desmovilizado obtuvo la libertad por la precitada
condena; (xii) que se solicitd al Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de
Bucaramanga la informacién que a nivel nacional registrara en las Oficinas de
Registro e Instrumentos Publicos, Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT) y Cdmaras de Comercio; (xiii) que
en la SAC consulta del Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario (SISIPEC) web figura la direccion carrera 4 # 6-44 de la poblacion
de Aguachica; (xiv) que un investigador verificd que en esa residencia vive la
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sefiora Helena Ropero de Gomez, hermana del postulado, quien declard que
su familiar vive en Bucaramanga y no tenia su numero de teléfono, por tanto,
el investigador le dejé un abonado para que se comunicara con la servidora
publica firmante, sin embargo, no ha recibido ninguna llamada; (xv) que en el
Sistema de Informacidn de Justicia y Paz (SIJYP) aparece como reportante la
sefiora NurRys DEL CARMEN NINO, hermana del postulado y residente en
Aguachica, ella fue contactada al abonado 5650491 y afirmé desconocer el
lugar de residencia de su familiar, tener una relacidn distante, pero que se
'comunicarl'a con HeLeNA CONTRERAS DE GOMEz para darle el teléfono de la
investigadora que suscribe el informe; (xvi) y que se oficid al director de la
Carcel Modelo de Bucaramanga para que remitiera el listado de las personas
que visitaron a CONTRERAS ROPERO, pero esta no fue remitida cuando se
elabord el informe.

En el segundo, se insistié en aspectos que habian sido verificados y despejados
en el informe previo, como la consulta en las siguientes bases de datos
publicas: Registraduria Nacional del Estado Civil, INPEC, ADRES, SPOA vy
SISBEN. También, (i) se explord el sistema informacion web de VIVANTO
(Registro Unico de Victimas) y el sistema de informacién documental ORFEQ
VICTIMAS. En el Gltimo se halld el abonado celular 3107139019, perteneciente
a la sefiora Denis Contreras Ropero, hermana del desmovilizado, por lo que el
22 de octubre de 2019 se procedié a marcarle, respondiendo, que su hermano
«(...) no tenia numero de teléfono y que estaba lloviendo y que luego iba a
buscarlo y que se encuentra vivo»; igualmente, se le suministrd el teléfono
institucional para que su familiar se comunicara con el despacho fiscal.

Al dia siguiente, en horas de la mafiana, otra vez se llamé a DeNis CONTRERAS
Ropero y dijo que le habia comunicado a YeEnT CAROLINA CONTRERAS ROPERO, Su
otra hermana, que le transmitiera a JOHN RAFAEL el mensaje y el nimero de
teléfono institucional. En nueva llamada en horas de la tarde, DeEnis manifestd
que Yeni Carolina estaba a su lado y facilitd el nimero 3135057173, celular en
el que se podia entablar comunicacidn con CHIRLEY GUZMAN, esposa de su
hermano.
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Ese mismo dia hubo comunicacién con CHIRLEY GuzMAN MEJiA y afirmd, que es
exesposa de JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO, que él esta trabajando en
una finca en el Cesar y que hasta ese lugar va a visitarlo uno de los hijos que
tienen en comdn, que no tiene celular, sin embargo, iba a ver cédmo le
comentaba que contactara a la Fiscal 41. En la tarde la Policia Judicial volvio a
marcarle y respondié «La comunicacion es pésima en San Alberto en la finca
donde trabaja, la verdad no sé como se llama la finca (sic) es de propiedad de
Manuel (sic) sus apellidos no los sé, y les pido un plazo hasta el viernes proximo
para que mi ex esposo haya salido de la finca para comunicarme con él y le
digo que lo necesita (sic) en la Fiscalia 41 (...)».

Finalmente, en el segundo informe se dio cuenta (ii) que se hicieron
verificaciones de la plena identidad y se consultd si existian abonados celulares
a su nombre, aspecto Ultimo con resultados negativos.

En el tercer informe, nuevamente se consultaron las bases de datos del ADRES,
el SAC de la Fiscalia, el SPOA y el SISBEN. El dato novedoso para destacar
respecto a los dos informes previos es que la base de datos del SISBEN arrojé

que el postulado se afilié a dicho sistema y aportd como direccion de residencia
la carrera 21B # 116, manzana 4, casa 4 del barrio Brisas de Provenza en
Bucaramanga, y el celular 3212563310. Teniendo en cuenta esta inédita
informacidn, la Policia Judicial hizo labores de vecindario en la nomenclatura
allegada, pero no fue posible ubicar al desmovilizado y los vecinos del sector
informaron no conocerlo. Por Gltimo, se constatd que el anunciado abonado
celular remite al buzén de mensajes de manera inmediata.

En sintesis, objetivamente estd comprobada la causal de renuencia.

5.2 Debido a ello, el analisis no se centrara en esta circunstancia y se enfocara
en determinar si se probd que el desmovilizado voluntariamente se sustrajo a
sus obligaciones con el proceso de Justicia y Paz, para lo cual es fundamental
«(...) verificar si la Fiscalia realizo las labores suficientes y efectivas tendientes
a la localizacion del postulado», esto es, si llevd a cabo todos los actos de
investigacion idéneos para localizarlo.
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Por esta senda, de entrada debe indicarse que la Fiscalia hizo un trabajo prolijo
con oOrdenes a Policia Judicial, cuyos resultados quedaron inscritos y descritos
en el primer informe de investigador de campo (que data de 26 de octubre de
2018) y que en gran medida se centrd en buscar en bases de datos pulblicas
cualquier referencia relevante que condujera a la localizaciéon de JOHN RAFAEL
CONTRERAS ROPERO, alias «Juan Carlos».

Sin embargo, sin desconocer la importancia de las labores ordenadas por el
ente fiscal y cumplidas por la Policia Judicial, en los informes de 26 de octubre
de 2019 y 7 de octubre de 2020 (segundo y tercero) se continud con la misma
estrategia de busqueda en bases de datos publicas y no se exploraron
alternativas complementarias.

Esto permitid develar aspectos relevantes como los teléfonos de algunos
familiares del postulado que brindaron ayuda significativa, como se colige del
aporte de Chirley Guzman Mejia, en el sentido que su exesposo JOHN RAFAEL
CONTRERAS ROPERO trabajaba en una finca en San Alberto (de propiedad de
un sefior llamado Manuel), que él no tenia teléfono y la comunicacion en ese
lugar era pésima, teniendo que esperar hasta que él saliera de la finca para
poder entrar en contacto; igualmente, la afiliacién al SISBEN en 2020, que no
estuvo disponible en las pesquisas plasmadas en los informes de 2018 y 2019,
pero permitid auscultar en nuevo lugar de residencia (pese a que alli no lo
encontraron) y obtener un nuevo abonado que enviaba directamente al buzén
de mensajes, aspecto Gltimo que guarda coherencia con el relato de la Chirley
Guzman, en cuanto a la dificultad de la conexién con el predio donde el
desmovilizado ejercia labores y permanecia constantemente.

Concentrarse en una sola estrategia investigativa, hizo que se descuidara otro
frente trascendental y complementario para el propdsito trazado, cual era, la
ubicacién o forma de llegar a la Finca donde el postulado trabajaba, que en
criterio de esta Sala contribuia notablemente, no solo con la suficiencia de las
pruebas sino con su idoneidad y efectividad, y pudo arrojar resultados
diferentes a los presentados en la audiencia.
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Puede decirse que el nivel de exigencia para la comprobacion de la renuencia
es elevado, empero, no es mas que la expresion del debido proceso probatorio
que emerge eminente e imperioso de cara a las posibles y graves
consecuencias para los derechos fundamentales de los postulados que pueden
ser sancionados con la expulsion del tramite de Justicia y Paz; de la misma
forma, la rigurosidad probatoria es la simple materializacion y ejercicio de un
deber constitucional y legal a cargo de la Fiscalia.

Tal postura esta estrechamente ligada con la progresividad de la investigacion,
que permite descubrir aspectos sustanciales del tema de prueba y confirmar o
infirmar hipdtesis sobre las que se indagan.

A juicio de esta Sala de conocimiento, omitir este acto investigativo de cara a
la localizacion del postulado, imposibilita comprobar si efectivamente conocié
la citacion y por ende su voluntad renuente o de desatencion frente al proceso
transicional, por consiguiente, no permite despachar favorablemente la
pretension de la Fiscalia General de la Nacidn.

Se aclara que esta decision no impide que, si se subsana este contexto
probatorio, eventualmente el ente investigador pueda elevar una nueva
solicitud de exclusidn de lista del referido postulado.

5.3 Conclusion

Con base en el andlisis precedente, esta Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogotd, negard la peticién de la Fiscalia General de la Nacion de
excluir del tramite transicional a JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO, alias

«Juan Carlos».

Igualmente, exhortara al ente acusador para que realice los actos de
investigacion necesarios para dilucidar este fundamental aspecto.
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V. En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
Sala de Justicia y Paz, administrando justicia en nombre de la Replblica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO EXCLUIR del proceso de Justicia y Paz a JOHN RAFAEL
CONTRERAS ROPERO, alias «Juan Carfos», por las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: EXHORTAR al Fiscal General de la Nacién vy a la Coordinacion de
la Unidad de Justicia y Paz con el fin de que realicen los actos de investigacion
necesarios para localizar al postulado JOHN RAFAEL CONTRERAS ROPERO,
alias «Juan Carlos», conforme se indicd en la parte motiva de este proveido.

Contra esta decision proceden los recursos de reposicién y apelacién.

Notifiquese y cimplase,

OLGA PATRICIA URIBE PRIETO
Magistrada
/ /’\) \

/

rma digital
ALEXANE)RA ALE}WCIA Mom}a OMER HADITH HERNANDEZ RO

Magisirada Magistrada
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