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1. ASUNTO A DECIDIR:

La Corte resuelve el recurso de apelacion propuesto por
la Fiscalia en contra el auto del 22 de septiembre de 2017,
mediante el cual la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogota concedidé la libertad condicionada
solicitada por WILFOR ENRIQUE TRUJILLO NARVAEZ, postulado

a la Ley de Justicia y Paz.

2. ANTECEDENTES RELEVANTES:

1. WILFOR ENRIQUE TRUJILLO NARVAEZ, en su calidad de
desmovilizado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejército del Pueblo FARC EP, se acogi6 a la Ley de

Justicia y Paz y pidi6 ante la Fiscalia General de la Nacion la
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libertad condicionada, regulada en el articulo 35 de la Ley
1820 de 2016 y los preceptos 11 y 12 del Decreto 277 de
2017.

2. El1 4 de julio de 2017, la Fiscal 71 Delegada ante el
Tribunal Superior de Bogota solicito a la Sala de Justicia y
Paz la libertad condicionada para algunos ex integrantes de
las FARC EP, entre ellos, WILFOR ENRIQUE TRUJILLO NARVAEZ.
Informo6 que soporta medida de aseguramiento impuesta en
el proceso especial entre el 10 y el 12 de agosto de 20161 y
que, el 5 de diciembre de ese ano, se radico el escrito para
audiencia de formulacién y aceptacion de cargos, el cual se

repartié a la magistratura que adelanta el tramite.

3. La Sala de Conocimiento dio curso a la peticion y el
19 de julio de 2017 decreté la conexidad y la suspension de
los asuntos con radicados: 2014-00013, 2009-80125, 2016-
00221, que cursan en contra de WILFOR ENRIQUE TRUJILLO
NARVAEZ por los punibles de: secuestro y homicidio de Luis
FrRANCO CUELLAR CARVAJAL, secuestro extorsivo y agravado,

rebelién, homicidio en persona protegida y toma de rehenes.

En lo relativo a la libertad condicionada, verifico que
TRUJILLO NARVAEzZ: fue certificado por el CODA con Oficio
Numero 0046 de 23 de enero de 2014; esta siendo
investigado o juzgado por delitos cometidos durante su
pertenencia a las FARC EP; todos los hechos son anteriores

al 1° de diciembre de 2016; pero lleva menos de cinco anos

1 La detencion preventiva se comunico mediante oficio 8310 de 10 de abril de
2017.
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privado de la libertad, puesto que fue capturado el 5 de
febrero de 2014, por lo cual, no la concedi6, aunque si
dispuso su traslado a la Zona Veredal Transitoria de
Normalizacion (ZVTN) de Mesetas. Esta decision no fue

recurrida.

4. El 14 de agosto de 2017, TRUJILLO NARVAEZ informo
al Magistrado de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
que el INPEC no acatdé la orden impartida desde el 19 de
julio anterior y no lo remitié a la ZVTN. Solicité disponer lo
necesario para que se cumpla el mandato judicial, y el 24 del

mismo mes y afno el Tribunal oficié al INPEC en ese sentido.

5. EI 30 de agosto siguiente, WILFOR ENRIQUE TRUJILLO
NARVAEZ remitio memorial a Justicia y Paz en el que pidio6 la
libertad condicionada, soportado en que el Decreto 1274 de
28 de julio de 2017 establecio, en su articulo 4°, que,
acabadas las ZVTN, quienes fueron trasladados alli con
fundamento en la Ley 1820 de 2016, quedarian en libertad
condicionada y a disposicion de la JEP, siempre que
hubieren cumplido con lo dispuesto en el precepto 36 de la

mencionada Ley.

6. Por otro lado, el INPEC comunic6é que, conforme lo
dispuesto el Decreto 1274 de 2017, las ZVTN se terminaron
el 16 de agosto de 2017, por consiguiente, no haran el

traslado ordenado por la Sala de Justicia Transicional.
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7. El 19 de septiembre posterior, la respectiva
Corporacion llevo a cabo la audiencia en la que debatid la
situacion juridica de TRUJILLO NARVAEZ y el 20, resolvidé con

estos argumentos:

Desde el 19 de julio anterior se concedio al ex
integrante de las FARC EP, el traslado a la Zona Veredal
Transitoria de Normalizaciéon ZVTN de Mesetas y, si ello no

se cumplio, la causa es imputable al INPEC.

Aunque avizoré que las ZVTN se terminaron el 15 de
agosto pasado, determin6é que entre estas y los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) no
hay incompatibilidad, pues ambos tienen como propodsito
facilitar el proceso de reincorporacion a la vida civil de los ex
guerrilleros de las FARC EP; en consecuencia, dispuso el

traslado del implicado al area correspondiente en Mesetas.

8. Esa providencia fue impugnada por WILFOR ENRIQUE
TRUJILLO NARVAEZ y sustentada por su defensora. Argumento
que la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz no resolvio la
peticiéon del 30 de agosto de este ano, donde su patrocinado
pidi6 la libertad condicionada. Solicité aplicar el articulo 4°
del Decreto 1274 de 2017, debido a que, si el INPEC hubiera
acatado la orden del 19 de julio, su acudido estaria en

libertad desde que se terminé la ZVTN de Mesetas.

El interesado, por su parte, adujo que en la audiencia

pretérita no se discutié sobre su libertad condicionada, y ello
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ocurrio debido a que no pudo asistir a esa vista. No
obstante, lo cierto es que la peticion6 desde que entré en
vigor el Decreto 1274 de 2017, que termind las ZVTN, y
dispuso que quienes hubieren sido llevados alli en razén de
la Ley 1820 de 2016, qucdarian en libertad. Adujo que como
a €l se le habia concedido el traslado, para el momento en
que entro en rigor el citado acuerdo, deberia estar en las
areas especiales, por lo tanto, lo pertinente es que se le

conceda el beneficio reclamado.

La Fiscalia y el representante de las victimas se
opusieron en razén a que ese tema no fue discutido en la
primera audiencia, pues alli se decidié lo que pidi6 la
defensa, es decir, el traslado a la zona especial y no la
concesion de la libertad condicionada; la libertad
condicionada. Este es tema nuevo que debe ser objeto de
otra audiencia. En todo caso, pidieron confirmar lo relativo
al traslado del implicado y la compulsa contra el INPEC, por

no haber acatado la orden en tiempo.
3. PROVIDENCIA APELADA:

El a quo reconocié que la defensa es una sola y que
esta integrada por el apoderado y el implicado. Lo anterior
para aceptar que en el caso concreto, el interesado hizo una
peticion? que no fue sustentada por su defensora y no hubo

pronunciamiento por la judicatura.

2 Se refirié a la peticién de libertad condicionada que efectué por escrito el 30 de
agosto de 2017, sustentado en que no fue trasladado a la ZVTN y que éstas se
terminaron.
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Reiter6 que a TRUJILLO NARVAEZ se le concedié el
traslado a la ZVTN desde el 19 de julio anterior y que el
mismo no se surtié por causa atribuible al INPEC. Admitio
que el interesado pidio la libertad condicionada mediante
escrito que radico el 30 de agosto del afio que avanza, sin

que se hubiera resuelto.

Frente al fondo del asunto, afirmé que cuando se
concedio el traslado aludido, no se habia expedido el Decreto
1274 de 2017, que finalizd las ZVTN a partir del 16 de agosto
siguiente. Ese compendio determiné que quienes se
hubieren trasladado alli en virtud de la Ley 1820 de 2016,
quedarian en libertad condicionada y a disposicion de la
JEP, que esta en funcionamiento conforme lo normado por el

precepto 15 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Verific6 que TRUJILLO NARVAEZ reune los requisitos para
que se le conceda la libertad condicionada una vez
extinguidas las areas especiales, puesto que: i.- se dispuso
su traslado a la ZVTN, que no se cumpli6 sin su
responsabilidad; ii.- suscribié acta de compromiso numero
102400 ante el Secretario de la JEP; y, iii.- ese Tribunal tiene

la competencia para el efecto.

Cit6 lo preceptuado en el primer canon del Decreto 900
de 2017, segiun el cual, cuando las autoridades no se
hubieren pronunciado sobre el traslado a las ZVTN y estas
se extinguieran, compete al funcionario judicial conceder la

libertad condicionada, por consiguiente, el término de cinco



JEP 51355

WILFOR ENRIQUE TRUJILLO NARVAEZ

annos para obtener ese beneficio dejo de tener vigencia

cuando esas zonas se agotaron.

Finalmente, repuso la providencia recurrida, concedi6
la libertad condicionada a TRUJILLO NARVAEZ y reitero la
orden de suspender los procesos que obran en su contra.
Ademas, tomo decisiones encaminadas a la materializacion
de lo resuelto e inform6 que procedian los recursos

ordinarios.

4. LA IMPUGNACION:

La Fiscalia® sustentd la alzada con los siguientes

razonamientos:

Es procedente, como se habia decidido, trasladar a
TRUJILLO NARVAEZ a la zona indicada en la providencia de 19
de julio anterior, porque la misma continQia existiendo, solo
que con un nombre diferente, pero con la idéntica funcion.
De otra parte, no se cumplen las condiciones para conceder
la libertad, precisamente porque no se materializo el traslado
a las ZVTN, el cual es indispensable porque el implicado no
tiene el término minimo de privacion de la libertad exigido en
la ley, es decir, lleva menos de cinco anos en esa condicion.
Solicita se reitere el traslado ya ordenado y la compulsa de
copias para que se investigue el desacato en que incurri6 el
INPEC al no obedecer lo dispuesto previamente por la Sala

de Justicia y Paz.

3 Cfr. Record 48°25” Tercer audio del disco compacto que contiene tres audiencias.
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5. NO RECURRENTES:

La defensa* y el postulado pidieron mantener lo
decidido. En este estadio se dio lectura a la respuesta que el
Alto Comisionado para la Paz, a través de la Oficina Juridica,
suministro al interesado, mediante el cual le comunic6é que
las ZVTN ya se extinguieron al haber cumplido su finalidad,
por consiguiente, le indica que debe pedir la libertad
condicionada a las autoridades judiciales ante quienes se

tramita su asunto.

La representante de las victimas® esta de acuerdo con

lo expresado por el ente acusador.

6. CONSIDERACIONES DE LA CORTE:

1. La Corporacion es competente para resolver el
recurso de apelacion interpuesto, de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 26 y 68 de la Ley 975 de 2005, y
32 numeral 3°, de la Ley 906 de 2004, al tratarse de una
decision proferida por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal

Superior de Bogota.

2. El conflicto juridico que surge en este asunto
consiste en determinar si es procedente conceder la libertad
condicionada dispuesta en la Ley 1820 de 2016 a WILFOR

ENRIQUE TRUJILLO NARVAEZ, al no tener cinco anos privado de

4 Cfr. Record 29°16” del tercer audio del disco compacto que contiene tres audiencias.
5 Cfr. Record 34°55” ibidem
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la libertad y no haberse trasladado a la ZVTN, a pesar de lo

decidido por la judicatura.

3. La libertad condicionada, prevista en el marco del
Acuerdo Final para la Paz, para ex combatientes de las FARC
EP, se encuentra regulada en la Ley 1820 de 2016, en su
Decreto Reglamentario 277 de 2017 y otras disposiciones,

como los Decretos 900 y 1274 de 2017.

Los preceptos mencionados, respeto del beneficio

analizado, establecen:

Ley 1820 de 20166:

Articulo 35. Libertad condicionada. A la entrada en vigor de esta
ley, las personas a las que se refieren los articulos 15, 16, 17, 22 y 29
de esta ley que se encuentren privadas de la libertad, incluidos los que
hubieren sido procesados o condenados por los delitos contemplados en
los articulos 23 y 24, quedaran en libertad condicionada siempre que
hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo siguiente.

Paragrafo. Este beneficio no se aplicard a las personas privadas
de la libertad por condenas o procesos por delitos que en el momento de
la entrada en vigor de la Ley de Amnistia, no les permita la aplicacion
de amnistia de iure, salvo que acrediten que han permanecido cuando
menos 5 arnios privados de la libertad por esos hechos y se adelante el
tramite del acta previsto en el siguiente articulo.

En caso de que la privaciéon de la libertad sea menor a 5 anos, las
personas serdn trasladadas a las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN), una vez que los miembros de las FARC-EP en
proceso de dejacion de armas se hayan concentrado en ellas, donde
permanecerdn privadas de la libertad en las condiciones establecidas en
el numeral 7 del articulo 2° del Decreto 4151 de 2011.

Las personas trasladadas permanecerdn en dichas ZVTN en
situacién de privacion de la libertad hasta la entrada en funcionamiento
de la JEP, momento en el cual quedardn en libertad condicional a
disposiciéon de esta jurisdiccién, siempre y cuando hayan suscrito el acta
de compromiso de que trata el articulo siguiente.

6 Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones.

&
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La autoridad judicial que esté conociendo el proceso penal
aplicara lo previsto en cuanto a la libertad. (Subraya la Sala).

El Decreto 277 de 20177, en relacion con el tramite a
seguir cuando los ex combatientes llevaran menos de cinco

anos privados de la libertad, establece:

Articulo 13°. Acreditacion para el traslado a las ZVTN y PTN.
Respecto de las personas procesadas o condenadas por delitos no
amnistiables de iure, en caso de que el tiempo de privacién
efectiva de la libertad haya sido menor a cinco (5) arnos, las
personas seran trasladadas a la Zona Veredal Transitoria de
Normalizacion (ZVTN) que soliciten, de entre aquellas acordadas
entre Gobierno Nacional y las FARC-EP, donde se haya verificado
por el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion -MMV- que existen
las instalaciones adecuadas, una vez que los miembros de las
FARC-EP en proceso de dejacion de armas se hayan concentrado
en ella, donde permaneceran privadas de la libertad en las
condiciones establecidas en el numeral 7 del articulo 2 del Decreto
4151 de 2011.

El procesado o condenado sujeto de esta medida, sera
trasladado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC- a la ZVTN, donde permanecerd en situacion de privacion
de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la JEP,
momento en el cual quedara en libertad condicionada a
disposicion de dicha jurisdiccion, siempre y cuando haya suscrito
el acta de compromiso de qgue trata el articulo siguiente.

El procesado o condenado trasladado no sera citado a la
practica de ninguna diligencia judicial mientras permanezca en la
ZVTN.

Paragrafo. El INPEC podra ingresar en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) en cualquier momento a
efectos de verificar el cumplimiento del régimen de traslado,
vigilancia y custodia. Cuando el INPEC decida verificar dénde se
encuentra el trasladado, informara al Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, para que
coordine su ingreso de acuerdo con los protocolos acordados por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP. (Subraya la Corte).

7 Por el cual se establece el procedimiento para la efectiva implementacién de la Ley
1820 del 30 de diciembre de 2016.
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Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 20178, pauta:

Articulo transitorio 15°. Entrada en funcionamiento y plazo
para la conclusién de las funciones de la JEP. La JEP entrara en
funcionamiento a partir de la aprobacién de este Acto Legislativo
sin necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la
aprobacion posterior de las normas de procedimiento y lo que
establezca el reglamento de dicha jurisdiccién. (Subrayas fuera de
texto).

El Decreto 900 de 2017° en lo referente a la
finalizacion de las ZVTN y las personas trasladadas en

. privacion de la libertad, consagra:

ARTICULO 1° El articulo 8 de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, se adicionard
con un pardgrafo transitorio 3A y un pardgrafo transitorio 3B, del
siguiente tenor literal:

"Paragrafo transitorio 3A.

(...)

Las personas trasladas permaneceran en dichas ZVTN en
situacion de privacion de la libertad hasta la entrada en
funcionamiento de la JEP, momento en el cual quedardan en libertad
condicional a disposicién _de esta jurisdiccion, siempre y cuando

. hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la
Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte
de las autoridades judiciales sobre el traslado de las personas
privadas de la libertad a la ZVTN o PIN, y las mismas ya hubieren
finalizado, la autoridad judicial procederd a otorgar la libertad
condicionada en los términos establecidos en la ley 1820 de 2016 y
el Decreto 277 de 2017. (Subrayado de la Sala).

8 Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones.

9 Expedido por la Presidencia de la Republica el 29 de mayo de 2017, por el cual se
adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez modificado por el articulo 1 de
la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

11
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Finalmente, el Decreto 1274 de 201710, sobre el mismo

aspecto determina:

ARTICULO 4°. Una vez terminada la ZVTN en donde estd
ubicado el Pabellén Especial para la Paz al que hace referencia el
inciso 4 del articulo 35 de la Ley 1820 de 2016, las personas que
fueron trasladadas a dicho Pabellén qguedardn en libertad
condicional a disposicion de la JEP, previo cumplimiento de las
condiciones del articulo 36 de la citada Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 35
de la Ley 1820 de 2016, la Jurisdicciéon Especial de Paz (JEP) ya
esta en funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo transitorio 15 del Acto Legislativo 01 de 2017.

La autoridad judicial ordinaria que esté conociendo
actualmente el proceso penal respectivo decidird sobre la libertad
condicional. (Resaltado extrano al texto original).

La legislacion transcrita indica, en primer término, que
las personas que al momento de suscribirse el Acuerdo Final
para la Paz, pertenecieran a las FARC EP y llevaran menos
de cinco anos de privacion de la libertad, no podrian obtener
la libertad condicionada, pero si el traslado a la Zona
Veredal Transitoria de Normalizacion de su eleccion; y, que
cuando esas areas especiales terminaran, quienes estaban
en el pabellon de paz, <hasta la entrada en funcionamiento de

la JEP»; quedarian en libertad condicionada (Ley 1820).

Asimismo, cuando entrara en funcionamiento la JEP,
quienes se hubieren trasladado a las ZVTN, quedarian en
libertad condicionada y a disposicion de esa jurisdiccion

(Decreto 277).

10 Por el cual se prorroga la duracion de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién -ZVTN-y unos Puntos Veredales de Normalizacion -PTN-, establecidos
por los Decretos 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024, 2025 y 2026 de 2016, y 150 de 2017, y se dictan otras disposiciones.

12
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El Decreto 1274 de 2017 dio por terminadas las zonas
especiales de normalizacion, y dispuso que quienes se
trasladaron alli al pabellon de retenidos, quedarian en
libertad condicionada a disposicion de la JEP, pues ésta, de
acuerdo con lo preceptuado en el Acto Legislativo 01 de

2017, esta en funcionamiento.

La hermenéutica sistematica y teleologica de las
aludidas disposiciones, muestra que con la extincion de las
ZVTN implicitamente variaron los requisitos para la
obtenciéon de la libertad condicionada por los miembros de
las FARC EP, toda vez que los cinco anos referidos
inicialmente dejaron de tener vigencia, en la medida en que
el Decreto 1274 de 2017 cre6 los Espacios Territoriales de
Capacitaciéon y Reincorporacion -ETCR- donde no se
preservaron los pabellones especiales y, en cambio, se
dispuso que quienes ahi hubieren llegado, quedarian en
libertad condicionada y que los que no fueron trasladados o
que no habian obtenido el beneficio, deberian pedirlo
directamente a las autoridades judiciales ante las que
cursan procesos en su contra, previa la suscripcion del acta

de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

Y ello es asi porque, desde la misma Ley 1820 se
plante6 que una vez entrara en funcionamiento la JEP,
quienes se hubieren trasladado a los «Pabellones Especiales
de Paz», quedarian a sus ordenes y en libertad condicionada;

situacion que se corrobora con la legislacion posterior, es

13
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decir, los Decretos 900 y 1274 en su regla 4%, ambos de
2017.

En conclusiéon, quienes obtuvieron el traslado a las
extintas ZVTN, quedan en libertad condicionada desde el 16
de agosto cuando se dieron por terminadas aquellas y los
que no hubieren logrado ese beneficio lo podran solicitar
ante los jueces donde se adelantan los procesos que los

mantienen privados del derecho de locomocion.

4. En el caso concreto, la situacion juridica de TRUJILLO

NARVAEZ es la siguiente:

a) Fue privado de la libertad el 5 de febrero de 2014.

b) El 19 de julio de 2017 se le concedio el traslado a la
ZVTN1L,

c) E1 INPEC no cumplioé lo ordenado, sin que exista en
ello responsabilidad imputable al interesado.

d) El 14 de agosto siguiente, TRUJILLO NARVAEZ pidio,
por escrito, a la magistratura, insistiera en la observancia de
la orden impartida. A ello se accediéo mediante oficio que se
remitio a la entidad correspondiente.

e) El 30 de agosto posterior, reclamé la libertad
condicionada, fundado en el Decreto 1274 de 2017, a través

de memorial dirigido al Tribunal Transicional.

11 Aunque en aquella oportunidad se solicité la libertad condicionada, el Tribunal de
Justicia y Paz no accedié a ella en razén a que el procesado no contaba con cinco
afios o mas de privacion efectiva de la libertad, en cambio, dispuso el traslado a la
Zona Veredal Territorial de Normalizacién de Mesetas — Caqueta.

14
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f) La Sala de Conocimiento convocé a audiencia, sin
que a ella asistiera el petente!2?; su defensora sustento
unicamente la postulacion del 14 de agosto, y se resolvio en
la primera decision.

g) En la vista para lectura de esa providencia, la
defensa interpuso recurso de reposicibn porque no se
solvent6é la suplica del 30 de agosto, es decir, la libertad
condicionada. Los no recurrentes se  opusieron
argumentando falta de legitimacion, e incumplimiento de
requisitos, puesto que WILFOR ENRIQUE TRUJILLO NARVAEZ no
tiene cinco anos encarcelado. La magistratura accedié al
beneficio por considerar satisfechas las exigencias para su
otorgamiento.

h) La magistratura comunicé su determinacion e indico
que contra la misma procedian los recursos ordinarios. El
ente acusador apelo. Frente al tema referente a los medios
de impugnacion anunciados, no se hara un
pronunciamiento especifico, en la medida en que se atino, al
no afectar garantias superiores y, ademas, no hubo

discusion al respecto.

4.1 La pregunta que surge, entonces, es ¢Podia la
primera instancia, al resolver un recurso de reposicion,

pronunciarse frente a la libertad condicionada

El cuestionamiento anterior enfrenta dos garantias: De

un lado, la libertad de la que es titular TRUJILLO NARVAEZ,

12 En este aspecto es pertinente recordar que, para esa data, TRUJILLO NARVAEZ,
seguia en privacion de la libertad en el Centro Carcelario de Espinal - Tolima.

15
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quien validamente aspira a recuperarla, en la medida en que
habia obtenido el traslado a la ZVTN sin que se lograra por
omision de una entidad del Estado; y de otro, el debido

proceso también de rango superior.

El Tribunal opté por hacer el pronunciamiento omitido,
aprovechando la interposicion de la reposicion contra la
determinacién que dispuso insistir en el traslado del
implicado a una zona inexistente, con lo cual, dio respuesta
a una demanda del 30 de agosto anterior y concedio la
libertad condicionada, tras estimar que se cumplen las

exigencias para ello.

Ese asunto debioé tratarse en el curso de la audiencia,
pero la defensora no sustento sobre ese particular y al no
estar el interesado en la diligencia, éste tampoco lo hizo; por
su parte el Tribunal no hizo alusion a esa pretension,
aunque debié hacerlo, en la medida en que era su deber
indicar que no se habia respondido el memorial donde

TRUJILLO NARVAEZ reclamaba la concesion de su libertad.

Ahora bien, la forma en que finalmente se resolvio ese
reclamo, per se, no constituye una afectacion al debido

proceso, como pasa a Vverse.
Que la cuestion se adelante dentro de una diligencia lo

que asegura es la intervencion de los sujetos procesales y

demas intervinientes, lo cual garantiza el ejercicio del
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derecho de contradiccion, es decir, que los interesados

puedan expresar su opinion frente al asunto particular.

Revisado el asunto, la necesaria controversia si se dio
en el traslado a los no recurrentes, pues la Fiscalia y el
Representante de Victimas se opusieron al éxito de la
pretension de la defensa y manifestaron sus razones: i.- el ex
guerrillero no cuenta con mas de cinco anos de privacion de
la libertad y ii.- aunque se extinguieron las ZVTN, ello fue
solo en cuanto a su denominacion ya que hoy persisten pero
con otro nombre Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reintegracion —-ETCR- y tienen los mismos fines que las

anteriores.

De lo anterior se infiere que el medio empleado para
lograr el fin, no fue el dispuesto por la ley en toda su
magnitud, pero si permitié el ejercicio del derecho de
contradiccién, y, ademas, al darse dentro del tramite de la
reposicion, la decision tiene el control vertical, por lo que no
se avizora una real afectacion a la garantia superior, en la
medida en que los objetivos superiores de la norma procesal

no se afectaron realmente.

El recurso de reposicion interpuesto fue una
oportunidad singular para solucionar el olvido en que
incurrieron tanto la defensora como la magistratura, sin
embargo, debe reconocerse que no era la unica posible, en la
medida en que también se pudo acoger lo dicho por la

representante del ente acusador en el traslado, cuando
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aduyjo falta de legitimidad, pues en la audiencia tinicamente
se reclamo6 el traslado no cumplido y sobre ese preciso

aspecto, se resolvio.

Pero, de haberse optado por lo segundo, se retardaria
no soOlo la respuesta que ameritaba el escrito del 30 de
agosto, sino el pronunciamiento sobre la libertad, que por su
naturaleza exige de las autoridades judiciales decisiones
céleres, so pena de incurrir en conductas reprochables
disciplinaria o penalmente segun las circunstancias, por
consiguiente debe concluirse que el medio empleado fue

eficiente y adecuado.

De otra parte, la audiencia es el escenario idéneo para
atender la peticién, y aunque no se hizo en el momento
dispuesto para ello, se cumplieron los fines para los que esta
previsto; por lo que toma vigencia lo advertido en el articulo
228 Superior segun el cual, lo adjetivo debe darle paso a lo
sustancial, que en este caso era decidir sobre una peticion
de libertad, que en modo alguno puede considerarse
extemporanea, en la medida en que el interesado la presento

desde el 30 de agosto anterior a la diligencia.

En conclusién, es admisible que la respuesta
reclamada por TRUJILLO NARVAEZ se hubiera tomado en el
estadio procesal en que se hizo, en la medida en que se dio
la oportunidad de ejercer el derecho de contradiccion y de

acudir a la segunda instancia.
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4.2 Superado lo anterior, se afrontara el asunto de
fondo, es decir, si la decision adoptada por el Tribunal

Transicional es acorde a derecho.

Frente a ese tépico, como ya se anuncid supra, lo
primero que debe advertirse es que la situacion juridica del
implicado tenia cariz sui generis puesto que, aunque se le
concedi6 el traslado a la Zona Veredal Transitoria de
Normalizacion, éste no se ejecutd por causa imputable al
INPEC y, mientras se intentdé que esa entidad cumpliera la
orden, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1274 de
2017, extinguié las zonas y dio paso a los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, de forma
que se torndé imposible ejecutar el mandato del Tribunal

Especial.

Ahora bien, tomando en consideracion las disposiciones
que regulan tanto las zonas especiales como los beneficios
para los ex integrantes del grupo insurgente que suscribio el
Acuerdo Final para la Paz, quienes se desplazaron a las
ZVTN por mandato de la Ley 1820 de 2016, quedaron en
libertad ipso iure, una vez se dieron por terminadas aquellas,
de forma que si para ese momento se hubiera cumplido la
orden del 19 de julio anterior, WILFOR ENRIQUE TRUJILLO
NARVAEZ estaria gozando de ese beneficio desde el 16 de

agosto pasado.
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Lo anterior sin tomar en consideracion el término que
llevada privado de su libertad, puesto que todos los
preceptos, desde la Ley 1820 hasta el Decreto 1274 de 2017,
establecen que, al darse por terminadas las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion, quienes alli estuvieren,

quedarian a 6rdenes de la JEP y en libertad condicionada.

Como TRuUJILLO NARVAEZ no fue llevado al area
dispuesta por la judicatura, su situacion juridica debe
resolverse de conformidad con lo establecido en el tltimo
catalogo citado, particularmente en su articulo 4°, que pauta
que quienes no se hubieren desplazado a esas zonas, deben
solicitar el beneficio a las autoridades judiciales, como lo

hizo el interesado.

Para ese evento, como bien concluyé la Sala
Especializada, las exigencias son basicamente dos: i.- que
hubiere suscrito el acta de compromiso de que trata el
precepto 36 de la Ley 1820 y, ii.- que hubiere entrado en

funcionamiento la JEP.

En ese orden de ideas, el a quo atiné cuando otorgo la

libertad condicionada a TRUJILLO NARVAEZ, puesto que:

i.- Por mandato legal tenia la competencia para
adoptar tal determinacion, como lo disponen: el inciso 4° del
paragrafo del canon 35 de la Ley 1820; el 5° inciso del

paragrafo transitorio 3A, introducido al orden juridico
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mediante el articulo 1° del Decreto 900 de 201713 y el 3°
inciso del precepto 4° del Decreto 1274 de 2017.

ii.- Esta acreditado que TRUJILLO NARVAEZ firmé el

documento indispensable para acceder a ello y,

iii.- Por mandato del segundo inciso del articulo 4 del
Decreto 1274 de 2017, quienes estuvieren en la ZVNT
quedarian a disposicion de la JEP, al momento de su

desaparicion. g

Por ultimo, en respuesta a los argumentos de los no
recurrentes, el primero, que se refiere a que el implicado no
tiene cinco anos o mas en privacion de la libertad, ya se
explicité que con la terminacion de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizaciéon, los cinco anos que exigia la
Ley 1820 para obtener la libertad fueron abolidos, en la
medida en que en los nuevos espacios creados por el Decreto
1274 de 2017 no se prorrogo la vigencia de los Pabellones de

Paz y se dispuso la libertad sin mas exigencias.

Y, en cuanto al segundo argumento, es decir, que las
ZVTN tienen los mismos fines que los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-, no es cierto
puesto que su finalidad es diversa, de conformidad con las

disposiciones que los crearon.

13 Por el cual se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez modificado por
el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras disposiciones.
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En efecto, en cuanto a las primeras, el Gobierno
Nacional expidio los decretos 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024, 2025 Y 2026 de 2016, y 150 de 2017, por los
cuales se establecieron Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVIN) y los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), cuyo objeto es «garantizar el Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de
Armas (CFHBD -DA) e iniciar el proceso de preparacion para
la reincorporaciéon a la vida civil de las estructuras de las
FARC-EP en lo econémico, lo politico y lo social de acuerdo con

sSus intereses.

En tanto que en relacion con los segundos, el Decreto

1274 de 2017 en su tercer precepto establecio:

ARTICULO 3°. La Zona Veredal Transitoria de Normalizacién
(ZVTN) y el Punto Transitorio de Normalizacion (PTN), una vez
terminados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del
presente decreto, se transformaran en Espacios Territoriales de
Capacitaciéon y Reincorporaciéon (ETCR), a efectos de continuar el
proceso de reincorporacion de los exmiembros de las FARC -EP.

Significa lo anterior que las ZVTN tenian como fin
principal garantizar el cese al fuego bilateral y definitivo
mediante la entrega de las armas, en tanto que los ETCR
buscan dar continuacion al proceso de reincorporacion de
los ex guerrilleros, por lo tanto, no puede afirmarse, como lo

hicieron Fiscalia y Representante de las Victimas, que el

22



JEP 51355
WILFOR ENRIQUE TRUJILLO NARVAEZ'

proposito de las dos formas de organizacién sea el mismo, y
eso, precisamente, es lo que permite entender por qué en las
Zonas se establecieron los Pabellones Especiales para la Paz,
donde se mantuvo a los retenidos, mientras que en los
Espacios no se prorrogaron aquellos, lo que implica la
concesion de la libertad condicionada para todos los que
hicieron parte de esa insurgencia, sin atencién a otros
requisitos, como los cinco anos que se previeron para una
etapa en la que no se habian entregado las armas. Una vez
surtido ello, todos los miembros de las FARC EP que se
encontraban privados de la libertad al momento de la
suscripcion del Acuerdo Final para la Paz, pueden obtener la

libertad condicionada.

En conclusion, la providencia objeto de alzada se
encuentra conforme a derecho por lo que habra de ser

confirmada en su integridad.

En meérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL,

RESUELVE:

1. Confirmar la decision del 22 de septiembre de 2017
de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota,
con fundamento en lo analizado en el cuerpo de este

proveido.
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2. Devolver la actuacion al Tribunal de origen e

informar que contra esta decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

% QW
EUGENIO F ANDEZ/CAR.LIER

JOSE LUIS BARCELO CAMACHO

- — o
“ b RAICS
Vif. ™

LNV e
FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS
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ILLERMO SALAZAR OTERO
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NUBIA YRLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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