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Bogota, D.C., once (11) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

I. MOTIVO DE LA DECISION

La Sala se pronuncia sobre la solicitud de terminacion del
proceso de justicia y paz y exclusion de la lista de postulados del
seior RAMIRO ALEXANDER SIERRA POLINDARA, ex
integrante del Bloque Libertadores del Sur - Bloque Central
Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), conforme
a solicitud presentada por el Fiscal 4 Delegado ante Tribunal de

la Direccion Especializada de Justicia Transicional.

II. IDENTIFICACION DEL POSTULADO

RAMIRO ALEXANDER SIERRA POLINDARA, alias “calerno”, se
identifica con la cédula de ciudadania nimero 94.522.595 de Cali
(Valle), nacio el 11 de agosto de 1978 en el mismo municipio, hijo

de Maria del Carmen Sierra Polindara y de Pablo Arias Jiménez.
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III. ANTECEDENTES DEL TRAMITE PROCESAL

1. El Gobierno Nacional mediante Resolucion No. 091 del 15
de junio de 2004, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 782 de 2002, declaro abierto el proceso de dialogo,
negociacion v firma de acuerdos con las Autodefensas Unidas de

Colombia - AUC.

Después, por medio de las Resoluciones Nos. 124 y 171 del
8 de junio de 2005, reconociéo a los senores CARLOS MARIO
JIMENEZ NARANJO y RODRIGO PEREZ ALZATE como miembros
representantes del Bloque Central Bolivar (BCB - AUC).

Luego, por Resolucion No. 189 del 19 de julio de 2005,
definié como zona de ubicacion temporal para la concentracion
del Bloque Libertadores del Sur, el predio denominado “El
Remanso” ubicado en el paraje “El Tablon”, Inspeccion de El
Tablon, municipio de Taminango, Departamento de Narino, lugar
donde en efecto la agrupacion se desmovilizo e hizo entrega de

armas el 30 de julio de 2005.

2. El 3 de marzo de 2008, el sennor Ramiro Alexander Sierra
Polindara, respaldado por su defensor, expresa su voluntad de
postulacion mediante comunicacion dirigida a la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz a través de la Oficina Juridica de la
Carcel de Alta y Mediana Seguridad de San Isidro de Popayan,

donde se encontraba privado de la libertad.

3. El 8 de octubre de 2008, el Ministerio del Interior y de
Justicia mediante Oficio OFI08-30665-GJP-0301 - en conformidad
con lo dispuesto en el Paragrafo Gnico del articulo 10 de la Ley 975 de
2005 -, libera una Lista de Setenta y Seis (76) Postulados al
procedimiento de Justicia y Paz, ex miembros de las AUC privados
de la libertad, figurando en el renglon 548 el nombre del senor

Ramiro Alexander Sierra Polindara.
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4. Mediante Acta de Reparto No. 346 del 22 de octubre de
2008, la Jefatura de la Unidad Nacional para la Paz asigna a la
Fiscalia 4% Delegada ante el Tribunal adscrita a esa Unidad, la
direccion de la investigacion y tramite de la Ley 975 de 2005
respecto del postulado Ramiro Alexander Sierra Polindara, bajo
el nimero de radicacion 1100016000253-2008-83547.

El 23 de septiembre (sic) de 2008!, se profiere Resolucion
de Iniciacion del tramite establecido en la Ley de Justicia y Paz,
disponiendo: (i) comunicar al postulado Sierra Polindara sobre el
impulso del procedimiento especial v su derecho de designar un
defensor de confianza en defecto del nombramiento a través de la
Defensoria Publica; (ii) la elaboracion del programa metodologico
previo a la programacion de la diligencia de version libre; (iii)

citacion y emplazamiento a victimas; entre otros aspectos.

IV. LA AUDIENCIA DE EXCLUSION

1. Intervencion de la Fiscalia?:

La solicitud de terminacion anticipada v exclusion de la lista
de postulados del sefior Ramiro Alexander Sierra Polindara
estuvo a cargo del Fiscal 4° Delegado ante el Tribunal adscrito a
la Direccion de Justicia Transicional, con fundamento en la
causal de renuencia a comparecer al proceso e incumplimiento de

los compromisos propios de la Ley de Justicia y Paz.

Como sustento de su argumento, comenzé remembrando
los datos biograficos del desmovilizado, sefialando que su ingreso
a las Autodefensas se produjo a mediados del afno 2003 en el

rango de “urbano”, militando en el Bloque Libertadores del Sur —

' Debe entenderse 23 de “octubre™ de 2008, si se considera que el reparto de las diligencias alusivas a la
fase administrativa se realizo el dia anterior: 22 de octubre, mediante Acta No. 346.
< Rec. 02:14 audiencia de solicitud de exclusién verificada el 11 de abril de 2018
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Frente Antonio Narino, en la ciudad de Pasto, pasando luego a
referirse a la situacion judicial del postulado deteniéndose en
aspectos como: i) las sentencias emitidas en la jurisdiccion
ordinaria (Rec. 08:40 y Rec. 10:37); y ii) la inexistencia tanto de
medidas de aseguramiento impuestas en sede de justicia y paz
como de registro de ordenes de captura vigentes en contra del

mismo postulado (Rec. 11:30 y Rec. 10:29).

Seguidamente, como sustento de la causal en la cual basaba
su alegacion, se refirio a los emplazamientos y citaciones
efectuadas para que rindiera version libre, asi como a los informes
de policia judicial que dan cuenta de la imposibilidad de ubicacion
del postulado; y en cuanto a las victimas mencionoé que los hechos
en los que se involucra al postulado ya fueron confesados por
otros postulados, por lo cual esos asuntos se encuentran bien en
fase de imputacién o en audiencia concentrada y por lo tanto los

derechos de las victimas no seran afectados por la exclusion.

Por solicitud del magistrado que en su momento presidio la
audiencia, el Fiscal indicé que las direcciones en las que se
adelantaron labores de campo con el proposito de lograr la
comparecencia del postulado corresponden a las que figuran en
las bases de datos del mencionado tales como FOSYGA, INPEC,
entre otras, y/o de su companera permanente Yamileth Solarte;
ademas, que segun la base de datos del SISIPEC, el postulado si
bien es cierto estuvo privado de la libertad la recobro6 el 26 de
marzo de 2009, v a la direccion que registréo las labores de

ubicacion del senor Sierra Polindara resultaron infructuosas.

También senalé que desconocia si el postulado ejercio su
derecho al voto en las ultimas elecciones, pero aseguro que si se
efectuo la busqueda en la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNE) para establecer si el documento de identidad tenia reporte

de baja por muerte, encontrandose que ello no habia ocurrido.
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Por ultimo, a peticiéon del apoderado de victimas, indico el
fiscal que no se habian establecido los nombres del hijo del
postulado ni de sus padres; y a solicitud de la defensa, refirio que

el mencionado no fue entrevistado en justicia y paz.

= Alegaciones de los demas sujetos procesales:
Apoderado de victimas3:

Indico que «teniendo en cuenta que los derechos de las victimas
no se verian afectados de prosperar [la] solicitud del serior Fiscal, toda
vez que gracias a la atribuciéon de responsabilidad por linea de mando y
al estar en curso las actuaciones en contra del comandante del grupo
desmouvilizado, serian aquéllos quienes asumirian la reparacion por los
darnos padecidos por las victimas», no encuentra oposiciéon a que el
senor Sierra Polindara salga del proceso de justicia y paz, toda

vez que no muestra voluntad de comparecer a rendir version libre.

Abogado de la defensa4:

Se opuso a la exclusion de su prohijado senalando que «as

diligencias llevadas a cabo por el serior Fiscal son publicas y eficaces para logar la
comparecencia del postulado, no para probar [su] renuencia al proceso de justicia y
paz». Aunado, a que «tuvo a [su] alcance la posibilidad de ubicar a la familia y esposa

del serior [SIERRA POLINDARA], por medio de diligencia de inspeccion judicial al

Juzgado de ejecuciéon de sentencias (...) que lo condend», y desplegar «una labor de
campo a la direccién del postulado», la cual debia ser cotejada a través de

esta diligencia v no por medio de base de datos.

Recalco finalmente, que «por los efectos que tiene la exclusion del
proceso de justicia y paz para un postulado que voluntariamente se acogio
a este procedimiento y [comoquiera] que faltan muchas actividades de la
policia judiciab, solicita se despache desfavorablemente la peticion

del delegado de la Fiscalia.

*Rec. 34:57:43 ibidem
4 Rec. 36:21:23 jbidem
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Representante del Ministerio PablicoS:

En oposicion a la postura de la Fiscalia, insto para que la
Sala «defina de manera contraria la solicitud argumentada y expuesta
por el senor Fiscal, hasta tanto se agoten todas las diligencias y {(...)
elementos que pudieran traerse de manera complementaria», pues se
extrané que no se hubiera intentado ubicar a los familiares del
postulado, entre ellos, a su hijo, para efectivizar las citaciones.
Concluyo indicando que lo procedente en este caso es agotar
todas las diligencias por parte de la fiscalia para establecer la
verdadera ubicacion de postulado y luego si, si es del caso, insistir

en la solicitud de exclusion del mencionado.

V. CONSIDERACIONES

1. Competencia:

De conformidad con el articulo 11A de la Ley 975 de 2005
(adicionado por el articulo 5° de la Ley 975 de 2012), es
competencia de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Distrito Judicial resolver las solicitudes de
“terminacion anticipada del proceso de justicia y paz y exclusion
de la lista de postulados” que en cualquier etapa del proceso
formule el fiscal del caso con fundamento en alguna de las
causales previstas en la misma norma, sin perjuicio de las demas

que determine la autoridad judicial competente.

Decretada la terminacion anticipada del proceso, corresponde
al Gobierno Nacional, con base en ese pronunciamiento judicial,
separar al desmovilizado de la lista de postulados sin que pueda
ser admitido de nuevo, conforme precis6é la Corte Suprema de

Justicia en sede de segunda instancia de justicia y paz:

*Rec. 49:27:30 ibidem
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“2. Impera aclarar, primeramente, que la exclusiéon de la
lista de postulados a la Ley de Justicia y Paz, ya no es una
decision de incumbencia de los jueces adscritos a esa jurisdiccion.
Ciertamente, del articulo 11A de la Ley 975 de 2005, incorporado
por la Ley 1592 de 2012, se desprende que, en el evento de que
concurran los requisitos, las Salas de Conocimiento de dicha
especialidad, procederan a terminarle el proceso transicional al
respectivo desmovilizado y, que, la separaciéon del mentado
listado, le corresponde al Gobierno Nacional, con base en el
pronunciamiento judicial.

“Queda definido, que la culminacion de la actuacion judicial
transicional constituye la via juridica a través de la cual, el juez
colegiado, segiin las directrices de la Ley 975 de 2005, declara
a una persona sometida a la justicia, no apta para obtener los
beneficios que contemplé el legislador, porque ha desatendido
las exigencias prescritas en esa normatividad y las que la
modifican y adicionan y, en consecuencia, toma la decision de
terminar su proceso’®.

Asi entonces, en los términos descritos en la ley y precisados

por la jurisprudencia, es competente esta Sala para resolver la
solicitud de terminacion del procedimiento y exclusion de lista de
postulados formulada por el fiscal 4° delegado ante el tribunal de
justicia y paz, en relacion con el postulado Ramiro Alexander

Sierra Polindara.

2. Marco normativo:

La causal expuesta como fundamento de la solicitud, es la

prevista en el numeral 1° del articulo 11A de la Ley 975 de 2005
en concordancia con el paragrafo 1° numerales 1. y 2. del mismo

articulo, del siguiente tenor literal, en lo pertinente:

“Causales de terminacion del Proceso de Justicia y Paz y
exclusion de la lista de postulados os desmovilizados de grupos
armados organizados al margen de la ley que hayan sido postulados
por el Gobierno nacional para acceder a los beneficios previstos en la
presente ley seran excluidos de la lista de postulados previa decision
motivada, proferida en audiencia publica por la correspondiente Sala
de Conocimiento de Justicia v Paz del Tribunal Superior de Distrito

6 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal AP 7225-2014, 20 de nov. 2014, Rad. 43212,
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Judicial, en cualquiera de los siguientes casos, sin perjuicio de las
demas que determine la autoridad judicial competente:

1. Cuando el postulado sea renuente a comparecer al proceso o
meumnpla los compromisos propios de la presente lev,

(...)

Paragrafo 1°. En el evento en que el postulado no comparezca al
proceso de justicia v paz, se segulrda el tramite establecido en el
presente articulo para la terminacion del proceso v la exclusion de la
lista de postulados. Se entendera que el postulado no comparece al
proceso de justicia v paz cuando se presente alguno de los siguientes
eventos:

1. No _se logre establecer su paradero a pesar de las actividades
realizadas por las autoridades con el fin de ubicarlo.

2. No _atienda, sin causa justificada, los emplazaunientos publicos
realizados a través de medios de comunicacion audiovisuales o
escritos, nilas citaciones efectuadas al menos en tres (3] oportunidades
para lograr su comparecencia a la diligencia de version libre de que
trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para reanudar su intervencion
en la diligencia de version libre o en las audiencias ante la
magistratura, si estas se hubieren suspendido.

(...)7. (Subrayvas fuera del texto).

Para la sustentacion en curso de la audiencia, el fiscal se
apoyo en los elementos materiales de prueba integrados a la
Carpeta de la que hizo entrega en la Secretaria de esta

Corporacion, dias antes de la celebracion del debate.

3. Resumen de los planteamientos:

Relevantes en punto a la definicion de la causal propuesta
por la Fiscalia para su solicitud de terminacion del procedimiento
especial de Justicia y Paz iniciado en relacion con el desmovilizado
Ramiro Alexander Sierra Polindara, consistente en la renuencia
del postulado a comparecer al proceso, se observaron dos

posturas distintas en las alegaciones de los intervinientes:

Por un lado, la del Representante de Victimas coincidiendo
con la del Fiscal del caso, en tanto consideraban que el postulado
no ha mostrado interés de comparecer al proceso para rendir
version libre y tampoco se ha logrado dar con su paradero pese a
las diligencias judiciales realizadas; por el otro, la de la Defensa a

la cual se suma la del agente del Ministerio Publico (quien pidio
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el ultimo turno para su intervencion), siendo del parecer que
faltaron actividades de policia judicial para demostrar la
renuencia de quien voluntariamente se acogio al procedimiento
de justicia y paz, haciéndose necesario agotar éstas, sin perjuicio

de que mas tarde se pueda insistir en la exclusién del postulado.

4. Problema juridico:

De acuerdo con los planteamientos propuestos en curso del
debate publico, el problema de discusion tiene que ver con los
limites y suficiencia de las condiciones para acreditar la
renuencia del postulado a comparecer al proceso de justiciay paz,
como causal para la terminacion anticipada del procedimiento y

exclusion de la lista de postulados.

La Sala anticipa desde ya, que accedera a la peticion
formulada por la Fiscalia General de la Nacion, como quiera que
encuentra reunidos los presupuestos juridicos y materiales para

adoptar la decision en el sentido indicado.

Con la finalidad anterior y a efectos de las consideraciones
y respuesta a las alegaciones de los sujetos intervinientes, previo
a la valoracion probatoria se hara una aproximacion sobre el
alcance normativo y conceptual de la causal en referencia,
auscultando en los antecedentes legislativos y de la

jurisprudencia; luego, se descendera al caso concreto.

4.1. La renuencia del postulado a comparecer al proceso:
alcance normativo y conceptual.

4.1.1. Prima facie recordar, que la modificacion a la Ley 975
de 2005 por medio de la Ley 1592 de 2012, surge como expresion
de la necesidad de hallar oportuna respuesta a situaciones
problematicas que estaba generando la aplicacion del

procedimiento frente a vacios normativos tan solo superados por
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via jurisprudencial, uno de los cuales, la ausencia legal de
criterios para definir sobre la exclusion del postulado a los

beneficios de la ley de justicia y paz.

Fue asi, que en el proyecto de ley presentado a iniciativa de
la Fiscalia General de la Nacion se propuso sobre el particular,
adicionar la normativa especial para regular lo concerniente a “la
exclusiéon de postulado del proceso de justicia y paz”, resultando
ser la “renuencia a comparecer al proceso”, el primero de los
factores desde génesis considerado en la reforma como criterio de

exclusion, conllevando la terminacion del procedimiento.

Las siguientes reflexiones en la “exposicion de motivos”™:

“Ante el vacio de la Ley 975 de 2005 en esta materia, se
propone incluir el instituto de la exclusion del proceso y el de
finalizacién del mismo por renuncia voluntaria del postulado.
Lo anterior, teniendo en cuenta los desarrollos
Jurisprudenciales en este sentido. (...). En esta medida, la
propuesta consiste en la consagracion legal de una prdactica
ya existente. Habida cuenta que la actividad de los fiscales
y magistrados ha sido evidentemente timida y cauta al
momento de depurar el universo de postulados, resulta
necesario consagrar legalmente las directrices trazadas en la
materia por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

El proposito consiste en excluir del procedimiento a los
postulados qgue tinicamente han figurado de manera formal
en las listas enviadas por el Gobierno Nacional, pero gue no
ha sido posible ubicar ni lograr su comparecencia _en el
proceso. Asi mismo, se hace necesario excluir a los que
voluntariamente desisten de someterse al proceso de justicia
y paz o expresan libremente su decision de no continuar en
el proceso. {...).

La depuracion del universo de postulados debe traer como
consecuencia una mayor fluidez de las actuaciones, en la
medida en que el esfuerzo de los diferentes equipos de
trabajo de fiscales y magistrados de justicia y paz se podrd
concentrar en aquellos casos en que los postulados
realmente estén  colaborando  eficazmente con _ la
reconstruccion de la verdad, a favor de la reparacion de
tantas victimas gue esperan, por fin, saber lo ocurrido con
sus seres queridos”. (Subrayados para destacar).

" Exposicion de Motivos, del Proyecto de Ley 096 de 2011 Camara, publicado en la Gaceta del Congreso
690 del 19 de septiembre de! mismo aiio.
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En consecuencia, legislar sobre una practica ya existente
como era la exclusion de quien fuera postulado por el gobierno
nacional a los beneficios de la ley de justicia y paz, pero cuya
ubicacion y comparecencia al proceso no habia sido posible,
constituyo uno de los primeros objetivos de la reforma tendiente
a facilitar la depuracion de los procesos y concentrar los esfuerzos
investigativos y de juzgamiento en aquellos casos en los que si se

contaba con la activa participacion del postulado.

Y es que, una vez recibida la lista con los nombres de los
desmovilizados como potenciales beneficiarios a la pena
alternativa®, se da paso al tramite judicial con la asignacion
mediante reparto al despacho de fiscalia que tendria a su cargo la
direccion de la investigacion, donde “cada persona constituye un
caso /y/ el numero de radicacion para cada uno de ellos {(...) serd

(...) el que lo identificard para efectos administrativos y judiciales™.

Por tanto, la designacion con el nombre de “postulado” que
también para efectos judiciales se da al desmovilizado que ha sido
incluido en lista remitida por el gobierno nacional, es pura y
simplemente de caracter nominativo si a pesar de haber
expresado su voluntad de someterse a la Ley de Justicia y Paz,
motu proprio no comparece al proceso y tampoco se logra su
comparecencia. Esta situacion, ademas de engrosar el numero de
casos con apertura formal de inicio, dificulta el adelantamiento

del tramite y convierte en inocuo el procedimiento.

4.1.2. En consonancia con lo anterior, recuérdese que la
diligencia de version libre es la espina dorsal del proceso de
justicia y paz por cuanto es ese el primer escenario judicial en el

que el postulado hace una confesion completa y veraz de los

® Con lo cual se agota la fase administrativa del proceso de justicia y paz. a cargo del Gobierno Nacional;
Subseccién 1, Seccion 1, Capitulo 1, Titulo 5, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1069 de 2015 “Reglamentario
Unico del Sector Justicia y del Derecho™.

? Véase en las actas de reparto de la Jefatura de la Unidad Nacional de Fiscalfas para la Justicia y la Paz;
fl. 10 Carpeta EMP audiencia de exclusién Ramiro Alexander Sierra Polindara.
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hechos delictivos acaecidos en el marco del conflicto armado, pero
para ello es necesario que asista al proceso, como quiera que la
version que se ofrece en el marco de la justicia transicional es
libre v es voluntaria; por ende, la ausencia del postulado deriva
en incumplimiento de los compromisos acerca de los requisitos

previstos en la Ley 975 de 2005.

De ahi, la importancia y la necesidad de que el postulado a
los beneficios de la ley de justicia y paz comparezca al proceso,
contrario sensu, adoptar las medidas judiciales pertinentes para
cerrar los procedimientos con apertura formal de inicio y
concentrar los esfuerzos en aquellos que puedan constituirse en
verdaderos componentes de justicia material hacia la

reconciliacion y la paz nacional.

4.1.3. Sigue senalar, en lo que respecta a los compromisos
que adquiere quien ha sido postulado por el Gobierno Nacional,
que la reforma legislativa mantuvo la unidad de objeto que inspiro
la expediciéon de la Ley de Justicia y Paz, no otro distinto que la
“reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley que contribuyan de manera efectiva a la

consecucion de la paz nacional”.

Pero para lo anterior, no basta la desmovilizacion de los
miembros de las estructuras y subestructuras de los grupos
armados ilegalmente organizados (como actos politicos en fase
administrativa que se cumple en términos de los articulos 9° y
10° de la Ley 975 de 2005), sino también la realizacion de la etapa
judicial para el cumplimiento de los propositos de verdad, justicia
y reparacion'?, a fin de que esa unidad de objeto que inspiraron
la negociacion y acuerdos con las AUC, para el logro de la paz

nacional mediante la reconciliacion, tenga cabal manifestacion.

0 Articulo 4° de la Ley 975 de 2005 en los articulos 2.2.5.1.1.1., 2.2.5.1.2.1. y ss. del Decreto 1069 de
2015 *“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho™.
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Entonces, la comparecencia del postulado al proceso
judicial de Justicia y Paz es de vital trascendencia para el
cumplimiento de esos propodsitos y finalidades, comenzando
porque por medio de la version libre que suministre el postulado
se brinda la oportunidad para conocer “..., los hechos, los
responsables, los auspiciadores, la financiacion, los beneficiados,
la forma, los sitios, el momento, las razones Yy, en general todo
aquello que esclarezca la situacién de violencia generada por las

actividades ilicitas de los integrantes de los grupos armados

organizados al margen de la ley”!!.

Sin la version del postulado como uno de los protagonistas
y testigo de primer orden de los actos perpetrados en medio del
conflicto, se sacrifican esas posibilidades de conocimiento de la
verdad de lo acontecido, al tiempo que, en cuanto es informaciéon
que el desmovilizado debe suministrar en diligencia de “version
libre” a la cual se sustrae, su evasion se representa como
conducta reveladora del menosprecio por los beneficios que la ley
le otorga (que no solamente el de la pena alternativa) y de su
desinterés de reincorporacion y contribucion decisiva para el

objetivo de la reconciliacion y la consecuciéon de la paz nacional.

4.1.4. Suma a lo expuesto, la naturaleza no adversarial o
“de partes” del proceso transicional que lo distancia del proceso
acusatorio ordinariol!2, con caracteristicas y rasgos esencialmente
particulares como los que, con el reconocimiento de la

jurisprudencia destacamos a continuacion?!s:

= La expedicion de sus normas se justificé en la necesidad
de contar con mecanismos que facilitara la transicion

hacia una paz estable y duradera con garantias de no

(S SP-2361 4 marz. 2015. Radicado 44692,

2 Sin perjuicio de que participe de los principios de oralidad, celeridad y concentracion.

'3 Sobre la naturaleza no adversarial del proceso de justicia y paz: CSJ Radicados 30998, 42534, 41035,
43000, entre otros.
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Radwcado No. 110012252000-2018 00008 (Rad. interno 4880)
Ramiro Alexander Sierra Polindara (Blogue Libertadores dei Sur)
Decreta la terminacién del proceso de justicia y exclusion de la lista de postutados

repeticion para el fortalecimiento del Estado de Derecho,
mediante la reincorporaciéon de los miembros de los
grupos organizados al margen de la ley en el marco del
conflicto armado, quienes habrian de contribuir de

manera decidida a la reconciliaciéon nacional.

= Cuenta con un diseno especial de connotacion politica y
judicial, dividido en dos fases: una etapa administrativa
que “inicia con la solicitud de postulacion del
desmovilizado y culmina con la presentacion del Gobierno
Nacional de las listas de postulados a la Fiscalia General
de la Nacion’'4, seguida de una etapa estrictamente

judicial ante la jurisdiccion de justicia y paz.

= El postulado es quien decide si materializa su voluntad
de reincorporarse a la vida civil y participa de los
esfuerzos por la consecucion de la paz nacional, caso en
el cual se sujetara a las condiciones de colaboracion con
la justicia, esclarecimiento del componente de verdad y
contribucion a la reparacion de las victimas; o, por lo
contrario, renuncia y se retira haciendo manifestacion
expresa, dando lugar a que se decrete sobre la
finalizacion del procedimiento originado con motivo de su

postulacion a la Ley de Justicia y Paz!s.

s La realizacion de imputacion de cargos y su aceptacion
es resultado de hechos libre y voluntariamente
confesados en las diligencias de version donde hay
renuncia expresa al derecho de no autoincriminacion
(articulo 33 del Estatuto Superior); flexibilizando el
principio de contradiccion en cuanto la labor de

investigacion se concentra fundamentalmente, en la

4 Articulo 2.2.5.1.2. l.del Decreto 1069 de 2015.
15 Articulo 11B de la Ley 975 de 2005. adicionado por la Ley 1592 de 2012, articulo 6°.
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Radicado No. 1700{2252000-2078 00008 (Rad. nterno 4880)
Ramiro Alexander Sierra Polindara (Blogue Libertadores del Sur)
Decreta la terminacion del proceso de justicia v exclusion de la lista de postulados

verificacion de la informacion suministrada y de que se
trata de hechos ejecutados durante y con ocasiéon de la

pertenencia al grupo desmovilizado.

* Como consecuencia de lo anterior, la calificacion juridica
y atribucion de responsabilidad penal (grados de autoria
y participacion), de ordinario no es asunto que ocasione
mayor controversia o sea materia de reparo o rechazo por
el postulado, no obstante tener la posibilidad de recurrir,
concediéndose como resultado de un todo, €l beneficio de

la pena alternativa.

Asi entonces, la postulacion del desmovilizado y su
“voluntad de permanecer” es lo que da existencia al proceso de
justicia y paz, sin que el fiscal del caso de ninguna manera pueda
de oficio dar inicio al procedimiento transicional y por lo mismo,
carece de facultades coercitivas para obligar la comparecencia de

aquél, no mas alla de la citacion y el emplazamiento publico.

4.1.5. Ahora; como quiera que la realizacion de la diligencia
de version libre permite dar continuidad al proceso de justicia y
paz y la permanencia del postulado mantener su vigencia, el
legislador de la reforma por medio de la Ley 1592 de 2012, se
ocupo de regular expresamente en qué eventos debe entenderse
que el postulado no comparece al proceso, admitiendo una

cualquiera de las siguientes circunstancias (no concurrentes):

v No se logre establecer su paradero a pesar de las actividades

realizadas por las autoridades con el fin de ubicarlo.

v No atienda, sin causa justificada, los emplazamientos
publicos realizados a través de los medios de comunicacion
audiovisuales o escritos, ni las citaciones efectuadas al
menos en tres (3) oportunidades para lograr su

comparecencia a la diligencia de version libre.
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Radwado No. 110012252000.2018 00008 (Rad. interno 4880
Ramiro Alexander Sierra Polindara (Blogue Liberiadores dei Sur)
Decreta la terminacion del proceso de justicia y exclusion de la lista de postutados

v No se presente, sin causa justificada, para reanudar su
intervencion en la diligencia de version o en las audiencias

ante la magistratura, si estas se hubieren suspendido.

Lo anterior quedé plasmado en el Paragrafo 1° del articulo 11A
de la Ley 975 de 2005 (agregado por el articulo 5° de la Ley 1592
de 2012), sugiriéndose, pues, una interpretacion gramatical a
efectos de establecerse sobre la configuracion de la causal
primera de exclusion, para lo cual bastaria una constatacion
eminentemente objetiva de alguna de las situaciones previstas en
la misma norma, de tal claridad, sin dar lugar a divagaciones e

incertidumbres que enreden o dificulten su aplicacion.

Si asi no fuera, el legislador no se habria ocupado de regular
bajo qué circunstancias y parametros se puede entender que el
postulado se ha mostrado renuente a comparecer al proceso,

dando lugar a la exclusion.

4.1.6. Finalmente, por la manera como se corresponde con el
disefio de los procesos de justicia transicional, es importante
senalar recapitulando que la ausencia del postulado durante las
fases de investigacion y juzgamiento impide la continuidad del
tramite procedimental; de manera que lo que la Sociedad y el
Estado esperan es que el desmovilizado postulado a los beneficios
de la Ley de Justicia y Paz, quien exteriorice su voluntad real de
cumplimiento de los compromisos de Verdad, Justicia y

Reparacion, sometiéndose a los requisitos de la Ley transicional.

Contrario sensu, la evasion del postulado, pese a las labores de
policia judicial para su ubicacion y los emplazamientos publicos
y citaciones, puede implicar “desistimiento tacito” de continuar
en el proceso o, como en un comienzo se expreso por la

jurisprudencia, “manifestacion tdacita de exclusion”16.

'6 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Radicado 31162, auto de segunda instancia del 11/03/2006.
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Radicado No. 110012252000-2018 00008 (Rad. Interno 4880)
Ramira Alexarder Sierra Polindara (Blogue Libertadores del Sur)
Decreta la terminacion del proceso de justicia y exclusion de la lista de postulados

4.2. Caso concreto.

4.2.1 Se tiene que el senior Sierra Polindara, estando
privado de la libertad, mediante escrito dirigido a la oficina del
Alto Comisionado para la Paz, solicito su inclusion como
beneficiario de la Ley de Justicia y Paz el 3 de marzo de 2008, y
siete meses mas tarde, el 8 de octubre de la misma anualidad, el
Ministerio del Interior y de Justicia realizé su postulaciéon ante la

Fiscalia General de la Nacion.

Las diligencias administrativas se sometieron a reparto,
correspondiendo la asignacion del caso a la Fiscalia 4® Delegada
ante Tribunal de la entonces Unidad Nacional para la Justicia y
la Paz, donde por Resolucion No. 283 del 23 de septiembrel? (sic)
de 2008, se dispuso la iniciacién del procedimiento establecido en
la Ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios en relacion con
el postulado Ramiro Alexander Sierra Polindara, bajo la
Radicacion No. 1100016000253 2008-83547.

Desde entonces, habiendo transcurrido un poco mas de diez
(10) anos, el proceso de justicia y paz que se inicio a instancias
del senor Sierra Polindara, no ha podido avanzar en punto a la
concrecion de los compromisos de verdad y reparacion a las
victimas entre otros, que el desmovilizado asume a partir del
momento en el que el Gobierno certifica la postulacion de
sometimiento a la Ley 975 de 2005, previa solicitud del mismo

postulado como integrante que fuera del grupo irregular.

En consecuencia, aparte de engrosar el numero de procesos
en la Fiscalia General de la Nacion sin enjuiciamiento, la
postulacion del senior Ramiro Alexander no ha trascendido a los

efectos judiciales, tan solo su nombre apareciendo de modo

"7 Debe entenderse que la resolucion de inicio fue expedida el 23 de octubre de 2008, guardada la
secuencia de la fecha tanto de la postulacion por el Gobierno Nacional (8 de octubre de 2008) y de la
del reparto mediante Acta No. 346 del 22 de octubre der 2008; fls. 12-15, 10-11y 16-17 Carpeta.
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Radicado No. 110012252000-2018 00008 (Rad. interno 4880}
Ramire Alexander Sierra Polindara (Biogue Liberiadores del Sur)
Decreta la terminacién del proceso de justicia y exclusion de la lista de postutados

figurativo en la lista formal de 76 postulados enviada por el
entonces Ministerio del Interior de Justicia con Oficio No. OFIO8-

30665-GJP-0301 del 8 de octubre de 2008.

4.2.2. Ciertamente, en cuanto la diligencia de version es
requisito sine quanon para la continuidad del proceso de justicia
y paz (como se tuvo oportunidad de explicar), se observa que
desde el momento de la iniciacion del procedimiento, las
actividades del despacho de fiscalia que tiene a su cargo el
conocimiento del caso y lo propio por parte del cuerpo de policia
judicial, debieron concentrarse en las citaciones,
emplazamientos, edictos vy labores de busqueda de informacion y
de investigacion de campo para conocer el paradero del postulado
Sierra Polindara, tendientes a obtener su comparecencia para
version libre v confesion de los hechos del Bloque Libertadores del
Sur de las AUC del cual se desmovilizo, y demas perpetrados en

el marco del conflicto armado de los que tuviera conocimiento.

Todo lo anterior, como puede verificarse con base en el
material probatorio que en la audiencia publica de exclusion y en
carpeta anexa presentd el fiscal delegado, como con fundamento

en todo ello pasa a observarse.
= Citaciones y emplazamientos piublicos:

- El fiscal de conocimiento mediante Ordenes Nos. 403, 432
modificada por la 4442, disponiendo la citacion del postulado
Sierra Polindara sefialo para diligencia de version libre las fechas

del 14 de abril v 10 de agosto de 2009; (fls. 30, 31, 32).

Adicionalmente, el 30 de diciembre de 2013, el 28 de febrero
v el 30 de abril de 2014, convocd, citd y emplazo a desmovilizados
de grupos al margen de la ley, postulados por el Gobierno
Nacional que estuvieran en libertad, entre ellos el sefior Ramiro

Alexander Sierra Polindara, para que acudieran a la fiscalia a fin
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Radcado Ne. 1710002252000-2018 00008 (Rad. Interno 4880)
Ramiro Alexander Sierra Polindara (Blogue Libertadores del Sur)
Decreta la terminacion del proceso de justicia v exclusion de la lista de postulados

de actualizar los datos de ubicacion con el objeto de darles a
conocer el dia en que se realizaria la diligencia de versién libre;

(folios 33-34 y 78-82).

- Cito y emplazd por edicto a postulados del BCB-
Libertadores del Sur entre los que se cuenta a Ramiro Alexander
Sierra Polindara, singularizado por su numero de ciudadania y
registro fotografico, para que compareciera el 30 de enero de
2015, luego para el 8 de abril de 2015, con el fin de recepcionarle

diligencia de version libre y confesion; (folios 35-36, 39-40, 83-84).

Emplazamientos por edicto que como es de conocimiento,
son publicados en diarios de amplia circulacion nacional; asi, por
ejemplo, entre folios 65-73 de la carpeta, reposa el Oficio 5515 del
12 de noviembre de 2008 por el que el fiscal de caso remitio al
secretario relator de esa unidad los edictos emplazatorios de
varios postulados, entre ellos el del postulado Sierra Polindara,
para que se efectuaran las publicaciones del articulo 8° del
Decreto 3391 de 2006, quedando las anotaciones de la
publicacion por 20 dias en la Secretaria de la Unidad y luego en

el diario El Tiempo el 22 de marzo de 2009.
= Actividades de Policia Judicial:

Sendos informes de policia judicial refieren a las actividades
realizadas por los investigadores mediante consultas a bases de
datos y desplazamientos a las direcciones registradas incluyendo
labores de vecindario, a efectos de la ubicacion del postulado
Sierra Polindara para citacion y comparecencia al proceso de
justicia y paz para la recepcion de la version libre, no obstante,
sin resultados positivos, tal como puede repasarse a través de los
Informes de Investigador de Campo Nos. 719912 del 03/10/2012,
27861 del 19/08/2014, 76-168891 del 15/10/2014, 1132613 del
30/10/2014, 11-189794 del 24/07/2017 y 11-190053 del
26/07/2017 (fs. 41-62); empero, destacando:
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Radicado No. 110012252000-2018 00008 (Rad. interno 4880)
Ramiro Alexander Sierra Polindara (Blogue Libertadores dei Sur)
Decreta la terminacién del proceso de justicia y exclusion de la lista de postulados

En el Informe No. 11-189794 se indico por Ilos
investigadores que en el inmueble de la Calle 33C No. 20-1418,
atendio la diligencia una persona que no aporté su nombre, pero
manifestdé que vive en arriendo desde hace 8 anos y que no conoce
al postulado, suministrando el numero de celular 3103893278
que pertenece a Diego Montoya, dueno de la vivienda, quien al ser
preguntado también senaldé no conocerlo y que esa vivienda la

obtuvo hace unos 10 afios por herencia cuando fallecio su padre.

En el Informe No. 11-32613 se senaléo que al realizar
consulta en base de datos INPEC aparece con salida del EPMSC
Medellin en el aino 2009 (proceso 20000-00103), y consultando el
documento al que se hace referencia se obtiene que la direccion
aportada por el postulado privado de la libertad como el de
domicilio actual fue el de la Carrera 20 No. 33C-8919; similar a la
de la Calle 33C No. 20-14, verificada segun consta en el anterior
informe, donde también se anoto: “Por otro lado se dialogo con los
vecinos del sector tal como el carpintero de dicha cuadra el cual
reside aproximadamente hace 40 anos en distintas residencias del
barrio Santa Monica Popular, manifestando que no distingue ni ha
conocido a alguien con los apellidos Sierra Polindara. (...) de igual
manera se pregunté en (...); es decir no fue posible lograr la

ubicacion (...) en ninguna de las direcciones antes senaladas”.

La de la Carrera 22 No. 33C-12620 donde si bien se encontroé
el inmueble se constatdo mediante entrevista a sus ocupantes que
reside la familia Acosta, propietarios hace 3 anos, y antes el senor
Gustavo Gonzalez, sin que conocieran al postulado o a su esposa
Astrid Solarte; y en la de la Carrera 40 Sur No. 18A-245 registrada

en la EPS EMSANAR, se determin6 que la direccién no existe.

% Ultimo registro del SISBEN en Cali: fls. 52-58.

 Direccién obtenida de la base de datos del INPEC EPMSC Medellin, como dltima direccion aportada
por el postulado al momento de salir a disfrutar del beneficio de libertad condicional; fls. 21, 50-51.

2 Inscrita como lugar de residencia en el registro civil de nacimiento del hijo del postulado: fls. 48 ss.
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Ramiro Alexander Sierra Polindara (Blogue Libertadores del Sur)
Decreta la terminacion del proceso de justicia v exclusion de la lista de postulados

Con todo, queda evidenciado que las diligencias superaron
el rasero establecido por el legislador en el Paragrafo 1° del
articulo 11A de la Ley 975 de 2005 para poderse entender bajo
qué circunstancias (incluso apreciadas de manera concurrente)
“el postulado no comparece al proceso”, por lo cual el “deber ser”
era impulsar el tramite de terminacion del proceso de justicia y
paz y exclusion de lista, encontrandose por la Sala, mas que

satisfecha la estructuracion de la causal invocada por la Fiscalia.

4.2.3. En linea con las consideraciones expuestas, el
material probatorio presentado para la audiencia también permite
desde el plano subjetivo, inferir sobre la “renuncia tacita”! del

postulado de continuar en el proceso de justicia y paz.

En efecto, no solamente ha quedado demostrada la
renuencia del postulado Sierra Polindara para comparecer a
rendir su version pese a las citaciones, emplazamientos y edictos
publicos, sino que su falta de voluntad se ve evidenciada por

factores varios como:

(i) El conocimiento informado en cuanto asistido por su
defensor de los compromisos de cumplimiento de los requisitos
insitos con la solicitud de postulacion a la Ley de Justicia y Paz,
mediante escrito del 8 de marzo de 2009 encontrandose privado

de la libertad.

(i) Su actitud poco sincera sobre la informacion que ante
distintas entidades suministraba sobre el lugar de residencia para
registro en bases de datos anotando diferentes direcciones con
cambios muy sutiles en la nomenclatura del Barrio Santa Moénica

Popular de la ciudad de Cali, pero ninguna de plena coincidencia.

(ii1) EI comportamiento omisivo mostrado a lo largo de todos

estos anos para comparecer motu proprio al proceso, sin alguna

2! Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Radicado 41.217. auto del 15/05/2013 Justicia y Paz.
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evidencia de justificacion, maxime si se considera que la Fiscalia
General de la Nacién dispone de un link exclusivo para
“postulados” en su pagina web y una linea gratuita nacional, sin
contar la amplia publicidad y divulgacion en distintos ambitos y
entidades del orden nacional en referencia a los temas de la

jurisdicciéon de Justicia y Paz.

(iv) La ausencia de interés ante un beneficio que verteria
poca utilidad si tan solo se piensa en el interés particular, como
el de la pena alternativa, en cuanto nada anadiria al del momento

en el que pidioé su postulacion, una vez recobrada su libertad22.

Sin mas disquisiciones, la Sala considera que se configuran
las condiciones mas que suficientes para declarar renuente el
comportamiento del senor Ramiro Alexander Sierra Polindara;
sin que haya motivo para estimar que con la exclusion se cause
un perjuicio a las victimas, en cuanto hubo condena anticipada
por los hechos de concierto para delinquir y homicidio de los que
se declaré responsable, quedando las vias ordinarias para la

persecucion de los perjuicios decretados.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Justicia y Paz del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,

RESUELVE

3y

----- Al respecto, adviértase de acuerdo con la informacién que se obtiene de la certificacién de aclaracion
de antecedentes y situacién juridica del sefor Ramiro Alexander Sierra Polindara, visible a folio 96
(ultimo) de la Carpeta de elementos de prueba introducida por la Fiscalia, obteniendo la liberacién
definitiva por auto del 7 de diciembre de 2009. De igual manera, en cuanto es viable la consulta piiblica
a base de datos del Consejo Superior de la Judicatura — Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, se puede constatar que contra el postulado se registran dos (2) condenas por los delitos de
que se da cuenta entre los documentos allegados por la Fiscalia, uno por fuga de presos y otro por
homicidio, uno de los cuales por el que se encontraba privado de la libertad al tiempo de la postulacién
(fls. 12-14). asi: (i) Radicado 2005-003 en el que obtuvo libertad condicional el 27/10/2008; v (ii)
Radicado 2000-00103 en el que se le confirio libertad condicional el 23/04/2009.
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Decreta la terminacidn del proceso de justicia y exclusion de la lista de postulados

PRIMERO: declarar probada la causal primera del articulo
11A de la Ley 975 de 2005 (adicionado por el articulo 5° de la Ley
1592 de 2012) y en consecuencia, decretar la terminaciéon del
proceso de justicia y paz del seiior RAMIRO ALEXANDER
SIERRA POLINDARA, identificado con la Cédula de Ciudadania
numero 94.522.595 de Cali, desmovilizado del Bloque Héroes del
Sur del Boque Central Bolivar de las AUC; de conformidad con lo

anotado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Contra la presente decision proceden los

recursos ordinarios.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decisién, por la
Secretaria de la Sala enviese copia tanto al Ministerio de Justicia
y del Derecho —para la exclusion del senior RAMIRO ALEXANDER
SIERRA POLINDARA de la Lista de Postulados a la Ley de Justicia
y Paz - como a la Direccién Especializada de Justicia Transicional
de la Fiscalia General de la Nacion, para los fines de sus
competencias; articulo 11A de la Ley 975 de 2005 (adicionado por la Ley

1592 de 2012, articulo 5°) en concordancia con el articulo 2.2.5.1.2.3.1. del

Decreto 1069 de 2015 y complementarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3

OHER HADITH HERNANDEZ ROA

ULDI TERESA NEZ LOPEZ
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