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TRIBUNAL SUPERIOR
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Radicado: 08-001-22-19-000-2024-00006-00
Aprobada Acta N°. 003

Barranquilla, abril cinco (5) de dos mil veinticuatro (2024).

l. OBJETO DE DECISION.

Procede la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Barranquilla a resolver lo pertinente con relacion a la
competencia por conexidad planteada por la Sala homologa del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota, mediante decision del 21 de noviembre del 2023,
dentro del radicado No. 11-001-22-52-000-2015-00012-00, seguido en contra de
los postulados UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, EDGAR IGNACIO
FIERRO FLOREZ, entre otros, desmovilizados del Bloque Montes de Maria y
Bloque Norte, respectivamente.

II.  ANTECEDENTES PROCESALES.

1. Mediante decision del 21 de noviembre del 2023, la Sala de Conocimiento de
Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota! resolvié, entre
otras cosas:

“PRIMERO: Declarar que la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
este Distrito Judicial es competente, por conexidad procesal, para continuar
conociendo del tramite de formulacion y aceptacion de cargos en la modalidad
de sentencia anticipada respecto de los postulados SERGIO MANUEL
CORDOBA AVILA (Bloque Coérdoba), UBER ENRIQUE BANQUEZ

! Con ponencia de la sefiora Magistrada Dra. Oher Hadith Hernandez.
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MARTINEZ (Blogue Montes de Maria) y EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ
(Bloque Norte), conforme lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: Por medio de la Secretaria de la Sala de Justicia y Paz, remitase
copia del presente auto a las Salas de Conocimiento de las Salas de Justicia y
Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin y del Distrito
Judicial de Barranquilla, planteando colision positiva de competencia en caso
de no aceptar los argumentos.

()"

2. Por medio de oficio No. 31716, adiado 13 de diciembre de 2023, remitido
mediante correo electrénico, se informé a la secretaria de esta Sala sobre el
contenido de la referida providencia, comunicando, ademas, que en contra de la
misma no se interpusieron recursos.

3. Mediante acta individual de reparto, le correspondio el conocimiento del asunto
al Despacho que preside la suscrita Magistrada.

I11. DE LA PROVIDENCIA EXAMINADA.

1. En el acapite Il referido a la resefia procesal, se indico que el asunto fue repartido
al Despacho ponente el 22 de enero del 2015 para el tramite de audiencia
concentrada de formulacion y aceptacién de cargos respecto de setenta (70)
postulados sefialados de pertenecer organizacionalmente a la macroestructura
dirigida por SALVATORE MANCUSO GOMEZ, entre los que estan SERGIO
MANUEL CORDOBA AVILA, UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, y
EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ, desmovilizados del Bloque Cérdoba,
Blogue Montes de Maria y Blogue Norte, respectivamente.

Se indico que en sesiones de audiencia de marzo del 2019, dentro del tramite se
opto por la terminacidn anticipada del proceso por sentencia anticipada, respecto
de los postulados que, a través de su defensor y con la coadyuvancia de la Fiscalia,
elevaron solitudes en ese sentido, teniendo como sentencia base la proferida en el
Radicado 110012252000-2014-00027, M.P. LESTER M. GONZALEZ
ROMERO, fechada el 20 de noviembre de 2014, en la que se aprobaron patrones
de macrocriminalidad, cobrando ejecutoria una vez resueltos por la Sala de
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Casacion Penal, los recursos de apelacion interpuestos contra el correspondiente
fallo (CSJ, SP15267-2016, Rad. 46075, M.P. Dr. José Luis Barcel6 Camacho).

También, se precisé que logrd concluirse con la fase de formulacion y aceptacion
de cargos en relacion con el postulado SALVATORE MANCUSO GOMEZ,
aspecto que resta concluirse con relacion a los demas postulados, “por lo que
resulta importante e ineludible que la Sala se pronuncie frente a la competencia
para seguir conociendo de la actuacién en relacién con los postulados SERGIO
MANUEL CORDOBA AVILA — Bloque Cordoba (57 hechos), UBER ENRIQUE
BANQUEZ MARTINEZ — Bloque Montes de Maria (18 hechos), y EDGAR
IGNACIO FIERRO FLOREZ — Bloque Norte (19 hechos), quienes formaron pate
de la “macroestructura criminal SALVATORE MANCUSO GOMEZ” como se le
ha denominado, previa evaluacion de las disertaciones en audiencia publica .

2. El problema juridico planteado por la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, se concretd en determinar si
es competente para conocer de las actuaciones judiciales respecto de los
postulados SERGIO MANUEL CORDOBA AVILA, UBER ENRIQUE
BANQUEZ MARTINEZ y EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ, quienes
militaron en las estructuras irregularmente armadas de los Bloques Cordoba,
Montes de Maria y Norte que, a su vez, conformaron organizacionalmente la
macroestructura que fuera liderada por SALVATORE MANCUSO GOMEZ y
desmovilizadas en el marco de la Ley 782 de 2002 y la Ley 975 de 2005; o, por el
contrario, lo conducente seria decretar la ruptura de la unidad procesal con relacién
a esos postulados y remitir las actuaciones, por competencia, a las Salas de Justicia
y Paz de los Tribunales Superiores del los Distritos Judiciales de Medellin y de
Barranquilla.

3. Paratal efecto, la Magistratura abordd el analisis de los factores de competencia
territorial y de conexidad, indicando, con relacion al primero, que, conforme con
ese criterio, la competencia solo le estaria dada a la Sala de Bogota para conocer
“de las actuaciones judiciales relacionadas contra miembros que militaron en el
Bloque Catatumbo; mientras que los asuntos judiciales respecto de postulados de
las otras estructuras irregularmente armadas, determinada por su injerencia
territorial segun las &reas geograficas en las que ejercieron influencia
paramilitar, la competencia corresponderia a la Sala de Justicia y Paz de
Medellin respecto de postulados del Bloque Cordoba, y de la Sala de Justicia y
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Paz de Barranquilla en relacion con postulados desmovilizados del Bloque
Montes de Maria y del Blogue Norte ”.

Luego de exponer diversos aspectos relacionados con la competencia por el factor
de conexidad, en virtud de lo normado en los articulos 50 y 51 de la Ley 906 de
2004, normas aplicables por complementariedad en este proceso transicional?, la
Sala de Justicia y Paz de Bogota indicé que: i) conforme con el articulo 51 de la
Ley 906 de 2004 es posible predicar la conexidad procesal teniendo en cuenta “el
acontecer factico; las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su ocurrencia;
la homogeneidad en el modo de actuar; la coparticipacion criminal, etcétera.
Estrategias que por la especialidad del proceso de Justiciay Paz y sus finalidades,
terminan por asumir una connotacion aun mas emblematica, caso particular y
concreto respecto de hechos referidos al acontecer factico en territorios que
fueron de influencia permanente de los bloques que estuvieron vinculados o
formaron parte de la macroestructura regida por MANCUSO GOME?Z, lo que nos
permitiria concluir que se preserva el precepto de unidad con la que se juzga”, y
ii) para efectos de dar aplicacion a la conexidad, es necesario que la Fiscalia
presente una solicitud en ese sentido, aspecto que se encontré cumplido en tanto
que en audiencia publica del 21 de agosto del 2021 el ente acusador procedié de
conformidad, pero, ademés, “hay elementos que permiten realizar un examen
positivo en materia de competencia por razon de la conexidad, para continuar
conociendo integrum de las referidas actuaciones judiciales .

Seguidamente, en términos generales, se abordo el analisis de los siguientes temas,
que, se indico, “aplican unica y exclusivamente para las situaciones que
comprometen la presente decision "

i) Contextos y patrones de macrocriminalidad, para lo cual se tuvieron en
cuenta los criterios plasmados por la Sala de Bogota en la sentencia proferida el
20 de noviembre de 2014 dentro del radicado 110012252000-2014-00027, M.P.
Dra. LESTER MARIA GONZALEZ ROMERO, para indicar que en esa decision
“guedaron develados los patrones de macrocriminalidad sobre los cuales se
estructuran los cargos formulados en esta actuacion por la Fiscalia 46 delegada
adscrita a la Direccidn de Justicia Transicional contra los postulados, entre ellos,
los sefiores SERGIO MANUEL CORDOBA AVILA (Bloque Cérdoba), UBER
ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ (Bloque Montes de Maria), y EDGAR

2 Articulo 62 de la Ley 975 de 2005, en concordancia con el articulo 2.2.5.1.1.6. del Decreto 1069 de 2015.
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IGNACIO FIERRO FLOREZ (Bloque Norte); quienes también fueron condenados
en la referida sentencia parcial de Justicia y Paz junto con SALVATORE
MANCUSO GOMEZ vy otros ocho (08) postulados”, situacion que afirma la
posicion de la Sala homdloga de Bogota en punto de que se declare que en su
cabeza reside “la competencia a fin de continuar asumiendo el tramite de
sentencia anticipada respecto de los cargos formulados a los postulados antes
citados, sin que pueda oponerse a ello por el argumento simple del factor de
territorialidad, en detrimento de la verdad a la que las victimas y la Sociedad
tienen el derecho de conocer en toda la magnitud de lo realmente acontecido en
las regiones .

ii) Priorizacidn, respecto de lo cual se destacé que, conforme al articulo 16 A
de la Ley 975 de 2005 incorporado por el articulo 13 de la Ley 1592 de 2012, la
Fiscalia ostenta la facultad de “determinar los criterios de priorizacion de casos,
que van dirigidos a esclarecer los contextos y los patrones de macrocriminalidad
durante el accionar de las diferentes estructuras armadas al margen de la Ley,
“concentrando los esfuerzos de investigacion en los maximos responsables ”, de
lo cual se desprende, entre otras cosas que, el ente acusador como titular de la
accion penal tiene la facultad de “aplicar metodologias que van mas alla del
analisis juridico y llevar a cabo el plan integral de proyeccion de fallos, siempre
que se acrediten los factores de conexidad que hagan viable la medida ”; asi
entonces, “teniendo en cuenta el area de influencia territorial de los grupos y no
el lugar de comision, jerarquizacion de las estructuras y mando responsable,
finalidad y objetivos de los grupos, los contextos, entre otros factores, resulta
admisible declarar la competencia por razon de la conexidad procesal ”.

iii) Temporalidad, con relacion a este aspecto se indico que los hechos que
hacen parte de la formulacion de cargos respecto de todos los postulados, tuvieron
ocurrencia antes del 10 de diciembre de 2004, fecha a partir de la cual el postulado
MANCUSO GOMEZ se desmovilizo.

4. De acuerdo con lo anterior, la Sala de Justicia y Paz de Bogota resolvio declarar
que es ‘“‘competente, por conexidad procesal, para continuar conociendo del
tramite de formulacion y aceptacion de cargos en la modalidad de sentencia
anticipada respecto de los postulados SERGIO MANUEL CORDOBA AVILA
(Blogue Cérdoba), UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ (Bloque Montes de
Maria) y EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ (Bloque Norte), conforme lo
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expuesto en la parte considerativa”; y, en consecuencia dispuso remitir “copia
del presente auto a las Salas de Conocimiento de las Salas de Justicia y Paz del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin y del Distrito Judicial de
Barranquilla, planteando colision positiva de competencia en caso de no aceptar
los argumentos ”.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Sobre la institucién de la unidad procesal y las reglas de competencia en
Justicia y Paz.

La Fiscalia General de la Nacion en la Directiva 0001 del 4 de octubre de 2012,
plantea que “en funcion de las facultades que le asisten a dicho organismo en el
disefio de la politica criminal del Estado, le corresponde regular los aspectos
facticos o técnicos del proceso de investigacion, fijar prioridades, parametros o
criterios institucionales para el ejercicio de las actividades investigativas, segun
asi se desprende de las sentencias de constitucionalidad C-873 de 2003 y C-979
de 2005, asi como aplicar metodologias que van mas alla del andlisis juridico,

segun las politicas y criterios de priorizacion trazados” .

De tiempo atrés, la Sala Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, ha fijado
el criterio segun el cual “el proceso transicional, operativamente, esta soportado
en la iniciativa del Fiscal, quien por tanto actia como requirente de la mayoria
de las decisiones™*; en razon a ello, la Fiscalia ostenta la calidad de “gestora,
gerente y requirente dentro del proceso transicional ®, de ahi que “dicha
institucion es la que debe indicarle a los Magistrados encargados de orientar los
procedimientos, como proyectan la distribucion de la totalidad de los casos que
habran de reflejarse en las sentencias. Es, de hecho, la que selecciona el orden en
que se presenta, tanto los cargos como los desmovilizados a los efectos de las
distintas audiencias ®. También, “es al acusador a quien le compete establecer
la cantidad y jerarquia de los procesados gque serdn objeto de acusacion ante el
Tribunal de conocimiento, elaborar un prondstico sobre la cantidad de sentencias
que cubriran el accionar del bloque o frente, cuales casos han de priorizarse y los

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, decisién del 22 de enero de 2014, rad. 42520, M.P. Dr. José
Luis Barcelé Camacho.

4 Decision del 17 de octubre del 2012, rad. 39269, M.P. José Leonidas Bustos Martinez.

5 dem

& jdem.
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criterios de tal seleccion, esto es, si se avanzara en casos por razén de la
naturaleza de los hechos, de la jerarquia del postulado, su pertenencia a uno y
otro bloque o frente, o bien por la condicion de las victimas; entre sus atribuciones
mas relevantes, le compete también la configuracion del contexto de
macrocriminalidad y macrovictimizacion (subrayas de la Corte)™”. En
consecuencia, “no todos los intervinientes en el proceso de Justicia y Paz son los
Ilamados a disefiar o planear los cauces procesales mediante los cuales se busca
concretar los propoésitos de la justicia transicional, sino solamente la Fiscalia
General de la Nacion (...) es por lo que la pretension de tramitar conjuntamente
las actuaciones le compete exclusivamente a la fiscalia, en los términos en que se
lo impone la Directiva 0001 del 4 de octubre de 2012, proferida por el Fiscal
General de la Nacion 8,

En cuanto al aspecto de la unidad procesal en el proceso penal especial de Justicia
y Paz, la maxima autoridad de la justicia ordinaria, ha referido que: “La Corte, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 975 de 2005, ha facilitado
progresivamente la labor de la Fiscalia en materia de unidad procesal: primero,
sefialando que la imputacion podria ser excepcionalmente parcial, luego que las
imputaciones asi realizadas debian juntarse en la audiencia de legalizacion de
cargos®, y posteriormente —criterio que actualmente se mantiene-, admitiendo la
posibilidad de emision de sentencias parciales® !, Particularmente, con relacion
a los momentos procesales en los que se manifiesta la unidad procesal, indicé:

“Ahora bien, si lo que se espera con esta estrategia de vincular o separar
hechos, cargos y desmovilizados, es revelar de manera celera la verdad del
actuar macrocriminal de los grupos armados e imponer sanciones a los
maximos responsables, es apenas I6gico gue la Fiscalia lo haga desde la etapa
de investigacién y lo proponga a la judicatura en el escrito de formulacion de
cargos gque da lugar a la audiencia concentrada, pues desde ese primer
momento del juzgamiento las partes y las victimas conoceran los criterios para
adelantar en un solo proceso, hechos de diferentes estructuras armadas o de
un solo frente o bloque, con comandantes diferentes.

7 Decision del 22 de enero del 2014, rad. 42520, M.P. José Luis Barcel6 Camacho.

8 lbidem.

9 Cita de la Corte. Auto de Justicia y Paz de 21 de septiembre de 2009, radicado 32.022.
10 Cita de la Corte. Auto de Justicia y Paz de 13 de diciembre de 2010 radicado 33065.
11 Decisién del 27 de junio del 2018, rad. 52966, M.P. Patricia Salazar Cuellar.
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En_ese sentido, la_acumulacion realmente se presenta en la union o
disgregacion de hechos durante la etapa investigativa, acorde con los criterios
tenidos en cuenta por la Fiscalia, con el fin de adelantar conjuntamente el
juzgamiento, lo cual implica que en la justicia transicional esta figura no esta
disefiada como mecanismo a traves del cual un proceso deba detenerse
mientras otro se adelanta para igualar la etapa procesal y avanzar a la par
(destacado fuera del texto original) "*2.

Del anterior recuento jurisprudencial, esta Magistratura colige, salvo mejor
criterio, que: i) la institucion juridica de la unidad procesal, por virtud de la cual
cada delito o cada grupo de delitos conexos deben investigarse y juzgarse en una
Unica actuacion procesal*®, procede desde la fase de investigacion desde donde la
Fiscalia proyecta los delitos por los cuales solicitara imputacion, conforme a la
elaboracion y desarrollo del respectivo programa metodoldgico, atendiendo a
criterios de seleccion de los casos que habran de priorizarse, o la escogencia de los
hechos para agruparlos por bloques, frentes, comandantes o patrones de
macrocriminalidad, en tanto que “la Fiscalia tiene la facultad exclusiva de
seleccionar bajo criterios de priorizacién los hechos que unificara en un escrito
de cargos”*; y ii) previo el estudio de los aspectos de politica criminal y
priorizacion tendientes al juzgamiento de estrategias criminales de la estructura
delincuencial y no casos atomizados e individuales de sus integrantes, la Fiscalia
luego de la presentacion de los escritos de formulacion de cargos, también esta
facultada para solicitar la acumulacion por conexidad de las actuaciones que se
encuentren en curso ante la Sala de Conocimiento.

Por otra parte, la Sala Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia ha
precisado que los criterios de competencia en justicia y paz “se orientan a la

2 lbidem.

13 Los delitos conexos se investigaran y juzgaran conjuntamente. La ruptura de la unidad procesal no genera
nulidad siempre que no afecte las garantias constitucionales. En el ambito nacional, la doctrina y la jurisprudencia
procesal penal reconocen dos tipos de conexidad entre hechos punibles. 1) Conexidad sustancial, que se presenta
cuando existe algun vinculo comun entre los varios hechos punibles perpetrados. Este tipo de conexidad requiere
de la concurrencia de dos supuestos: a) pluralidad de hechos punibles, y b) un elemento comun entre ellos, un
hilo conductor entre las varias infracciones. Il) Conexidad formal o procesal, a diferencia de la sustancial, no
requiere como presupuesto la existencia de vinculos determinados expresa o tacitamente por el tipo penal o por
el sujeto agente. En estos casos, por razones de conveniencia, de simple economia procesal, pueden adelantarse
conjuntamente investigaciones sobre hechos punibles que no tengan relaciones sustanciales. Bajo esta
modalidad se pueden ubicar las siguientes posibilidades: unidad de sujeto activo, comunidad del medio
probatorio, unidad de denuncia, cuando en un mismo contexto de accion se realizan varios hechos punibles,
cuando exista homogeneidad en el modo de actuar de los autores o participes. Al respecto véase, Jaime Bernal
Cuéllar, Eduardo Montealegre Lynett, El proceso penal, 4 edicidn, Bogota, Universidad Externado de Colombia,
2002, pp. 468-481.

14 Decisién del 27 de junio del 2018, rad. 52966, M.P. Patricia Salazar Cuellar
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preservacion del precepto de unidad con el que se juzga la criminalidad de grupos
y no de actos individuales ”, por manera que “el factor personal de competencia
es intrascendente, puesto que a la Fiscalia le corresponde develar el accionar del
grupo al que pertenecio el postulado y buscar la verdad desde la perspectiva
colectiva, dejando de lado los esquemas tradicionales de investigacion, para dar
paso a los contextos, las causas y los motivos de los patrones de
macrocriminalidad ”*°. Y, en cuanto hace al factor territorial delimitado por el
Consejo Superior de la Judicatura, se aplica “cuando la Fiscalia presenta el
escrito de cargos en contra de uno o varios postulados que militaron en un frente
0 bloque cuyo accionar se desarroll6 en determinada area o region”; sin
embargo, “cuando se trata de hechos conexados o desligados en razon de la
facultad referida en el acépite anterior, el factor determinante ya no es el
territorio de injerencia del grupo armado ilegal, pues en esos casos el ente
acusador acude a los principios y fines del proceso de Justicia y Paz y orienta la
investigacion hacia la determinacion del contexto, que va mas alla del aspecto
geogréfico, y al develamiento de los patrones de macrocriminalidad ",

Asi entonces, si la Fiscalia decide presentar un escrito de formulacién y aceptacion
de cargos con “hechos atribuidos a blogues que operaron en diferentes regiones
del pais, en una Sala que eventualmente en razon del territorio no tiene
competencia para conocer, es porque ha estudiado con rigor, se espera, de
acuerdo con el plan integral disefiado para alcanzar los fines del régimen
transicional, la necesidad de esta acumulacion 7.

De la actuacion adelantada por la Sala homologa de Bogota con los postulados
SERGIO MANUEL CORDOBA AVILA, UBER ENRIQUE BANQUEZ
MARTINEZ y EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ,

Del recuento procesal efectuado, se infiere que el proceso en donde aparecen como
postulados SERGIO MANUEL CORDOBA AVILA, UBER ENRIQUE
BANQUEZ MARTINEZ, y EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ,
desmovilizados del Blogue Cordoba, Bloque Montes de Maria y Bloque Norte,
respectivamente, junto con otros setenta (70) postulados, exintegrantes de la
macroestructura comandada por SALVATORE MANCUSO GOMEZ, fue

5 Ibidem.
16 {dem.
7 fdem.
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repartida entre los Despachos de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotéa el 22 de enero de 2015 para efectos de adelantar
audiencia concentrada de formulacién y aceptacion de cargos; después, se depreco
al interior de esa actuacion la terminacion anticipada del proceso por sentencia
anticipada en el mes de marzo del 2019, teniendo como base la sentencia proferida
en el Radicado 110012252000-2014-00027, M.P. LESTER M. GONZALEZ
ROMERO, fechada 20 de noviembre de 2014. Se indicd, igualmente que, en el
mes de junio del 2023 se concluyd con la fase de formulacion y aceptacién de
cargos en relacion con el postulado SALVATORE MANCUSO GOMEZ,
encontrandose pendiente el agotamiento de esa etapa con los demaés postulados.

También, se precisé que, inicialmente, fueron referidos 2.550 hechos que serian
materia del acto de formulacion y aceptacion de cargos, luego se retiraron unos
hechos por diferentes causas, y que, de todas maneras al Blogue Cordoba, en el
que milito6 SERGIO MANUEL CORDOBA AVILA, se imputaron 57 hechos; al
Bloque Montes de Maria, en el que ejercio su actuar ilegal UBER ENRIQUE
BANQUEZ MARTINEZ, se le imputaron 18 hechos; y al Bloque Norte, al cual
pertenecié EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ, se le atribuyeron 19 hechos.

Con base en lo expuesto, esta Magistratura advierte que desde la imputacion la
Fiscalia, conforme a su facultad exclusiva y excluyente, agrupé y unifico hechos
seleccionados bajo criterios de priorizacion, atribuibles a postulados de diferentes
estructuras armadas organizadas al margen de la ley que operaron en diferentes
regiones del pais, entre ellas, el Blogue Cordoba, el Blogque Montes de Maria y
Blogue Norte; y, posterior a ello, presento el correspondiente escrito con solicitud
de audiencia de formulacion y aceptacion de cargos.

Por ende, no comparte esta Sala el criterio segin el cual le correspondia a la
Fiscalia elevar “solicitud de decreto de conexidad procesal” como se referencia
en la providencia analizada, porque tal circunstancia era dable en el evento en que
se hubiese deprecado por el ente acusador el diligenciamiento conjunto por
conexidad de actuaciones que estuvieran cursando por separado para ser
tramitadas bajo una misma cuerda procesal, lo que, en consecuencia, hubiese
ameritado una providencia por parte de la Magistratura, lo cual no acontecio.

En consecuencia, presentada la solicitud para audiencia concentrada en los
términos aludidos, era de asumir que el ente acusador lo habia hecho con el
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suficiente rigor'® y conforme a un “plan general, [con] una visidn sistematica, de
contexto, de aquello que estd imputando y acusando, estableciendo la prioridad
que la gravedad de los delitos, las condiciones y la cantidad de victimas, un patron
o0 designio comun, sus sitios de ubicacién, la época de su comision, la alarma
social que causaron, la condicion de mando de los perpetradores, entre otros
aspectos, hagan mds aconsejable”™°, criterios estos que en manera alguna pueden
ser cuestionados por los demas intervinientes, a menos que soslayen garantias
fundamentales, los derechos de las victimas o contravengan los fines del proceso
transicional, en tanto que la Fiscalia es la llamada a “gerenciar el camino que la
conducira a obtener una sentencia que satisfaga las pretensiones de verdad y
justicia 2,

Reparese en que, conforme a la decision que se analiza, la Fiscalia Delegada para
la causa adujo que los “hechos relacionados con las cuatro estructuras y patrones
de macrocriminalidad develados en la sentencia del 20 de noviembre de 2014, y
que responden a unos mismos autores, practicas y modus operandi”, y que la
formulacion de cargos de que se trata “corresponde a la segunda fase de la que
culmind con la sentencia antes descrita”, por lo que “desde la Direccion de
Justicia Transicional se considerd que debia realizarse una presentacion similar
y llevar los nuevos cargos a imputacion ante Justicia y Paz con sede en
Bucaramanga para que los mismos postulados, patrulleros y mandos medios
pudieran acogerse a la figura de la terminacion anticipada y dar cierre siguiendo
la priorizacion de 2015, lo cual no deja dudas acerca de que la unificacion de
hechos, de diferentes postulados y estructuras en un mismo escrito de cargos
correspondio a una planificacidn y guarda correspondencia con las finalidades que
persigue la Ley 975 de 2005, modificada por la Ley 1592 de 2012, esto es, entre
otras: la concentracion de “esfuerzos de investigacion en los mdximos
responsables ”?t, con formulaciones de imputacion y de cargos que conlleven a
sentencias colectivas, con la imputacion de hechos que guarden relacién con
patrones de macrocriminalidad ya esclarecidos en una sentencia de conformidad
con los criterios de priorizacion, y con la finalidad de optimizar el proceso y
procurar su terminacion anticipada?, todo lo cual conlleva a que, en efecto, como

18 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, decisién del 27 de junio del 2018, rad. 52966, M.P. Patricia
Salazar Cuellar

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Penal, decisidn del 22 de enero del 2014, rad. 42520, M.P. José
Luis Barcelé Camacho.

20 |bidem.

21 Articulo 13 Ley 1592 que adiciona el articulo 16A a la Ley 975 de 2005.

22 paragrafo del articulo 18 de la Ley 1592 que modifica el articulo 18 de la Ley 975 de 2005
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lo concluyé la Sala Homologa de Bogota, el factor de competencia territorial deba
ceder “para dar paso a las razones del disefio procesal o mapa general que ha
elaborado el ente acusador para abordar la investigacion y juzgamiento ”, por lo
que, sin mas preambulos, lo que convenia, en consecuencia, era proveerle un
tramite expedito y agil al pedimento de terminar anticipadamente el proceso, sin
zanjarse en discusiones que generan un efecto contrario al perseguido por la
normativa transicional, dilatando y demorando el proceso, manteniendo ain mas
en la incertidumbre e indeterminacion los derechos de las victimas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que del auto examinado no se desprende que se
hubiese generado alguna discrepancia entre los intervinientes en punto de
competencia, particularmente de los factores de competencia territorial y por razén
de la conexidad, como se sugiere, y que ameritara el proferimiento de una
providencia. En efecto, la Fiscalia General de la Nacion, esgrimi6 sus argumentos
concluyendo que la competencia para conocer de la actuacion, que involucra, entre
otros, a los postulados SERGIO MANUEL CORDOBA AVILA, UBER
ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ y EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ
debia recaer en la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota en virtud de la conexidad procesal, en similar
sentido se refirio el Ministerio Pdblico, al igual que los Representantes de
Victimas, la Defensa de los postulados, la Defensoria Pdblica, asi como el
postulado SALVATORE MANCUSO GOMEZ, por manera que, de considerarlo,
a lo sumo esos planteamientos perfectamente podrian ser recogidos en la sentencia
que en derecho corresponda para soportar el analisis y la postura referente al tema
de la competencia, sin que, se itera, sea necesario generar un espacio procesal que
no esta contemplado en la normativa para el tramite que corresponde imprimirle a
la solicitud de terminacion anticipada del proceso por sentencia anticipada, y
menos emitir un auto en el que realmente no se esta dirimiendo algun problema
juridico propuesto por alguno de los intervinientes, como bien, de manera profusa,
lo dejo planteado el honorable Magistrado Doctor ALVARO FERNANDO
MONCAYO GUZMAN en su salvamento de voto.

Por dltimo, no puede pasar inadvertido que se pretenda provocar un
pronunciamiento de esta Sala y que en el evento de no cogerse los argumentos
planteados por la Sala Homdéloga de Bogota se proponga una colision positiva de
competencia.
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Al respecto, resulta pertinente traer a colacién lo precisado por la maxima
autoridad de la jurisdiccion ordinaria con relacion a la institucion juridica de la
colision de competencias, la cual se encuentra definida en el articulo 93 y
subsiguientes de la Ley 600 de 2000, como:

“la situacion procesal que se presenta cuando dos o mas funcionarios
consideran que a cada uno de ellos le corresponde adelantar una misma
actuacion -colisién positiva-, o cuando esos mismos funcionarios se niegan a
conocer del asunto, por estimar que no son competentes para ello -colisién
negativa-; excluyendo la posibilidad de tales colisiones o diferencias entre un
superior y un inferior, o entre funcionarios de igual categoria con la misma
competencia (Art. 94).

(...) el articulo 95 del mismo Estatuto Procesal, establece que
la colisién de competencias puede presentarse oficiosamente, es decir, por la
decisién unilateral de un funcionario judicial, o a solicitud de los sujetos
procesales, cuando existan las razones y las pruebas que asi lo indiquen.

Esa misma norma prevé que cuando la colision de competencias se presenta de
oficio, es deber de quien la propone dirigirse al otro funcionario explicando las
razones por las cuales considera que es 0 no competente para conocer del caso;
por su parte, si éste Ultimo no acepta esas razones, debera también justificar
los motivos de su «renuenciax, y remitir la actuacion al funcionario respectivo
para que sea éste quien resuelva «de plano» el conflicto suscitado 2.

Entonces, la colision de competencia es el mecanismo previsto por el legislador
en orden a determinar qué juez es el facultado para conocer de determinados
asuntos, cuando existe discusion entre varios funcionarios judiciales, atendiendo
a los factores de competencia y al principio de legalidad, que deben observarse en
razon del debido proceso. De esa forma:

“se llega a constituir la relacion juridica procesal que muestra la colision de
dos autoridades Judiciales frente a argumentaciones opuestas respecto de cual
de ellas debe asumir el conocimiento de determinado asunto.

23 Corte Suprema de Justicia, Sala Especial de Instruccidn, decisidon del 30 de enero del 2020. Rad. 52840, M.P.
Francisco Javier Farfan Molina.
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Asi, pues, debera entenderse entonces que para que exista un conflicto de
competencia, positivo 0 negativo es requisito indispensable que existan dos
funcionarios trabando el mismo (Negrilla fiera de texto) 2.

Salvo mejor opinidn, esta Sala estima que la dinamica que plantea la colisién
positiva de competencias y el sentido de la norma implica que si un funcionario
opina que es el competente para conocer de un proceso gue se adelanta por otro
funcionario judicial, puede proponerle motu proprio o a solicitud de los sujetos
procesales colision positiva de competencia para conocer de ese asunto; en otras
palabras, en tratdndose de la modalidad oficiosa, debe darse la circunstancia en la
cual un funcionario requirente reclama para si la competencia para arrogarse el
conocimiento de un asunto gue esta siendo tramitando por otro funcionario, el

requerido.

Situacion que dista de lo acontecido, en tanto que la Sala de Conocimiento de
Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla no ha
reclamado competencia para conocer de los hechos imputados por la Fiscalia 46
delegada ante el Despacho de Control de Garantias de Bucaramanga en contra de
UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ y EDGAR IGNACIO FIERRO
FLOREZ, como exmilitantes de los Blogues Montes de Maria y Norte de las AUC,
respectivamente, y que hacen parte del escrito de cargos presentado dentro del
radicado 11-001-22-52-000-2015-00012-00 que se tramita en la Sala Homologa
de Bogota.

Asi las cosas, no estaria dado el principal presupuesto para configurar una eventual
colision positiva de competencias, toda vez que, se insiste, no se ha acreditado
controversia alguna entre autoridades judiciales en punto de quién es la llamada a
conocer de los referidos hechos, postulados y estructuras, de tal forma que apelar
probablemente a esa situacion procesal resultaria improcedente.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta los argumentos adicionales que han
quedado esbozados en el cuerpo de esta decision, la Sala se abstendra de emitir
pronunciamiento sobre el asunto que puso de presente la Sala de Conocimiento de
Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en el auto del
21 de noviembre de 2023.

24 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Radicacién No. 11001010200020170031000,
28 de noviembre de 2017.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de emitir pronunciamiento sobre el asunto de la
referencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: contra la presente decision proceden los recursos de ley.

Notifiquese y Cumplase

CECILIA LEONOR OLIVELLA ARAUJO
Magistrada.

GUSTAVO AURELIO ROA AVENDANO
Magistrado.

JOSE HAXEL DE LA PAVA MARULANDA
Magistrado.
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