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1. ASUNTO A DECIDIR

Agotada la diligencia de Audiencia publica, decide la Sala la solicitud formulada
por el Doctor Fare A. Arregocés Arifio, Fiscal Noveno Delegado de la Unidad
Nacional para la Justicia y la Paz de Barranquilla de la Fiscalia General de la
Nacion, en la que demanda la terminacion del proceso y la exclusion de la lista
de postulados para los fines de la Ley 975 de 2005 de ELIGIO RAFAEL AYALA
RACINES , Ex miembro del Bloque Norte de las AUC, quien se desmovilizo de
esa macro estructura paramilitar de manera colectiva el 10 de marzo del ano
2006, siendo postulado el 15 de agosto de 2006, por el Gobierno Nacional ante
la Fiscalia General de la Nacion, para efectos de su investigacion, procesamiento,
sancion y reconocimiento de beneficios, en los términos establecidos en la ya

citada legislacion.



Postulado:  ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES,
Procedencia: Fiscalia 12 Nacional Especializada
de Justicia Transicional
Decision: Exclusion.

2. GENERALES DE LEY DEL POSTULADO.

ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES Nacido el 25 de septiembre de 1979, e
identificado con la Cédula de Ciudadania niumero 12644225 de Valledupar -
Cesar, y durante su militancia en el grupo armado Autodefensas Campesinas

Estructura ACCU- Frente Martires del Cesar del Bloque Norte.

3. ACTUACION PROCESAL

Conforme al principio de oralidad que impera en el modelo de Justicia
transicional que regula la Ley 975 de 2005 y sus legislaciones complementarias,
la Sala convoco a diligencia de audiencia publica a fin de asumir el conocimiento
de la solicitud de exclusion formulada en este evento por la Fiscalia 12 Delegada
de Justicia y Paz, en relacion con el postulado ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES,
quien se desmovilizé colectivamente el 10 de marzo de 2006, siendo
posteriormente postulado por el Gobierno Nacional para los fines de la Ley 975

de 2005 ante la Fiscalia General de la Nacion.

Como antecedentes procesales se tiene que la Fiscalia Delegada para la Justicia
y la Paz, inici6 la apertura del procedimiento consagrado en la Ley 975 de 2005;
mediante auto de fecha 22 de mayo de 2019 se dispuso las labores pertinentes
del proceso y ordend oir en version libre al postulado para ratificarlo en su
manifestacién de voluntad de ser postulado al proceso de justicia transicional,
elaborandose el programa metodoldgico respectivo, partiendo de la plena
identificacion y busqueda de antecedentes, determinando su zona de influencia,
la fecha en que hizo presencia en los distintos lugares, en especial la zona norte
de Colombia, los dafios que individual o colectivamente hubiesen causado a las

victimas, el nimero de integrantes y el tipo de armamento utilizado.

Tal y como lo resefia el representante del ente instructor, a través de edicto
emplazatorio, fijado en lugar publico y visible, se cité y emplazé a todas aquellas
personas que se crean con el derecho a reclamar reparacidon por dafo fisico,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales sufridos de manera individual o colectiva, como consecuencia de
conductas desplegadas por ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES.
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Destaca el representante del ente instructor que en desarrollo de la Ley 975 de
2005 y demas normas complementarias, se ordend iniciar el tramite
correspondiente a través de ordenes de cumplimiento Nos. 006 del 22 de mayo
de 2019 y 0465 del 11 de noviembre de 2020, con miras a la averiguacion de la
verdad material, el esclarecimiento de las conductas punibles cometidas y la
determinacion de autores intelectuales, materiales y participes. Para efecto de la
ratificacion del postulado, se dispuso el inicio de la diligencia de Version Libre,
para los dias 4 y 18 de junio, y 4 de julio de 2019 y 18, 24 y 30 de noviembre de

2020".

No obstante, agotados los tramites propios de notificaciones y el emplazamiento,
el Postulado no concurrié a las citaciones para ratificacion de su voluntad de

sometimiento al proceso de justicia y paz.

Actualmente, segun informé la representante de la Fiscalia, se desconoce el

paradero del postulado.

En virtud de lo anterior, y ante la renuencia del postulado a comparecer al
proceso regido por la Ley 975 de 2005, la Fiscalia General de la Nacion, por
conducto de su Fiscal Delegado de la Direccién de Justicia Transicional, presento
solicitud de terminacion del proceso y exclusion de lista de postulado en relacion
ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES.

En ese orden, el 9 de febrero del afio en curso, se llevé a cabo la diligencia de
audiencia publica deprecada por la Fiscalia General de la Nacion, acatando las
directrices emitidas por el Gobierno Nacional mediante la cual adopté medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por parte
de las autoridades, al igual que ordend las medidas para la proteccion laboral y
el aislamiento preventivo, inicialmente obligatorio, y posteriormente de manera
selectiva con distanciamiento individual responsable, para evitar el contagio
ocasionado por el Coronavirus - COVID19, y de conformidad con los Acuerdos
emitidos por el Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de resolver la
solicitud de EXCLUSION DE LISTA DE POSTULADOS, presentada por la sefora

! Carpeta Digital.
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Fiscal 122 Delegada de la Unidad Nacional Especializada de Justicia Transicional
de esta ciudad en la modalidad virtual mediante el aplicativo Lifesize dispuesto
por el Centro de Documentacién Judicial CENDOJ y la Unidad de Informatica de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial —-DEAJ- de la Rama Judicial,
mediante el cual se posibilitod la participacion activa de las partes e intervinientes

en desarrollo de la mencionada diligencia.

4. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES
4.1 La Fiscalia.

Concurre ante esta Sala de Conocimiento de Justicia y Paz solicitando se resuelva
la terminacién del procedimiento de Justicia y Paz al que se encuentra vinculado
ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES y su exclusion de la lista de postulados.

En soporte de su solicitud de terminacion del proceso de Justicia y Paz y exclusion
de lista de postulados que demanda, expuso la Fiscalia que el mismo se encuentra

incurso en la causal 12 del articulo 11 A de la Ley 975 de 2005:

“Articulo 5°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 11 A del siguiente

tenor:

Articulo 11A. Causales de terminacion del Proceso de Justicia y Paz y exclusion
de la lista de postulados. Los desmovilizados de grupos armados organizados al
margen de la ley que hayan sido postulados por el Gobierno nacional para
acceder a los beneficios previstos en la presente ley seran excluidos de la lista de
postulados previa decision motivada, proferida en audiencia publica por la
correspondiente Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, en cualquiera de los siguientes casos, sin perjuicio de las demas

que determine la autoridad judicial competente:

2 Sustentada por el sefior Fiscal Noveno de la Direccion Nacional de Justicia Transicional de la
ciudad de Barranquilla.
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1. Cuando el postulado sea renuente a comparecer al proceso o incumpla los

compromisos propios de la presente ley. (Subrayado fuera de texto)

(..)

En cuanto a la incursién en las condicionantes impuestas por el numeral 1° del
Articulo 11 A de la Ley 975 de 2005, y conforme al cual resulta procedente su
exclusion del modelo de justicia transicional y de la lista de postulados en los

1,

eventos en que “..sea renuente a comparecer al proceso o incumpla los
compromisos propios de la presente ley”, precisé la Fiscalia que dicha
circunstancia se configura, teniendo en cuenta que de las multiples citaciones
que se le hicieron al postulado, éste nunca comparecid, mostrandose de esta
forma renuente y reticente a cumplir con las obligaciones derivadas de su

postulacion a la Ley 975 de 2005.

Sustenta el sefior Fiscal la solicitud de exclusiéon a través del recuento de las
distintas citaciones y gestiones infructuosas adelantadas por el ente instructor en

procura de lograr la comparecencia del postulado de la siguiente manera:

1. Orden de cumplimiento No. 006 del 22 de mayo de 2019, mediante la cual
se dispuso el inicio de la diligencia de Version Libre los dias 4 y 18 de

junio, y 4 de julio de 2019

2. Orden de cumplimiento No 0465 del 11 de noviembre de 2020, mediante
la cual se dispuso diligencia de Version Libre para los dias y 18, 24 y 30
de noviembre de 2020.

3. Certificacion de la emisora Radio Vigia 820 AM del 19 de junio de 2019,

de lectura de citacion para version libre al postulado.

4. Certificacion de la emisora RCN del 17 de junio de 2019, de lectura de

citacion para version libre al postulado.
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5. Certificaciéon del Medio de comunicacion Periddicos y Publicaciones S.A.
del 16 de noviembre de 2020 de publicacion de edicto Emplazando al

postulado.

6. Certificacion del Medio de comunicacion Periddicos y Publicaciones S.A.
del 24 de noviembre de 2020 de publicacion de edicto Emplazando al

postulado.

7. Certificacion del Medio de comunicacion Periédicos y Publicaciones S.A.
del 30 de noviembre de 2020 de publicacién de edicto Emplazando al

postulado.

8. Certificacion de la Emisora Radio Guatapuri de 22 de noviembre de 2020
de publicacion de edicto emplazando al postulado, los dias 15 y 22 de

noviembre de 2020.

9. Informe de Policia Judicial No. 9-390196 del 30 de octubre de 2020
mediante el cual se informa que ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES no
reporta como fallecido, ni tampoco como recluido en un establecimiento
carcelario o penitenciario, por tanto, se encuentra en libertad sin que se
encuentre en el sitio que reporta como su domicilio en la ciudad de

Valledupar.

10. Informe de Policia Judicial No. 9-499852 del 19 de enero de 2022 mediante
el cual se informa que, una vez realizada una busqueda selectiva en bases
de datos de orden nacional, no fue posible ubicar el paradero de ELIGIO
RAFAEL AYALA RACINES.

Por todo lo expuesto, concluye el sefior Fiscal que ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES
traiciono el acuerdo contraido para acceder a ciertas prerrogativas legales
exteriorizando una actitud de desidia, desdén y renuencia no solo con el proceso
de Justicia y Paz sino con las victimas del accionar criminal del GAOML al cual
pertenecio, que claman por saber la verdad de lo ocurrido con sus seres queridos,

lo cual supone su exclusién, conforme el mandato legal del proceso transicional,
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pues quien no asume sus obligaciones y cargas, de manera tacita manifiesta su

intencion de separarse del acuerdo.

4.2 El Representante del Ministerio Publico.

Sefala que la permanencia en el proceso de justicia y paz depende del
cumplimiento de una serie de obligaciones por quienes aspiran alcanzar la pena
alternativa que la ley establece, y entre ellas esta comparecer a los llamados de
la Fiscalia a fin de rendir version libre; por lo anterior considera que la Fiscalia ha
aportado los elementos probatorios suficientes para demostrar que agotd todos
los medios para procurar la comparecencia del postulado, sin que lo hubiese
logrado debido al desinterés del mismo para con el proceso, por lo cual concluye
que emite concepto favorable a la solicitud de terminacion del proceso y

exclusion de lista del postulado.
4.3. Defensora del Postulado.

Alega que la causal aludida por la Fiscalia es aquella prevista en el numeral 1°
del articulo 11 A de la Ley 975 de 2005, consistente en que el postulado sea
renuente a comparecer al proceso de manera injustificada, hecho que considera
haber sido acreditado por la Fiscalia por lo que no se opone a la solicitud de

exclusion deprecada por la representante del ente instructor.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1. La Competencia

El articulo 10° de la Ley 975 de 2005 consagra los requisitos de elegibilidad para
la desmovilizacién colectiva; en ese sentido sefiala que podran acceder a los

beneficios que establece la Ley de Justicia y Paz los miembros de grupos armados
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organizados al margen de la ley, que desmovilizados, hayan sido postulados por

el Gobierno Nacional ante la Fiscalia General de la Nacion.

Por su parte el articulo 11A de la Ley 975 de 2005, introducido por el articulo 5°
de la Ley 1592 de 2012 que establecié de manera expresa las causales de
terminacién del proceso de Justicia y Paz y exclusién de la lista de postulados,
en torno a la competencia para conocer de la solicitud de exclusién sefiala que:
“ Los desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley que hayan sido
postulados por el Gobierno Nacional para acceder a los beneficios previstos en
la presente ley seran excluidos de la lista de postulados previa decision motivada,
proferida en audiencia publica por la correspondiente Sala de Conocimiento de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial, en cualquiera de los

siguientes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a comparecer al proceso o incumpla los

compromisos propios de la presente ley. (Subrayado fuera de texto). (Negrillas

y subrayas fuera de texto).

Se presume por ley que el postulado que no concurre al proceso, le falta interés
en continuar vinculado a éste, siempre y cuando su inasistencia carezca de
justificacion, asi lo establece el Paragrafo 1 del Articulo 11-A de la Ley 975 de
2005:

Paragrafo 1° En el evento en que el postulado no comparezca al proceso de
Justicia y paz, se sequira el tramite establecido en el presente articulo para la
terminacion del proceso y la exclusion de la lista de postulados. Se entendera
que el postulado no comparece al proceso de justicia y paz cuando se presente

alguno de los siguientes eventos:

1. No se logre establecer su paradero a pesar de las actividades realizadas por

las autoridades con el fin de ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los emplazamientos publicos realizados a
través de medios de comunicacion audiovisuales o escritos, ni las citaciones
efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para lograr su comparecencia a la
diligencia de version libre de que trata la presente ley.
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()"

Las anteriores disposiciones reglamentadas por el Decreto 3011 del 26 de
diciembre de 2013, el cual en su articulo 35 para efectos de la competencia para
conocer de las causales de terminacion del proceso de Justicia y Paz
contempladas en el articulo 11A de la Ley 975 de 2005, asi como sobre los medios
de acreditacion de la ejecucion de delitos con posterioridad a la desmovilizacién

dispuso:

“1. La verificacion de las causales estard en cabeza del fiscal delegado, quien solo
debera acreditar prueba sumaria de su configuracion ante la Sala de

Conocimiento”

En este punto, en lo que respecta al paragrafo 1° citado en la parte
inmediatamente anterior, resulta necesario destacar que la competencia de la
Sala de Conocimiento se circunscribe a la terminacion del proceso especial de
Justicia y Paz, pues la exclusién definitiva de la lista de postulados a dicha ley,

corresponde a la orbe administrativa del Gobierno Nacional>.

Dejando en claro lo anterior, teniendo en cuenta que a juicio de la Fiscalia el
desmovilizado postulado ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES incurrio en la causal de
exclusion establecida en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1592 de 2012, al
ser renuente a comparecer al proceso de Justicia y Paz, incumpliendo asi los
compromisos que adquirid, es claro que ante esta Sala de Conocimiento de
Justicia y Paz se encuentra radicada la competencia para conocer de la solicitud

de terminacién del proceso formulada por la Fiscalia.

3 En efecto, asi lo ha sefialado la Sala de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia, mediante
decision del 20 de noviembre de 2014, proferida bajo el radicado 43212, en la cual preciso:

“Impera aclarar, primeramente, que la exclusion de la lista de postulados a la Ley de Justicia y Paz, ya no es
una decision de la incumbencia de los jueces adscritos a esa jurisdiccion. Ciertamente, del articulo 11A de la
Ley 975 de 2005, incorporado por la Ley 1592 de 2012, se desprende que, en el evento de que concurran los
requisitos, las Salas de Conocimiento de dicha especialidad, procederan a terminarle el proceso transicional
al respectivo desmovilizado y, que, la separacion del mentado listado, le corresponde al Gobierno Nacional,
con base en el pronunciamiento judicial. Queda definido, que la culminacion de la actuacién judicial
transicional, constituye la via juridica a través de la cual, el juez colegiado, segun las directrices de la Ley 975
de 2005, declara a una persona sometida a la justicia, no apta para obtener los beneficios que contemplé el
legislador, porque ha desatendido las exigencias prescritas en esa normatividad y las que la modifican y
adicionan y, en consecuencia, toma la decision de terminar su proceso.”
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5.2. La Causal de Exclusion prevista en el numeral 1° del articulo 11 A de la
Ley 975 de 2005.

El articulo 5° de precitada Ley 1592 de 2012 que introdujo el articulo 11 A de la
Ley 975 de 2005, el cual en su numeral 1° preve la exclusién de la lista de

postulados, para aquel que “sea renuente a comparecer al proceso o incumpla

los compromisos propios de la presente ley”.

La causal en comento parte de una presuncion legal, en virtud de la cual, el
postulado que no concurre al proceso no tiene interés en seguir vinculado en
éste, siempre y cuando no aporte justificacion valida de su insistencia, condicion

prevista en el paragrafo de la norma en cita.

La estructuracién de la causal invocada requiere entonces, la interpretacion de la
conducta renuente como un desistimiento tacito por parte del postulado para
acceder a los beneficios que le acarrea cumplir con las obligaciones impuestas
por la Ley de Justicia y Paz, adquiridas a partir de la desmovilizacion y su posterior
postulacion por parte del Gobierno Nacional, tal y como lo ha sefialado la Sala
de Casacion Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia en decision del 31
de marzo de 2009 proferida bajo el radicado 31162, en la cual precisé que cuando
“el desmovilizado, después de haberse iniciado la fase judicial del tramite, se
torne renuente a comparecer al proceso a ratificar su voluntad de acogerse al

proceso de justicia transicional de la Ley 975 de 2005 y a rendir la version libre

y confesion, pues en tal supuesto aun cuando francamente no ha hecho

ninguna afirmacion, /la Fiscalia con base en las constancias procesales, deduce

que desistio del tramite o, dicho de otro modo, que ahi” se presenta una

manifestacion tiacita de exclusion. En tales condiciones, la conclusion de la

Fiscalia tiene un fundamento subjetivo que proviene de la estimacion que hace
de lo que hasta ese momento obra en el proceso, el cual, por la trascendencia
de la decision que se profiera frente a los derechos del desmovilizado, que, se
repite, no ha hecho ningun pronunciamiento expreso, exige que la Sala de Justicia
y Paz del Tribunal verifique si procesal y objetivamente se presenta el

comportamiento omisivo e injustificado del postulado a partir del cual se deduce
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que ha desistido de continuar en el proceso de justicia y paz (Negrillas y subrayas

fuera de texto).

De lo sefialado precedentemente resulta claro que le corresponde a la Sala de
Conocimiento de Justicia y Paz corroborar si procesalmente resulta verificable el
comportamiento omisivo por parte del postulado, planteado por la Fiscalia como
prueba de su desistimiento tacito y en consecuencia aplicar, de ser el caso, la
consecuencia juridica prevista para tal efecto, que no es otra distinta que la

terminacién del proceso seguido bajo la égida de la Ley 975 de 2005.

De conformidad con lo anterior y en atencion a la naturaleza de la causal de
exclusion invocada por el representante del ente instructor, encuentra la Sala que
las consideraciones anteriores son suficientes para acceder a la solicitud de la
Fiscalia General de la Nacién, quien demostré que en mas de tres (3) ocasiones
citd al postulado para que compareciera a las diligencias de version libre, a las
cuales no asistid sin una justa razon; en ese orden resulta procedente dar
aplicacion a la consecuencia juridica prevista para tal efecto, imponiendo la
terminacion del proceso rituado por la Ley 975 de 2005 y asi se dispondra en la

parte resolutiva de la presente decision.

6. OTRAS DETERMINACIONES.

6.1. Lo aqui decidido debera ponerse en conocimiento inmediato, por parte de
la Secretaria de esta Sala de Conocimiento de Justicia y Paz, a la Direccidon
Nacional de Fiscalias de Seguridad Ciudadana; y, a la Direccion Nacional de
Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacién y demas autoridades
competentes, para que se realicen y se reactiven las investigaciones que
correspondan por hechos que resulten presuntamente atribuibles al postulado
ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES.

6.2. En firme la presente decision, comuniquese por Secretaria de esta Sala, la
determinacion adoptada en relacion con el postulado ELIGIO RAFAEL AYALA

RACINES, de condiciones civiles registradas al inicio de esta decision, al Ministerio
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de Justicia para lo de su cargo y competencia, y a las demas autoridades

correspondientes.

6.3. De acuerdo al deber judicial de memoria a que alude el articulo 56A de la
Ley 975 de 2005, adicionado por la Ley 1592 de 2012, manténgase copia de la
actuacion en el archivo de la Secretaria de esta Sala dispuesto para tales efectos,
bajo la consideracion que la informacién recabada en esta actuacion “podra ser
considerada en la reconstruccion de la verdad historica de lo sucedido con el

accionar paramilitar.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior Del Distrito Judicial de

Barranquilla, en su Sala de Conocimiento de Justicia y Paz,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR TERMINADO el proceso regido por la Ley 975 de 2005,
modificada por la Ley 1592 de 2012 y sus decretos reglamentarios, seguido en
contra del postulado ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES, identificado con Cédula
de Ciudadania nimero 12644225 de Valledupar (Cesar), de conformidad con los
presupuestos establecidos en el numeral 1° del articulo 11A de la Ley 975 de
2005, adicionado por la Ley 1592 de 2012.

SEGUNDO: EXCLUIR al postulado, ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES, identificado
con Cédula de Ciudadania numero 12644225 de Valledupar (Cesar), del tramite
y beneficios de la Ley 975 de 2005, modificada y adicionada por la Ley 1592 de
2012 y demas decretos reglamentarios, por las razones expuestas en la parte
motiva, para lo cual se remitira copia de la presente decision al Gobierno
Nacional, con el fin de que el desmovilizado sea excluido formalmente de la lista

de postulados.

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, decision del 23 de agosto de 2011, radicado 34423. M.P. Dr.
José Leénidas Bustos Martinez.
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Postulado:  ELIGIO RAFAEL AYALA RACINES,
Procedencia: Fiscalia 12 Nacional Especializada
de Justicia Transicional
Decision: Exclusion.

TERCERO: COMPULSAR copias de lo actuado a la autoridad judicial competente
para que esta adelante las respectivas investigaciones, de acuerdo con las leyes
vigentes al momento de la comision de los hechos atribuibles al postulado, o

adopte las decisiones a que haya lugar.

CUARTO: COMUNICAR dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la
ejecutoria de la presente decision a la autoridad judicial competente a efectos de
que se reactiven de manera inmediata las investigaciones, los procesos, las
ordenes de captura y/o las medidas de aseguramiento suspendidas, si a ello

hubiere lugar.

QUINTO: DAR CUMPLIMIENTO a lo ordenado en el acapite de otras

determinaciones.

SEXTO: Contra la presente decision proceden los Recursos de ley de conformidad
con el articulo 26 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 27 de la Ley
1592 de 2012.

Notifiquese y Camplase

JOSE HAXEL DE LA PAVA MARULANDA

Magistrado Ponente

CECILIA LEONOR OLIVELLA ARAUJO
Magistrada

GUSTAVO A. ROA AVENDANO
Magistrado
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