Audiencia Laboral No 32
23 de junio de 2022
Proceso Laboral de Primera Instancia
Demandante: Martha Lucia Sénchez Ramirez
Demandado: Blanca Inés Romero Cardenas
Radicado 17-614-31-12-001-2022-00040 00

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
RIOSUCIO, CALDAS

23 de junio de 2022
ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
Demandante: MARTHA LUCIA SANCHEZ RAMIREZ
C.C. No. 25.214.112

Demandada: BLANCA INES ROMERO CARDENAS
C.C. No. 51.970.272

Radicado 17-614-31-12-001-2022-00040 00

OBJETO DE LA AUDIENCIA

Realizar etapa de practica de pruebas alegatos de conclusion vy
juzgamiento (Art 80 Cddigo Procesal del Trabajo y S.S)

Inicio de audiencia: 09: 00 a.m.

Intervinientes

Se registrd enlace virtual de:

Juez: Dra. CLARA INES NARANJO TORO
Demandante: MARTHA LUCIA SPANCHEZ RAMIREZ

Apoderado: LEONARDO CARDONA TORO
T.P. No. 231.957 del C.S.]

Demandado: BLANCA INES ROMERO CARDENAS

Apoderado: FELIPE HERNANDO CUBILLOS SOTO
T.P. No. 153.279 del C.S.J.



Practica de pruebas

Interrogatorio de parte:

Que absolvieron la demandante MARTA LUCIA SANCHEZ
RAMIREZ y la demandada BLANCA INES ROMERO CARDENAS

Parte demandante

Testimoniales:

Se escucho el testimonio de ANA JOAQUINA MORENO ANTIA vy
AMILVIA ROSA ABELLO ALVAREZ.

Parte demandada

Testimonial

Se escuchd el testimonio de e DANIEL ELIAS PARRA, MARIA
ANGELINA BEDOYA GARCIA y JUAN CARLOS ROMERO.

CLAUSURA DEL DEBATE PROBATORIO

Se declaré clausurada la etapa probatoria.

ALEGATOS DE CONCLUSION

En su oportunidad los apoderados de las partes hicieron su exposicion.

DECISION

En mérito de lo discurrido, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO DE RIOSUCIO, CALDAS, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,



FALLA:

Primero: DECLARAR que entre MARTA LUCIA
SANCHEZ RAMIREZ, (CC 25214.111), como trabajadora y BLANCA
INES ROMERO CARDENAS (C.C. 51.970.272) como empleadora,
existid un vinculo laboral, contrato de trabajo a término indefinido, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: CONDENAR a BLANCA INES ROMERO
CARDENAS (C.C. 51.970.272) a pagar a MARTA LUCIA SANCHEZ
RAMIREZ, (CC 25214.111), las siguientes sumas de dinero y por los
siguientes conceptos:

Auxilio de cesantia: En suma de tres millones
ciento diez mil trescientos treinta y tres pesos ml
($3.110.333) suma de la que se descontaran los valores ya pagados
por el periodo comprendido entre el afo 2014 al 2020.

Intereses a las cesantias con sancion la suma de
treinta y dos mil setecientos sesenta pesos ml ($32.760).

Prima de Servicios., en la suma de doscientos
setenta y tres mil pesos ml ($273.000).

Vacaciones proporcionales, en la suma de ciento
treinta y seis mil quinientos pesos ml ($136.500).

Sancion moratoria, en la suma de nueve mil
trescientos treinta y tres pesos ml ($ 9,333) diarios desde 10
de febrero de 2020 hasta la fecha en que se haga efectivo el pago.

Aportes a la Seguridad Social: CONDENAR a la
demandada a BLANCA INES ROMERO CARDENAS (C.C.
51.970.272) a pagar en favor de MARTA LUCIA SANCHEZ
RAMIREZ, (CC 25'214.111) las cotizaciones al sistema de seguridad



social en pensiones por el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2009 hasta el 09 de febrero de 2020, por un periodo de dos
horas diarias, 0 como lo obligue la normatividad para trabajadores de
jornadas laborales incompletas y como base salarial la suma de
$280.000 mensuales.

ABSOLVER a la demandada de las pretensiones de
sancion por no consignar las cesantias a un fondo, reajuste de salario,
pago de horas extras, pagos de dominicales y festivos, los aportes a la
seguridad social en salud y riesgos profesionales y al reconocimiento
de prestaciones ultra y extra petita.

Tercero: CONDENAR en costas a la demandada
BLANCA INES ROMERO CARDENAS en favor de | MARTA LUCIA
SANCHEZ RAMIREZ, en las que se incluiran como agencias en
derecho la suma de quinientos mil pesos ml. ($500.000). Acuerdo
10545 de 2016. Al tenor del Art 365 del C.G.P.

Cuarto: Contra la presente decision, proceden los
recursos ordinarios interpuestos dentro de los términos de ley.

NOTIFICACION:

Por su pronunciamiento oral esta decision fue
notificada a las partes en estrados.
RECURSOS
Se le concedio la palabra a los apoderados para que hicieron uso de
los recursos de ley. La parte demandada interpuso el recurso de
apelacion a la decision.

CONCESION Y EFECTO

Se concedid el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandada en el efecto suspensivo ante el Honorable Tribunal



Superior del Distrito de Manizales, Sala Laboral. (art 66 del C.P.L y
S.S.)

NOTIFICACION

Por su pronunciamiento oral esta decision fue notificada a las partes en
estrados, se ordend el envio del expediente al inmediato superior.

La audiencia se dio por terminada, siendo las doce y diez minutos de la
tarde (12:10 p.m.).

Presidio

CLARA INES NARANJO TORO
Juez
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Auto Interlocutorio
23 de junio de 2022

Accion de tutela

Accionante: Elba Luz Posada Ceballos

Vulnerado: Senery Stiven Abello Posada

Accionada: Direccion de Sanidad de la Policia Nacional Departamento Caldas
Vinculados: Direccién de Sanidad Policia Nacional

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO

2022-00108 00

Riosucio, Caldas, veintitrés (23) de junio de dos mil
veintidds (2022)

OBJETO DE DECISION:

Procede el despacho a tomar las siguientes decisiones: (i) abrir
el incidente de desacato promovido a instancias de la sefiora ELBA LUZ POSADA
CEBALLOS en calidad de agente oficiosa de su hijo SENERY STIVEN ABELLO
POSADA en contra de DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
-DEPARTAMENTO DE CALDAS y la DIRECCION DE SANIDAD DE POLICIA
NACIONAL -DISAN-, por incumplimiento al fallo de tutela proferido por este
despacho dia 31 de mayo de 2022; y (ii) decretar las pruebas en el presente
tramite.

ANTECEDENTES

1. ELBA LUZ POSADA CEBALLOS en calidad de agente
oficiosa de su hijo SENERY STIVEN ABELLO POSADA informd al despacho
sobre el supuesto incumplimiento del fallo antes referido, en donde se dispuso,
entre otros, lo siguiente:

"Sequndo: ORDENAR & la accionada DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL -DEPARTAMENTO DE CALDAS por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, que dentro del
término perentorio e improrrogable de VEINTICUATRO (24) HORAS proceda a
AUTORIZAR Y GARANTIZAR al agenciado SENERY STIVEN ABELLO
POSADA Ia efectiva practica de 1. ESTRACCION DE CERA BILATERAL 2.
AUDIOMETRIA 3. LOGOAUDIOMETRIA 4. INMITANCIA ACUSTICA 5. CONSULTA
DE  CONTROL O DE  SEGUIMIENTO  POR  ESPECIALISTA  EN
OTORINOLARINGOLOGIA. 6. CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ODONTOLOGIA
ESPECIALIZADA 7. TERAPIA FISICA 15 SESIONES 8. RADIOGRAFIA PANORAMICA
DE COLUMNA (GONIOMETRIA U ORTOGRAMA) FORMATO 14” X 36” (ADULTOS) #
(1) RX PANORAMICOS DE COLUMNA VERTEBRAL. 9. RADIOGRAFIA PARA
MEDICION DE MIEMBROS INFERIORES [ESTUDIO DE FARRILL U OSTEOMETRIA]
#1 ESTUDIO DE PIE PLANO (PIES CON APOYO) RX TEST DE FARRIL 10.
CONTROL CON FISIATRIA con el resultado de los estudios solicitados al terminar
todas las terapias 11. CONSULTA DE ESTRABOLOGIA 12. CONSULTA DE
OPTOMETRIA, asi mismo asuma todos los medicamentos tratamientos y
procedimientos en la atencion médica integral gue llegue a necesitar el
vulnerado, para el manejo de sus patologias "KERNICTERUS POR
HIPERBILIBURRINEMIA, trastornos de la  articulacion  temporomaxilar
dorsolumbalgia mecanica, secuelas de paralisis cerebral infantil discinética,
hemiparesia izquierda, trastorno cognitivo; estrabismo concomitante divergente,



trastorno de la refraccion e hijpoacusia” y proceda a autorizar el servicio de
transporte gue el agenciado requiere con un acompanante para trasladarse a sus
citas médicas, controles, sesiones de terapia y demds servicios de salud; que
necesite de conformidad con lo prescrito por sus médicos tratantes, de igual
proceda a autorizar el servicio de alojamiento y alimentacion en las
oportunidades que por ocasion del servicio de salud deba pernoctar en lugar
distinto al municipio de su residencia”

2. Mediante proveido del 15 de junio del afo que avanza, se
ordend darle cumplimiento al articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, requiriendo a
la Mayor sefiora HELLEN JOHANNA JIMENEZ OREJUELA, Jefe de la
Regional de Aseguramiento en Salud No. 3, Direccion De Sanidad De La
Policia Nacional -Departamento De Caldas, asi como a su superior jerarquico;
el Brigadier General sefior MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA, en calidad de
Director de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, la primera para
que informara en el término de tres (3) dias si le habian dado cumplimiento al fallo
de tutela antes referido y el segundo para que, en el mismo término, lo hiciera
cumplir.

3. Los funcionarios requeridos, guardaron silencio.
II. CONSIDERACIONES

Estipula el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 lo siguiente:

“La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en e/

presente Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis

meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo gue en este Decreto

ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante
tramite incidental y sera consultada al superior jerarquico quien decidird dentro
de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion”. (Resalta el despacho).

La Corte Constitucional ha expuesto lo siguiente sobre la
competencia para conocer del incidente de desacato derivado de fallos de tutela:
"(...) De la lectura del inciso segundo del articulo 5, se deduce claramente que el
adjetivo "mismo” se utiliza para referirse al juez de primera instancia, o segun e/
caso, al juez que profirio la orden, toda vez que exclusivamente a €l se refiere el
inciso primero del articulo. No importa si dicho juez conocio la accion en primera o
segunda instancia, toda vez que al tenor de lo prescrito por el articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991, la impugnacion del fallo no es Obice para su



incumplimiento, es decir, aun mediando impugnacion, €l fallo debe ser cumplido
de inmediato "

A su vez, en la sentencia T-1038 de 2000 se expuso lo
siguiente: “(...) En conclusion, la Sala encuentra que €l juez de primera instancia
(singular o plural), que haya conocido el tramite de tutela, es en todo caso el
competente para conocer del tramite incidental por desacato. Esta interpretacion
tiene fundamento en los siguientes aspectos: (i) Obedece a una interpretacion
sistemdtica del decreto 2591 de 1991, (i) genera claridad en términos de
sequridad juridica, al desarrollar el principio de igualdad en los procedimientos
Jjudiciales, (i) esta en armonia con el principio de inmediacion del tramite de
tutela y, (iv) protege la eficacia de la garantia procesal en que consiste el grado
Jurisdiccional de consulta.”

Asi las cosas, el legislador previendo la contingencia del
incumplimiento a los fallos de tutela y como desarrollo del Estado de Derecho con
sus implicaciones de seguimiento tanto a las normas como a las decisiones
judiciales por parte de los administrados, establecié el desacato como la via
expedita para lograr el cumplimiento forzado del fallo del juez constitucional,
procedimiento que debe conocer el juez que emitid la decision mediante tramite
incidental.

Ahora bien, ante la manifestacion de incumplimiento del fallo
de tutela proferido por este despacho el dia 31 de mayo de 2022 y con el mutismo
de los funcionarios requeridos Director de la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional, para que informaran sobre el cumplimiento del mismo, se
dispondra la apertura del incidente de desacato en contra de la Jefe de la
Regional de Aseguramiento en Salud No. 3, Direccion De Sanidad De La
Policia Nacional -Departamento De Caldas la Mayor sefiora HELLEN
JOHANNA JIMENEZ OREJUELA y el Director de la Direccién de Sanidad de
la Policia Nacional, el Brigadier General sefior MANUEL ANTONIO VASQUEZ
PRADA, por no haber acreditado el cumplimiento de la orden tuitiva.

Incidente al que se le dara el tramite establecido en el articulo
129 del Cédigo General del Proceso.

De igual manera, a fin de delimitar el plazo del incidente en
cumplimiento de la orden impartida por la Corte Constitucional?, se decretaran en
este mismo proveido las pruebas que han de practicarse.

Por lo expuesto, EL JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE
RIOSUCIO, CALDAS.

! Corte Constitucional Sentencia C-243 del 30 de mayo de 1996.
2 Sentencia C-367 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.



RESUELVE:

PRIMERO: INICIAR el tramite del incidente de desacato al
fallo de tutela proferido por este despacho el dia 31 de mayo de 2022 en contra de
la jefe de la Regional de Aseguramiento en Salud No. 3, Direccion De
Sanidad De La Policia Nacional -Departamento De Caldas la Mayor sefiora
HELLEN JOHANNA JIMENEZ OREJUELA, asi como de sus superiores
jerarquicos el director de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, el
Brigadier General senor MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA.

SEGUNDO: Correr traslado por el término de tres (3) dias a
la Mayor sefiora HELLEN JOHANNA JIMENEZ OREJUELA, Jefe de la
Regional de Aseguramiento en Salud No. 3, Direccion De Sanidad De La
Policia Nacional -Departamento De Caldas, el sefior Brigadier General sefior
MANUEL ANTONIO VASQUEZ PRADA el Director de la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional, el sefior Brigadier General sefior MANUEL
ANTONIO VASQUEZ PRADA, para que se pronuncien al respecto y presenten los
documentos que consideren pertinentes en el presente asunto.

TERCERO: Decretar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

a). Ténganse como tales los documentos allegados por la
incidentante (visible en los archivos electronicos del 001 al 006 del expediente
digital).

b) Se dispone oficiar a la, Jefe de la Regional de
Aseguramiento en Salud No. 3, Direccion De Sanidad De La Policia
Nacional -Departamento De Caldas, a la Mayor sefiora HELLEN JOHANNA
JIMENEZ OREJUELA, para que en el término de dos (2) dias informe a este
despacho las razones por las cuales no ha cumplido la orden impartida por este
despacho en sentencia de tutela del 31 de mayo de 2022, en cuanto a la
autorizacion y realizacion de los diferentes servicios médicos requeridos por el
vulnerado SENERY STIVEN ABELLO POSADA.

c) Se dispone oficiar al director de la Direccion de Sanidad
de la Policia Nacional, el sefior Brigadier General sefior MANUEL ANTONIO
VASQUEZ PRADA, para que en el término de dos (2) dias informe a este
despacho las gestiones realizadas para hacer cumplir el fallo de tutela del 31 de
mayo 2022, en cuanto a la autorizacién y realizacién de los diferentes servicios
médicos requeridos por el vulnerado SENERY STIVEN ABELLO POSADA.



CUARTO: Notificar este proveido a las partes por el medio
mas expedito posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES NARANJO TORO
Juez

Firmado Por:
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Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001
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Sentencia de Tutela. No
23 de junio de 2022
Accion de tutela
Accionante: Victor Manuel Gémez Segura
Vulnerada: Alba Gregoria Ledn Ledn
Accionada: Nueva Eps S.A.
Radicado: 17-614-31-12-001-2022-00119-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
Riosucio, Caldas, veintitres (23) de junio de
dos mil veintidos (2022).

TEMA DE DECISION

Procede el despacho a resolver en torno a la accion
de tutela instaurada por el sehor VICTOR MANUEL GOMEZ
SEGURA actuando como agente oficioso de su esposa ALBA
GREGORIA LEON LEON, accionada NUEVA EPS S.A., en procura de
la proteccion de los derechos fundamentales de la vulnerada, a la
salud, a la igualdad, a la dignidad humana y a la seguridad social
consagrados en la Carta Politica.

HECHOS

Expresé el accionante que su esposa ALBA GREGORIA
LEON LEON, debido a un mal manejo de su diabetes, perdio un rifion y
un dafo irreversible de perdida de la vision, presentando un
diagnosticado de enfermedad renal cronica, razén por la cual debe
viajar desde el municipio de Supia Caldas a la ciudad de Manizales,
para asistir tres veces por semana a TERAPIA DE HEMODIALISIS.

Dada a la condicién de la paciente, debe hacer estos
viajes con acompafante lo que implica pago de transporte, que en la
actualidad tiene un elevado costo para ellos, ya que asciende a
trescientos noventa mil pesos ml ($390.000), por semana, suma que
deben asumir con su Unico ingreso la media pensidn que reciben
después del fallecimiento de su hijo, lo que acarrea un menoscabo de
su precaria economia, pues de ese mismo ingreso deben asumir sus
gastos de alimentacidn, servicios, entre otros.

Martha Lucia



Situacién que se ha convertido en una barrera, para
que la vulnera pueda acceder a sus terapias de hemodialisis y a otros
cuantos servicios de salud que requiere, por lo que acudieron a NUEVA
EPS para solicitar que asumira los gastos de traslado de la paciente y
un acompanante desde su sede hasta el lugar donde deba prestarse el
servicio de salud, peticién que les fue negada.

Considera el agente oficioso, que la negativa de la
eps, vulnera el derecho a la salud de su esposa e impone una barrera
para que la paciente puede recibir los servicios médicos que requiere.

PRETENSIONES

Solicita la accionante se tutelen a favor de la
vulnerada ALBA GREGORIA LEON LEON los derechos fundamentales a
la vida en condiciones dignas, a la salud, a la seguridad social, al
minimo vital y como consecuencia:

Se ordene a NUEVA EPS, garantice y cubra los gastos
de transporte desde su lugar de residencia hasta la entidad donde se
le preste el servicio de HEMODIALIS, es decir puerta a puerta, para la
paciente y un acompafante. Autorizando el reconocimiento econémico
por concepto de transporte por traslados de ida y regreso, a la ciudad
de Manizales o cualquier otra ciudad donde deba trasladarse, en razén
del tratamiento integral para su padecimiento ENFERMEDAD RENAL
CRONICA ESTADIO 5, asi mismo asuma el tratamiento integral
requerido por la afiliada, brindandole los servicios médicos, controles,
examenes, consultas especializadas, medicamentos, insumos y todo lo
que sus médicos tratantes le prescriban.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 16 de junio de 2022, se admitid, la
accion de tutela, se le concedio el término de tres dias a la entidad
accionada, para que se pronunciara sobre los hechos narrados en la
tutela y remitiera al juzgado la documentacién donde obraran los
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antecedentes de la misma, se ordend la notificacion a las partes y a la
representante del Ministerio Publico local.

La accionada NUEVA EPS S.A. en su intervencion
expreso “Solicito, se tenga en cuenta que NUEVA EPS S.A. en ningun
momento le ha negado ningun Servicio en Salud a la sefiora ALBA
GREGORIA LEON LEON por lo gue se considera improcedente las
peticiones de la accionante, respecto a las atenciones en salud.
NUEVA EPS viene brindado atencion multidisciplinar e integral, el
paciente recibe tratamiento para el diagndstico que padece, se han
brindado todos los servicios, incluyendo consultas con médicos
generales y especialistas, examenes de laboratorio, estudios para
diagnosticar, en la red de servicios de NUEVA EPS S.A. Y todo lo
necesario para un correcto diagnostico y tratamiento de las patologias,
de esta forma la Eps se ha adherido a los protocolos de tratamientos
de las patologias que tengan pertinencia médica soportada en la
medicina basada en la evidencia.

Respecto a la peticion que se formula se debe
informar que Nueva eps se acoge a lo dispuesto en el actual
ordenamiento normativo para €l sistema general de seguridad social
en salud, donde no se contempla la cobertura de los servicios
requerido como veremos mdas adelante, razon por la cual las
pretensiones sefialadas no esta llamada a prosperar. en ningun
momento nueva eps autorizo al paciente incurrir en los gastos
pretendidos, pues se trata de servicios gue fueron tramitados de forma
unilateral por el accionante.

Lo pretendido en el asunto que nos ocupa, estriba en
una pretension de caracter patrimonial gue no puede tener acogida
favorable en este escenario judicial, la accion de tutela fue creada por
el constituyente de 1991, como un mecanismo preferente y sumario a
través del cual cualguier persona puede tener acceso a la
administracion de justicia, con el fin de obtener la oportuna proteccion
de sus derechos fundamentales frente a la amenaza o vulneracion a la
qgue estuvieran siendo sometidos por parte de las autoridades o de un
particular. En razon a esta naturaleza y finalidad surgen dos
caracteristicas esenciales de la accion de tutela, su inmediatez y su
subsidiariedad. Es evidente que la condicion necesaria para que
proceda esta accion, es /la actual y efectiva vulneracion o quebranto de
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un derecho fundamental, y aun en este caso y ante la inexistencia de
un perjuicio irremediable, solo es procedente cuando el interesado no
disponga de otro medio de defensa pues de lo contrario, es éste al gue
debe acudir.

En cuanto a los GASTOS DE TRANSPORTE, se debe
tener en cuenta que NO SE TRATA DE UNA MOVILIZACION DE
PACIENTE CON PATOLOGIA DE URGENCIAS CERTIFICADA
POR SU MEDICO TRATANTE, NI HAY UNA REMISION ENTRE
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD,
sumado a que el traslado de pacientes es solamente de manera
hospitalaria y ambulatoria bajo condiciones que se encuentran en el se
debe tener en cuenta que éste (transporte) no hace parte de la
cobertura establecida en el Plan Obligatorio de Salud, y solo estd a
cargo de las EPS, sino Unicamente cuando €l paciente sea remitido de
una IPS a otra, para continuar un tratamiento especifico, contemplado
por sus médicos tratantes, no para traslados de pacientes
ambulatorios.

PETICION PRINCIPAL

1. De conformidad con lo antes expuesto de manera respetuosa, le
solicito sefor Juez, no conceder la accion de tutela en contra de /a
entidad a la cual represento y desvincularia de la misma, teniendo en
cuenta que ésta es improcedente, pues NUEVA EPS S.A.,
actualmente LE PRESTA OPORTUNA Y EFICIENTEMENTE EL
SERVICIO DE SALUD a la accionante.

2. Negar la solicitud de reembolso, por ser una pretension economica
gue no puede ser dirimida mediante el mecanismo constitucional.

3. Negar, el suministro de vidticos y transportes dado que /la
pretension excede la orbita de cobertura del plan de beneficios.

4. Que NOTIFIQUE el fallo de manera TOTAL (es decir completo y no
solo su parte resolutiva) a Nueva E.P.S a fin de ejercer a plenitud el
derecho de defensa.

5. Solicitar de oficio, se estudie la capacidad economica de nuestra
afiliada y de su grupo familiar.
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6. Instar a nuestro afiliado asumir el costo de los servicios excluidos
del Plan de Beneficios de Salud.

PRUEBAS ALLEGADAS

Por la parte accionante:

-. Fotocopia del documento de identidad de la agenciado
-. Fotocopia de la historia clinica.
-. Ordenes y recomendaciones médicas

Es del caso entonces, proceder a fallar de mérito el
asunto, previas las siguientes.

CONSIDERACIONES

La accidon de tutela es una garantia disefiada por el
Constituyente de 1991, consagrada en el art. 86 de nuestra
Constitucion Politica, como un mecanismo que les permite a los
ciudadanos colombianos la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales frente a las acciones u omisiones de las autoridades
publicas y de los particulares en el ejercicio de sus funciones. Esta
institucion juridica esta concebida por el Estado colombiano como una
herramienta que protege el goce real de los derechos fundamentales y
la seguridad que, en caso de una eventual trasgresion o violacién, los
mismos podran ser protegidos de una manera inmediata y preferente,
sin mayores dilaciones y con la certeza de que se obtendra una
resolucion pronta y oportuna. Es a través de este instrumento como el
ordenamiento juridico imperante en nuestro pais, asegura el respeto
por los principios y valores constitucionales y por los derechos
consagrados como fundamentales en la Carta Politica.

Dicho mecanismo esta provisto de unos elementos
caracteristicos, que convierten a la Accion de Tutela, en una de las
figuras mas innovadoras de la Constitucion de 1991, ya que se
convierte en la herramienta mas efectiva para garantizar el respeto por
los derechos de las personas frente a las acciones u omisiones de los
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particulares y de la administracion publica. Dentro de los elementos
que identifican a la tutela como la accidn con mas garantias en el
ordenamiento juridico se encuentran la inmediatez y la eficacia; la
primera consistente en la posibilidad que tienen las personas que
acuden a su amparo, de obtener sin tardanza la proteccion solicitada
para el derecho violado o amenazado, la segunda en el hecho de que a
través de la accidn de tutela se logra obtener el efecto esperado, es
decir, se cumple el proposito con el cual se disefid, consistente en
proteger los derechos fundamentales que estan siendo conculcados.

Puesto de presente el objeto y alcance de la Accion
de Tutela en nuestro ordenamiento juridico, corresponde a esta célula
judicial establecer si en esta oportunidad, tal como lo alega el
accionante, se configura la referida violacion o amenaza de su derecho
fundamental, la cual amerite la intervencion del juez constitucional.

Derecho a la salud y el principio de integralidad
en la prestacion del servicio.

El articulo 48 de la Constitucion consagro la seguridad
social como un derecho de caracter irrenunciable que requiere
garantizarse a todos los habitantes del territorio colombiano, y como
servicio publico obligatorio, bajo el control del Estado, que debe ser
prestado con sujecidn a los principios de solidaridad, eficiencia y
universalidad. Conforme a lo establecido en el articulo citado, la
jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha manifestado que el
derecho fundamental a |la seguridad social se encuentra
conceptualizado de la siguiente manera “conjunto de medidas
institucionales tendientes a brindar progresivamente a los individuos y
sus familias, las garantias necesarias frente a los distintos riesgos
sociales gque puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a
generar los recursos suficientes para una subsistencia acorde con la
dignidad del ser humano.” Sentencia T-1040 de 2008.

El articulo 49 de la Constitucidon Politica y el articulo
8° de la Ley 1751 de 2015, senalan de manera puntual, sobre el
principio de integralidad, que para que el derecho a la salud pueda
alcanzar su efectiva proteccion, debe asegurarse una oferta de
servicios en salud para la promocion, prevencion, diagnostico,
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tratamiento, rehabilitacion y paliacion de todas aquellas patologias que
afecte a la persona. Ello le permitira al usuario de tales servicios,
reclamar la prestacion y atencidon requerida para lograr restablecer su
salud, o en su defecto para reducir su nivel de sufrimiento. En efecto,
sobre el principio de integralidad, la H. Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente manera en la Sentencia T- 178 de 2017:

“Con relacion al principio de integralidad en materia
de salud, esta Corporacion ha estudiado el tema bajo dos perspectivas,
la primera, relativa al concepto mismo de salud y sus dimensiones y, la
segunda, a la totalidad de las prestaciones pretendidas o requeridas
para el tratamiento y mejoria de las condiciones de salud y de la
calidad de vida de las personas afectadas por diversas dolencias o
enfermedades. Asi las cosas, esta segunda perspectiva del principio de
integralidad constituye una obligacion para el Estado y para /as
entidades encargadas de brindar €l servicio de salud pues les obliga a
prestarlo de manera eficiente, lo cual incluye la autorizacion total de
los  tratamientos, medicamentos, Intervenciones, terapias,
procedimientos, examenes, controles, seguimientos y demds que el
paciente requiera y que sean considerados como necesarios por Su
médico tratante. Luego, es posible solicitar por medio de la accion de
tutela el tratamiento integral, debido a que con ello se pretende
garantizar la atencion en conjunto de las prestaciones relacionadas con
las afecciones de los pacientes, que han sido previamente
determinadas por su médico tratante. Cuando la atencion integral es
solicitada mediante una accion de tutela el juez constitucional debe
tener en cuenta que esta procede en la medida en gque concurran los
siguientes supuestos: (i) La descripcion clara de una determinada
patologia o condicion de salud diagnosticada por el médico tratante,
(if) por el reconocimiento de un conjunto de prestaciones necesarias
dirigidas a lograr el diagnostico en cuestion,; o (iif) por cualquier otro
criterio razonable.” En ese orden, la materializacion del principio de
integralidad tiene como efecto que toda prestacion del servicio se
desarrolle de manera oportuna, eficiente y con calidad, de lo contrario
se vulnerarian los derechos fundamentales de los usuarios o pacientes
del sistema de salud.

En ese orden de ideas, la H. Corte Constitucional ha
sostenido que, en virtud del derecho fundamental a la salud, el Estado
tiene la obligacion de adoptar aquellas medidas necesarias para
brindar a las personas este servicio de manera efectiva e integral,
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derecho que, de encontrarse de alguna manera amenazado, puede ser
protegido por via de accion de tutela Lo anterior cobra mayor
importancia cuando se trata de sujetos que se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta, como es el caso de los nifos, las personas de
la tercera edad, quienes sufren de enfermedades catastroficas, entre
otras, como por ejemplo, todo tipo de cancer, y también sujetos que
padecen algun tipo de discapacidad puesto que, sumado a la
prestacion de un servicio de calidad y un tratamiento eficiente e
integral para la enfermedad que se padezca, estos merecen una
especial proteccion por parte del Estado. Sentencia T-062-2017.

Obligacion de las eps, de asumir los gastos de
transporte y alojamiento de pacientes con fines médicos a otra
ciudad.

En relacidén con el servicio de transporte por parte de
las Entidades Prestadoras de Salud, el ordenamiento juridico y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, de manera reiterada, han
considerado que en determinadas ocasiones dicha prestacién guarda
una estrecha relacion con las garantias propias del derecho
fundamental a la salud, razén por la cual surge la necesidad de
disponer su prestacién. Al respecto, la Sentencia T-148 de 2016,
sostuvo lo siguiente:

"No obstante, esta Corporacion ha sostenido, como se
observo en pdrrafos anteriores y lo ha reiterado en sus
pronunciamientos, que el servicio de salud debe ser prestado de
manera oportuna y eficiente, libre de barreras u obstaculos de acceso,
por tanto en aquellos casos en que el paciente requiera un traslado
gue no esté contemplado en la citada Resolucion y tanto €/ como sus
familiares cercanos carezcan de recursos economicos Necesarios para
sufragario, es la E.P.S la llamada a cubrir €l servicio, en la medida en
qgue, de no hacerlo, se pueden generar graves perjuicios en relacion
con la garantia del derecho fundamental a la salud. Ante estos
eventos, la jurisprudencia constitucional ha sefnalado que al juez de
tutela le compete entrar a analizar la situacion factica que se le
presenta, pues se deben acreditar las reglas establecidas por este
Tribunal como requisito para amparar el derecho y trasladar la
obligacion a la E.P.S de asumir los gastos derivados del servicio de
transporte, a saber: (...) que (1) ni el paciente ni sus familiares
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cercanos tienen los recursos economicos suficientes para pagar el valor
del traslado y (i) de no efectuarse la remision se pone en riesgo la
vida, la integridad fisica o el estado de salud del usuarfo. Ahora bien,
en cuanto a la capacidad economica del afiliado esta Corte ha sefialado
que cuando este afirma que no cuenta con los recursos necesarios
para asumir los servicios solicitados, lo cual puede ser comprobado por
cualquier medio, incluyendo los testimonios, se invierte la carga de la
prueba. Por consiguiente, es la E.P.S la que debe entrar a desvirtuar
tal situacion, en la medida en que cuenta con las herramientas para
determinar si es verdadera o no.

Por otro lado, relacionado también con el tema del
transporte, se encuentra que pueden presentarse casos en que €l
paciente necesita de alguien que lo acomparne a recibir el servicio,
como es el caso de las personas de edad avanzada, de los nifos y
ninas, o que el tratamiento requerido causa un gran impacto en la
condlicion de salud de la persona.

En ese orden, "si se comprueba que el paciente es
totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento y gue
requiere de atencion permanente para garantizar su integridad fisica y
el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas” (iii) ni €/ ni su nucleo
familiar cuenten con los recursos suficientes para financiar €l traslado
la E.P.S adqguiere la obligacion de sufragar también los gastos de
traslado del acompanante.”

De lo anterior, se extraen unas sub-reglas o criterios
a tener en cuenta por parte del Juez de tutela, segun los cuales, en
cada caso concreto, de acuerdo al estudio de la situacion particular,
debera decidir si accede o no al amparo solicitado y a ordenar a la
entidad que asuma los gastos de transporte del paciente y su
acompanante.

Especificamente en relacidon con el cubrimiento de los
gastos del traslado de un acompanante del paciente, la Corte
Constitucional en la Sentencia T-196 de 2018, Magistrada Ponente
Cristina Pardo Schlesinger, sefala:
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“(...) Por otro lado, en lo que se refiere igualmente al
tema del transporte, se pueden presentar casos en los que dada la
gravedad de la patologia del paciente o su edad avanzada surge /a
necesidad de gue alguien lo acompane a recibir el servicio. Para estos
casos, la Corte ha encontrado que "si se comprueba que el paciente es
totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento y que
requiere de “atencion permanente para garantizar su integridad fisica y
el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas’(iii) ni €/ ni su nucleo
familiar cuenten con los recursos suficientes para financiar el traslado
la EPS adquiere la obligacion de sufragar tambien los gastos de
traslado del acompanante.” sentencia T-154 de 2014 (M.P Luis
Guillermo Guerrero Pérez), T- 062 de 2017 (M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo), entre otras.

En este caso ha dicho el agente oficioso que la
vulnerada a causa de su padecimiento ha perdido la visidn, por lo que
sin lugar a dudas se tiene que es una persona de especial proteccidn
constitucional que no puede valerse por si misma y requiere de
acompafamiento a la hora de recibir servicios médicos.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
sostenido que en aquellos casos en que el paciente requiera un
traslado que no esté contemplado en la Resolucion 2481 de 2020 v,
tanto él como sus familiares cercanos carezcan de recursos
econdmicos necesarios para sufragarlo, le corresponde a la EPS cubrir
el servicio. Ello, en procura de evitar los posibles perjuicios que se
pueden llegar a generar como consecuencia de un obstaculo en el
acceso al derecho fundamental a la salud.

Respecto de este tipo de situaciones, la jurisprudencia
constitucional ha condicionado la obligacion de transporte por parte de
la EPS, al cumplimiento de los siguientes requisitos: “que (i) ni el
paciente ni sus familiares cercanos tienen los recursos economicos
suficientes para pagar €l valor del traslado y (ii) de no efectuarse la
remision se pone en riesgo la vida, la integridad fisica o el estado de
salud del usuario” sentencia T-196 de 2018 (resaltado fuera del texto
original).
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En la sentencia T- 309 del 27 de julio de 2018 la H.
Corte Constitucional respecto al tema en debate, hace reiteracion de la
linea jurisprudencial de la siguiente forma:

“En sentencia T-003 de 2006, esta Corporacion
dispuso que la E.P.S accionada sufragara los gastos derivados del
transporte al acompanante del solicitante, teniendo en cuenta las
condiciones de este quien era una persona de la tercera edad, sin
recursos para garantizarse la asistencia y con dificultades de
desplazamiento”.

En esa misma linea, en sentencia T-709 de 2011, se
considerd que: '(...) toda persona tiene derecho a que se remuevan las
barreras y obstaculos que le impidan acceder a los servicios de salud
que requiere con necesidad, cuando éstas (sic) implican el
desplazamiento a un lugar distinto al de la residencia, debido a que en
el sitio no existen instituciones en capacidad de prestarilo, y no pueda
asumir los costos de dicho traslado.”

También, se concluyd que se cubrira el traslado de un
acompafante, si su presencia y soporte se requieren para la
recuperacion, asi como el valor de los viaticos en una ciudad diferente
a la de su residencia.

Ahora bien, en estas providencias se advierte que el
alto tribunal cuando analiza el reconocimiento de alojamiento y
alimentacion, toma en cuenta las reglas jurisprudenciales anotadas en
el acapite anterior para otorgar el servicio de transporte de los
usuarios del SGSSS que requieren trasladarse a una ciudad distinta a la
de su residencia para acceder al tratamiento médico prescrito: (i) La
falta de recursos econdmicos por parte del paciente y sus familiares no
les permitan asumir los mismos y (ii) de no prestarse tal servicio se
genere un obstaculo que ponga en peligro la vida, la integridad fisica o
el estado de salud del paciente. Cuando se requieren dichos servicios
para un acompanante también se estudia que: (iii) El paciente es
totalmente dependiente de un tercero para su desplazamiento, (iv)
requiere atencidn permanente para garantizar su integridad fisica y el
ejercicio adecuado de sus labores cotidianas y (vi) ni él ni su nicleo
familiar cuenten con los recursos suficientes para financiar el traslado.
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En el mismo sentido, esta Corte ha establecido que si
“la atencion médica en el lugar de remision exigiere mas de un dia de
duracion se cubriran los gastos de alojamiento’.

Se debera analizar si se adecua a los presupuestos
estudiados en precedencia, esto es: (i) que el paciente fue remitido a
una IPS para recibir una atencion médica que no se encuentra
disponible en la institucién remisora como consecuencia de que la EPS
no la haya previsto dentro de su red de servicios, (ii) el paciente y sus
familiares carecen de recursos econdmicos impidiéndoles asumir los
servicios y, (iii) que de no prestarse este servicio se genere un
obstaculo que ponga en peligro la vida, la integridad fisica o el estado
de salud del paciente. Estas condiciones justifican el reconocimiento de
los gastos de transporte para el afiliado y se entienden incluidas en el
PBS de conformidad con lo establecido en precedencia.

Ahora bien, aquellas también seran tenidas en cuenta
para reconocer los gastos por concepto de viaticos del afiliado, asi
como los derivados del transporte y alojamiento de su acompanante, a
las cuales se suma que “ée/ paciente sea totalmente dependiente de un
tercero para su desplazamiento requiera atencion permanente para
garantizar su integridad fisica y el ejercicio adecuado de sus labores
cotidianas”; bajo el entendido de que el tratamiento legal de estos
costos no son idénticos al del transporte del afiliado, en otras palabras,
no se comprenden en el PBS.

En ese sentido, la EPS demandada estad en la
obligacion de asumir los gastos de transporte de la agenciada. Maxime
cuando, a mas de lo anterior, estd demostrado que (i) la orden fue
impartida por el médico especialista adscrito a la EPS, (i) el
procedimiento fue autorizado por la EPS y direccionado a lugar distinto
al de residencia de la paciente, iii) la sefiora ALBA GREGORIA LEON
LEON no se encuentra en condiciones econdmicas que le permitan
asumir los costos que se puedan generar su traslado y el de un
acompanante desde su sede hasta la ciudad de Manizales hecho que
no fue desvirtuado por la accionada, iv) Carece de vision por su
padecimiento.
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Es de precisar, que “/a carga probatoria de la
incapacidad economica se invierte en cabeza de /la E.P.S. demandada,
cuando en el proceso solamente obre como prueba al respecto, la
afirmacion que en este sentido haya formulado el accionante en e/
texto de demanada’.

En ese orden, son las EPS quienes cuentan con la
informacién necesaria para determinar la condicion econdmica de cada
afiliado; sus bases de datos les permiten inferir si la persona puede
cubrir o no el costo de lo ordenado. En consecuencia, uno de los
deberes de las entidades consiste en valorar si con la informacion que
cuentan o con la que le sea solicitada al usuario a este no le es viable
asumir la carga econdmica que se le esta exigiendo. Tal deber se
extiende hasta el tramite de una accion de tutela en el caso de que la
controversia se traslade a los jueces constitucionales, en este caso
puntual, la entidad accionada no hizo alguna manifestacion que
permita inferir que el grupo familiar de su afiliada cuenta con los
recursos econdmicas para asumir los tres traslados semanales hasta la
ciudad de Manizales.

Asi la Resolucion No. 2292 de 2021, “Por /a cual
se actualiza integralmente el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion-UPC del Sistema General de Seguridad
Social en Salud —SGSSS y se dictan otras disposiciones”, establece, en
su articulo 108: reza TRANSPORTE DEL PACIENTE
AMBULATORIO. E/ servicio de transporte en un medio diferente a la
ambulancia para acceder a una atencion financiada con recursos de la
UPC, no disponible en el lugar de residencia del afiliado, serd
financiado en los municipios o corregimientos con la prima adicional
para zona especial por dispersion geografica.

Paragrafo. Las EPS o /as entidades que hagan sus veces,
igualmente deberan pagar el transporte del paciente
ambulatorio cuando el usuario deba trasladarse a un
municipio distinto al de su residencia, para recibir los servicios
mencionados en el articulo 10 de este acto administrativo, o cuando
existiendo estos en su municipio de residencia, la EPS o la entidad gue
haga sus veces, no los hubiere tenido en cuenta para la conformacion
de su red de servicios. Esto aplica independientemente de si en el
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municipio la EPS o la entidad que haga sus veces, recibe o no una UPS
diferencial” Resalto fuera de texto.

Asi las cosas, como se observo previamente, si bien el
ordenamiento prevé los casos en los cuales el servicio de transporte se
encuentra cubierto por el POS, existen otros eventos en que, a pesar
de encontrarse excluidos, el traslado se torna de vital importancia para
poder garantizar la salud o el tratamiento de la persona, por
consiguiente, el juez de tutela debe analizar la situacion.

A la luz de lo expuesto, en sentencia T-760 de 2008
esta Corte afirmd que, "S/ bien el transporte y hospedaje del paciente
no son servicios médicos, en ciertos eventos el acceso al servicio de
salud depende de que al paciente le sean financiados los gastos de
desplazamiento y estadia en el lugar donde se le pueda prestar
atencion médica. (...) Asi pues, toda persona tiene derecho a que se
remuevan /as barreras y obstdculos que impidan a una persona
acceder a los servicios de salud que requiere con necesidad, cuando
éstas implican el desplazamiento a un lugar distinto al de residencia,
debido a que en donde habita no existen instituciones en capacidad de
prestarlo, y la persona no puede asumir los costos de dicho traslado”.

De conformidad con lo expuesto, se advierte que el
transporte es un servicio cubierto por el POS que, pese a no
contar con una naturaleza médica, constituye un medio para
garantizar el acceso al tratamiento que requiera la persona.

Aprecia esta judicatura que la accionada NUEVA
EPS S.A. centra su defensa en informar que el transporte es una
contingencia que la Eps solamente asume cuando a consecuencia de
la patologia, se debe trasladar al paciente entre instituciones
prestadores de salud, mas no en el caso que nos ocupa por ser de
caracter ambulatorio.

Lo primero que advierte esta célula judicial es que
ALBA GREGORIA LEON LEON es una persona con un gran numero
de patologias segun la historia clinica allegada en este tramite se
encuentra diagnosticada de enfermedad renal cronica estadio 5,
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hipertension esencial primaria, anemia de tipo no
especificado, diabetes mellitus, insulinodependiente con
complicaciones  miltiples, nefropatia, neuropatia y
retinopatia, por lo que su agente oficioso solicita se le suministre un
servicio de transporte desde el lugar de residente hasta la IPS donde
deba recibir los servicios de salud, pues debido a lo avanzado de sus
padecimientos ha perdido su vision en un alto grado, lo que le impide
valerse por sus propios medios, y la obliga a tener siempre una
persona que le atienda, para que pueda llegar a recibir las atenciones
en salud en las diferentes disciplinas y en especial a las terapias de
hemodialisis, las que debe recibir tres veces por semana, en
procura de un tratamiento que ayude a paliar sus padecimientos, y es
por esta razdn que el accionante en calidad de agente oficioso, acude
a este tramite constitucional para que se protejan los derechos de su
esposa, toda vez que como lo ha manifestado su grupo familiar no
cuenta con recursos econdmicos suficientes para asistir a todas las
terapias, controles y citas médicas especializadas que requiere la
vulnerada como parte del tratamiento integral que debe ser brindado
independientemente de si lo requerido se encuentra incluido o no en
el plan de beneficios en salud y, conforme a lo prescrito por sus
médicos tratantes.

Por lo tanto, esta sede judicial TUTELARA el derecho
fundamental a la salud, a la vida, y a la seguridad social de la sefiora
ALBA GREGORIA LEON LEON, y en consecuencia se le ORDENARA
a la entidad accionada NUEVA EPS S.A por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, que dentro del término
perentorio e improrrogable de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
proceda a autorizar el servicio de transporte que la vulnerada
requiere con un acompafante para trasladarse a sus citas médicas,
controles y a las tres (03) sesiones de terapia de hemodialisis por
semana; que necesita de conformidad con lo prescrito por sus médicos
tratantes, servicio que debera ser prestado desde el sitio de residencia
hasta la institucion prestadora de salud, donde reciba los servicios de
salud, indistintamente de la ciudad a la que deba viajar.

Asi mismo asuma todos los medicamentos
tratamientos y procedimientos en la atencion médica integral que
llegue a necesitar la vulnerada, para el manejo de su patologia
enfermedad renal cronica estadio 5
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En cuanto a la solicitud de NUEVA EPS S.A al
derecho de recobros a los otros actores del sistema de seguridad social
en salud, no se hacen necesarios otros pronunciamientos, ante la
regulacion idénea de la materia por parte de la Corte Constitucional y
el Ministerio de Salud que deberan ser acogidos en su integridad
cuando el servicio desborde sus competencias.

ADVERTIR a la entidad obligada NUEVA EPS S.A.,
que de no dar cumplimiento a esta sentencia o cumplirla
extemporaneamente, podra ser sancionada por DESACATO, con las
consecuencias punibles y pecuniarias establecidas en el articulo 52 del
decreto 2591 de 1991.

En caso de no ser impugnada esta sentencia en
oportunidad legal, se enviara el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

De conformidad con lo descrito, el JUZGADO CIVIL
DEL CIRCUITO DE RIOSUCIO CALDAS, administrando Justicia en
nombre del pueblo y por autoridad de la Constitucion,

FALLA:

Primero: TUTELAR los derechos fundamentales a la
salud, a la vida y a la seguridad social, de la sehora ALBA GREGORIA
LEON LEON (C.C. 25214.208) invocados por el sefior VICTOR
MANUEL GOMEZ SEGURA actuando en calidad de agente oficioso,
donde es accionada NUEVA EPS S.A., por lo dicho en la parte motiva
de esta providencia.

Segundo: ORDENAR a la accionada NUEVA EPS
S.A. por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces,
que dentro del término perentorio e improrrogable de CUARENTA Y
OCHO (48) HORAS proceda a autorizar el servicio de transporte
que la vulnerada requiere con un acompanante para trasladarse a sus
citas médicas, controles y a las tres (03) sesiones de terapia de
hemodialisis por semana; que necesita de conformidad con lo

Martha Lucia



17

prescrito por sus médicos tratantes, servicio que debera ser
prestado desde el sitio de residencia hasta la institucion
prestadora de salud, donde reciba los servicios de salud,
indistintamente de la ciudad a la que deba viajar.

Asi mismo asuma todos los medicamentos
tratamientos y procedimientos en la atencion médica integral que
llegue a necesitar la vulnerada, para el manejo de su patologia
enfermedad renal cronica estadio 5

Tercero: ADVERTIR a la obligada NUEVA EPS
S.A., que de no dar cumplimiento a esta sentencia o cumplirla
extemporaneamente, podra ser sancionada por DESACATO, con las
consecuencias punibles y pecuniarias establecidas en el articulo 52 del
decreto 2591 de 1991.

Cuarto: NOTIFICAR esta providencia a las partes
en forma personal o en su defecto por la via mas expedita, asi como al
Personero Municipal.

Quinto: REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revisidén, en caso de no ser impugnado
este fallo en oportunidad legal.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

CLARA INEs/Nz(/ NJO TORO

Juez

Clara Ines Naranjo Toro
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena

validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Martha Lucia
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Cddigo de verificacion:
bb6872064eb70e179c20af551b8e9526f076d744f1595e5103d
5066ca483eab9
Documento firmado electronicamente en 23-06-2022

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21l /Admin
istracion/FirmaElectronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx

Martha Lucia



Accion de Tutela

Accionante: Rubén Dario Rincon Rivera
Accionados: Nueva EPS S.A

Rad. 17-614-31-12-001-2022-00122-00
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JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
RIOSUCIO, CALDAS

Veintitrés (23) de junio de dos mil veintidds (2022)

] Se decide sobre la admision de la Accién Tutela instaurada por el sefior
RUBEN DARIO RINCON RIVERA identificado con C.C. 4.593.381, accionada LA
NUEVA EPS S.A. donde se invoca la proteccion de los derechos a la vida, la salud,
la seguridad social, igualdad y a la dignidad humana consagrados en la Constitucidn
Politica Colombiana.

Como el escrito retne los requisitos previstos en el articulo 86 superior
y del decreto 2591 de 1991, se admitira la accion de tutela y se haran los
ordenamientos de rigor.

En consecuencia, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE
RIOSUCIO CALDAS,

RESUELVE:

] PRIMERO: Admitir |a accion de tutela instaurada por el
sefior RUBEN DARIO RINCON RIVERA, accionada LA NUEVA EPS S.A., donde
se invoca la proteccién de los derechos a la vida, la salud, la seguridad social,
igualdad y a la dignidad humana consagrados en la Constitucion Politica Colombiana.

SEGUNDO: NOTIFICAR este proveido a la accionada
LA NUEVA EPS S.A.; quien dispondra del término de tres (3) dias, para que
rindan un informe detallado de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991, sobre los antecedentes que dieron origen a la presente tutela, suministrando
la documentacion pertinente.

La parte accionada al suministrar la respuesta debera
hacerlo a través del correo electrénico del juzgado
j01cctorsucio@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO: DECRETAR la medida provisional solicitada
por la parte accionante en favor de RUBEN DARIO RINCON RIVERA (C.C.
4.593.381) para que la Nueva EPS gestione y autorice: la entrega del medicamento
CLORHIDRATO DE DOTZOLAMIDA 2%+MALEATO DE TIMODOL 0.5 % TARTRADO
DE BRIMONIDINA 0.2% KRYTANTEK OFTENO en su presentacion comercial de
manera inmediata, como fuera ordenado por su médico tratante, y las citas de
control para el tratamiento integral en las fechas ordenadas, por tratarse una
persona de especial proteccion constitucional reforzada al encontrarse en el grupo
de la tercera edad.


mailto:j01cctorsucio@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: Tramitar la tutela como regula la Constitucion
Politica de Colombia y los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992.

QUINTO: Es entendido que el tramite de esta accién de
tutela es prevalente, por lo que de ser necesario se haran las anotaciones a los
procesos que lo precisen.

SEXTO: Notifiquese la presente decision a las partes y al
sefor Agente del Ministerio Publico local, por el medio mas eficaz posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L

CLARA INES NARANJO TORO

Juez

Clara Ines Naranjo Toro
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacién:
8a76e87c48fe6e52074e9bcc4db7a6b69b990f12a4341b511a7be5826793
25019

Documento firmado electronicamente en 23-06-2022

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/
FirmaElectronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx



Proceso: Proceso Verbal de Revisidn de Avallio de Servidumbre Minera
Demandante: Caldas Gold Marmato S.A.S
Demandado: Sandra Milena Cardona Morales

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

Riosucio, Caldas 23 de junio de 2022

A despacho de la sefora Juez el presente Proceso Verbal De Revisidon de Avallo
de Servidumbre Minera remitida por la Secretaria del Tribunal Superior de
Manizales -Sala Civil- Familia.

DIANA CAROLINA LOPERA MORENO
Secretaria

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO

2021-00085-01

Riosucio, Caldas, veintitrés (23) de junio de dos mil
veintidos (2022)

Obedézcase lo decidido por el Tribunal Superior de
Manizales -Sala Civil- Familia, quien en decision del 14 de junio de 2022,
INADMITIO el recurso de apelacion interpuesto por ambas partes, frente a la
sentencia proferida el 6 de mayo de 2022, dentro del proceso verbal de revision
de avaluo de servidumbre minera, promovido por Caldas Gold Marmato S.A.S
contra Sandra Milena Carmona Morales. Notifiquese en estado virtual

Ejecutoriada esta providencia, se continuara con los demas
tramites correspondientes.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE

CLARA INES NARANJO TORO
Juez

Firmado Por:



Clara Ines Naranjo Toro
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001
Riosucio - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4676d6ded1d6cb0742773d5d42cdac918ddbbe38c2a9¢2c02891119b16ad17e9
Documento generado en 23/06/2022 02:11:40 PM
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Proceso: Proceso Verbal de Revisidn de Avallio de Servidumbre Minera
Demandante: Caldas Gold Marmato S.A.S
Demandado: Sandra Milena Cardona Morales

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

Riosucio, Caldas 23 de junio de 2022

A despacho de la sefora Juez el presente Proceso Verbal De Revisidon de Avallo
de Servidumbre Minera remitida por la Secretaria del Tribunal Superior de
Manizales -Sala Civil- Familia.

DIANA CAROLINA LOPERA MORENO
Secretaria

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO

2021-00091-01

Riosucio, Caldas, veintitrés (23) de junio de dos mil
veintidos (2022)

Obedézcase lo decidido por el Tribunal Superior de
Manizales -Sala Civil- Familia, quien, en decisién del 14 de junio de 2022,
INADMITIO el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, frente
a la sentencia proferida el 5 de mayo de 2022, dentro del proceso verbal de
revision de avallo de servidumbre minera, promovido por Caldas Gold
Marmato S.A.S contra Sandra Milena Carmona Morales. Notifiguese en estado
virtual

Ejecutoriada esta providencia, se continuara con los demas
tramites correspondientes.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE

CLARA INES NARANJO TORO
Juez

Firmado Por:



Clara Ines Naranjo Toro
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001
Riosucio - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9610803b8d55be4f531b19ad398b0287a3494de5c05a3bdable9e76def1f6bcs
Documento generado en 23/06/2022 02:11:40 PM
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Proceso: Revision de Avalué de perjuicios derivados de la Servidumbre Minera
Demandante: Caldas Gold Marmato S.A.S

Demandada: Sociedad Valencia Ayala y Cia. Ltda.

Radicado 17 442 40 89 001 2021 00111 01

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
Riosucio, Caldas, veintitrés (23) de junio de dos
mil veintidds (2022).

CONSIDERACIONES:

Procede el despacho a proferir sentencia dentro de la
solicitud de Revision del avaliio de perjuicios derivados de la
servidumbre minera, solicitada por la Sociedad Valencia Ayala y
Compaiiia Ltda. respecto del tramite iniciado por Caldas Gold
Marmato S.A.S.

ANTECEDENTES:

Se observa en el sub examine, que se trata de un
proceso de revision de avallo de perjuicios por imposicion de
servidumbre minera promovido por la sociedad Caldas Gold
Marmato S.A.S, demandada la Sociedad Valencia Ayala y
Compaiia Ltda.

Mediante apoderado judicial el dia 20 de septiembre
de 2021 la sociedad CALDAS GOLD MARMATO S.A.S., radicod ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de Marmato (Caldas) la SOLICITUD DE
AVALUO DE PERJUICIOS DE SERVIDUMBRE MINERA a fin de
determinar el valor de la indemnizacién de perjuicios a que hubiere
lugar con ocasién a la imposicion de una servidumbre minera de una
franja de terreno ubicada dentro de un predio denominado “LOS
INDIOS", identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 115-
10864 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Riosucio,
Caldas y con la cédula catastral No.
174420001000000070055000000000,, ubicado en el municipio de
Marmato, Caldas, de propiedad de la demandada Sociedad Valencia
Ayala y Compaiiia Ltda.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD



Se duele la parte demandada hoy solicitante del
analisis del juzgado promiscuo municipal de Marmato, de los
dictdamenes presentados dentro tramite, el de la parte demandante un
avaluo realizado por el perito EUGENIO SALAZAR MEJIA de la LONJA
DE PROPIEDAD RAIZ DE CALDAS, y el rendido por el experto JOSE
DAVID PASTRANA SALAZAR, designado por el juzgado, que, segun la
parte solicitante, no se ajustan a la normatividad vigente.

Considera la disidente que el juez de conocimiento
incurrid en defecto factico, como consecuencia de una indebida
valoracion de las pruebas, dando mayor valor probatorio al dictamen
presentado por la demandante, a pesar de no ajustarse a la reglado en
la Resolucion 620 del 2008 expedida por IGAC. Expresé su descontento
con la manera que la LONJA recolecté la informacion para la
presentacion de su pericia.

Solicitando se dé tramite al proceso de revision del
avallo, seguido del proceso de avallo de perjuicios por servidumbre
minera, adelantado en Juzgado Promiscuo Municipal de Marmato
(Caldas) con radicado 174424089001-2021-00111-00, al tenor de lo
dispuesto en los numerales 9 y 10 del Articulo 5° de la Ley 1274 de
2009,

CONSIDERACIONES

Se encuentran reunidos a cabalidad los presupuestos
procesales de competencia, capacidad para ser parte, para comparecer
el proceso, demanda en forma y no se evidencia causal de nulidad que
invalide lo hasta aqui actuado, por lo cual se procede a fallar de mérito
el asunto

Se conoce como "Servidumbre de minas” un
gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de una mina
perteneciente a persona distinta del duefio del predio.

En la legislacion de minas prima un criterio distinto.
No se necesita que la servidumbre sea necesaria para el laboreo;
basta con que sea simplemente atil. Ha sido el legislador mucho mas
amplio en este caso por una razon obvia: la industria de la mineria se



halla estrechamente' ligada al interés publico. Por este motivo lo
meramente Gtil toma aqui el caracter de necesario. El Laboreo de las
minas, que desempefia importante papel en la economia general de un
pais, se tornaria imposible o sumamente dificil si se guardara, como en
el derecho comun, un respeto tan profundo por la propiedad particular.

Las servidumbres de minas no tienen el caracter-de
perpetuas, porque ellas han de agotarse en un tiempo mas o menos
largo. -Son una limitacion o desmembracion del dominio-.

Son éstas las consideraciones que han movido al
legislador a establecer un régimen juridico especial para la explotacion
de las minas, a fin de lograr de ellas el mayor rendimiento posible con
el minimo de esfuerzos y de gastos.

Sabido se tiene que la servidumbre no es otra cosa
que una carga que debe soportar un predio para favorecer a otro
inmueble, lo cual se desprende del contenido del 879 del Cddigo Civil,
el cual lo define como: “un gravamen impuesto sobre un predio, en
utilidad de otro predio de distinto dueno”.

Para la existencia y ejercicio de una servidumbre
minera, deben concurrir tres elementos, a saber:

-. La existencia de un contrato o titulo, minero vigente,

-. La necesidad de la servidumbre que debe provenir de las
limitaciones para logra una adecuada y eficiente operacidén de cargue,
descargue, transporte y embarque de minerales vy,

-. La obligacidn de constituir una caucidon o pagar una indemnizacion a
cargo del minero a que haya lugar por causa del establecimiento y uso
de las servidumbres.

El articulo 58 el Codigo de Minas, sefala que el
contrato de concesion otorga al concesionario, en forma
excluyente, entre otras la facultad de instalar y construir dentro de
dicha zona y fuera de ella, los equipos, servicios y obras que
requiera el ejercicio eficiente de las servidumbres senaladas en el
mismo. De esta manera, como quiera que el articulo 170 de la Ley



685 de 2001, es claro en sefalar, como requisito para la
constitucion y ejercicio de las servidumbres en materia minera, la
existencia de titulo minero vigente, sera necesario que concurran
ademas de la necesidad de la servidumbre, que debe de las
limitaciones para lograr una eficiente y adecuada operacidon de
cargue, descargue, transporte y embarque de minerales y la
obligacion de caucidén previa y pago de la indemnizacién si se
efectuase algun dafio o perjuicio, la acreditacidon de un titulo
minero vigente, siendo este a partir de la expedicion del Cédigo de
Minas, el contrato de concesidén minera, debidamente otorgado e
inscrito en el Registro Minero Nacional.

Las servidumbres en beneficio de la mineria son
legales o forzosas. La mencion que de algunas de ellas se hace en los
articulos siguientes es meramente enunciativa. Art 168 ley 685 de
2001.

La servidumbre, como lo ha explicado la H. Corte
Suprema de Justicia: “(...) no es nada diferente que la potestad
proveniente de la ley, del convenio de las partes interesadas o de una
decision judicial, de utilizar un inmueble con el unico objetivo de
satisfacer la necesidad proveniente de una carencia que advierte el
inmueble beneficiado. En esa perspectiva, surge, con brillantez
incontestable, que aquella, en puridad, es la prerrogativa de usar el
predio sirviente; de someterlo aun a desazon de su propietario a un
servicio del gque esta privado el feudo dominante.” Sentencia de 30 de
abril de 2013. Exp. No. 11001 02 03 000 2013 00661 00.

El numeral 9 del articulo 5 de la ley 1274 de 2009
reza: “Cualquiera de las partes puede pedir ante el Juez Civil del
Circuito de la jurisdiccion a la que pertenezca el predio objeto de la
diligencia de avaldo, la revision del mismo dentro del término de un
(01) mes contado a partir de la fecha de la decision del Juez Civil
Municipal. Si quien hiciere uso del recurso fuere el explorador,
explotador o transportador de hidrocarburos, este debera consignar,
como deposito judicial, a la orden del Juez Civil de Circuito respectivo
el monto resuelto por el Juez Civil Municipal si la suma consignada
para la presentacion de la solicitud fuere inferior al cincuenta por
ciento (50%) del avalio de los perjuicios sefalados por el Juez”

La contradiccidon es, pues, una manifestacion del
debido proceso probatorio, expresamente consignada en el texto



constitucional, y que se desenvuelve en dos facetas distintas: (i) la
posibilidad de aportar evidencias orientadas a controvertir la veracidad
de los hechos alegados por la contraparte (o que favorecen sus
intereses); y (ii) la facultad de refutar el vigor demostrativo de los
medios de prueba aportados por la contraparte, o recaudados
oficiosamente.

Las controversias relacionadas con la prueba técnica
se desarrollaban a través de los mecanismos de aclaracion,
complementacion, facilmente — armonizables - con el tramite de
imposicion de servidumbre. Pero cuando entré en vigor el Cddigo
General del Proceso, el panorama vario, pues alli se autoriza a las
partes para «solicitar la comparecencia del perito a la audiencia,
aportar otro o realizar ambas actuaciones» (articulo 228 C.G.P).

Mediante fallo del 02 de marzo de 2022 el Juzgado
Promiscuo Municipal de Marmato (Caldas) tomd decision de fondo
respecto al tramite de Avallo de Servidumbre Minera, fijando el valor
de la indemnizacidbn a pagar por los perjuicios que se pudieran
ocasionar sobre el predio denominado “LOS INDIOS", identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 115-10864 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Riosucio, Caldas y con la cédula
catastral No. 174420001000000070055000000000, ubicado en el
municipio de Marmato, propiedad de la sociedad demandada
SOCIEDAD VALENCIA AYALA Y COMPANIA LTDA. En la suma
catorce millones seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos
sesenta y seis pesos ($ 14.655.966), acogiendo el dictamen
aportado por la parte demandante.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 9°
del Articulo 5° de la Ley 1274 de 2009, la SOCIEDAD VALENCIA
AYALA Y COMPANIA LTDA, por intermedio de su apoderada,
presentd recurso de revision, dentro del término legal a la decision del
Juez Promiscuo Municipal de Marmato.

Dando tramite a lo dispuesto en la Ley 1274 de 2009.
Dentro de este proceso judicial ante el despacho de conocimiento, se
presentaron tres (03) avallios o dictamenes periciales, a saber,



(i). Avalio Comercial Corporado de Servidumbre No. 9284 del 31 de
agosto de de 2021 de la Lonja Propiedad Raiz de Caldas, sustentando
por el perito EUGENIO SALAZAR MEJIA aportado por la sociedad
demandante en el escrito de demanda, archivo 003 paginas 43 A 71
cuaderno 1

(ii). Avaluo Comercial de Servidumbre Minera rendido por el sefior
JOSE DAVID PASTRANA SALAZAR como auxiliar de la justicia a
solicitud del despacho, Juzgado Promiscuo Municipal de Marmato
(Caldas), al tenor de lo dispuesto en los numerales 4° y 5° del Articulo
5° de la Ley 1274 de 2009; - archivo 017 del cuaderno 1-.

(ii). Avaluo Comercial de Servidumbre Minera rendido por el sefior
ALFREDO BERNAL SANCHEZ, peritaje presentado por la parte
demandada.

Verificado el tramite realizado en el juzgado
promiscuo municipal de Marmato, no aparece la oferta realizada por la
sociedad Caldas Gold a los propietarios especificamente por el predio
objeto de esta litis.

Por su parte el explotador minero CALDAS GOLD
MARMATO S.A.S. expuso que el Juzgado Promiscuo Municipal de
Marmato tomo una decisidon justa, de conformidad con los avallos
allegados al proceso y la audiencia de interrogatorio celebrada,
mediante la cual se sustentaron los distintos avaltos, adicionalmente
porque se ha detectado que en la regidn se han generado expectativas
econdmicas causadas por el proyecto minero, que no pueden
considerarse dentro de un avalio comercial, cdmo asi lo ha indicado la
Ley 1274 de 2009, y cdmo si lo han tomado en cuenta los solicitantes
de esta revision.

Pudo corroborarse que el Unico avallo que contaba
con el cumplimiento de los requisitos para que se considerara un
avaluo objetivo y sdlido, fue el presentado por la LONJA DE
PROPIEDAD RAIZ DE CALDAS, el cual no tomd en cuenta ofertas
viciadas que no corresponden por encontrarse contaminadas por
expectativas del proyecto minero de la zona.

PrecisO que LA LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE
CALDAS asegurd con su experiencia de mas de 30 afos en el ejercicio



de la actividad avaluatoria que, el municipio de Marmato actualmente
atraviesa una dificultad en cuanto a los predios necesarios para la
operacion de CALDAS GOLD MARMATO S.A.S. y corresponde a las
expectativas econdmicas o “boom minero” que hoy comprende la zona.

Los peritos no pueden confiar un avalio comercial
basados en supuestas ofertas que se encuentran en el mercado, que
no son reales o mucho menos se ajustan a valor comercial de los
predios

Se precisa que, de conformidad con la certificacion de
uso de suelo expedida por la Secretaria de Planeacion, Vivienda e
Infraestructura del 22 de octubre de 2020, el uso de suelo de este
predio N° 055, no ha cambiado y ha sido definido como RURAL, por lo
que esta representacion no entiende a que se refiere la apoderada
cuando senala que hay serias implicaciones en la valoracion, cuando el
predio sigue siendo catalogado de la misma forma, y fue como se
valord. Distinto seria que el predio fuera urbano y se hubiera valorado
como rural, lo cual no pasd porque, se insiste, el predio sigue siendo
rural.

Frente al avallo del perito ALFREDO BERNAL
aportado por la SOCIEDAD VALENCIA AYALA dijo que es un dictamen
contentivo de errores al momento de aplicar los respectivos métodos
de avallo, los cuales fueron identificados por el despacho en Unica
instancia. Inclusive en el escrito de solicitud de revisidén elevado por la
sociedad VALENCIA AYALA, no fue posible identificar ninguna razon
sustancial que permita defender este avallo a la luz de la Ley 1274 de
2009 y la Resolucidn 620 de 2008 del IGAC. Dice haber consultado
transacciones que se efectuaron, pero, las personas consultadas son
parte en otros procesos que CALDAS GOLD ha iniciado, obviando datos
de la transaccién, niUmeros de escritura publica y fechas, contratos de
compraventa celebrados, etc.

Con respecto al perito JOSE DAVID PASTRANA
SALAZAR confunde las metodologias utilizadas, en primer lugar, hace
un estudio de mercados; luego, sefiala el sefior PASTRANA que realizé
el método de Investigacion Directa, de conformidad con la Resolucion
620 de 2008 del IGAC, que denomina “Consulta a expertos
avaluadores o encuestas”, debid utilizarse uno u otro método, pero no



los dos al tiempo, porque tal desarrollo de una metodologia mixta no lo
contempla tal Resolucion.

PETICION

Solicita se tenga en cuenta y mantenga la decision del
juez de Unica instancia, al haber elegido un dictamen pericial elaborado
por LA LONJA, que juiciosamente y tomando realmente en cuenta las
dindmicas reales del mercado de Marmato, elabor6é un avallo objetivo,
que no tiene en cuenta expectativas econdmicas respecto de un
proyecto minero, y que empled las técnicas de manera correcta, a la
luz de la normatividad.

La Ley 1274 de 2009, rige para todo el tramite de
solicitud de Servidumbre Legal Minera, establece expresamente que
Unicamente se valorara el uso de la parte del terreno afectada, en el
presente asunto, la demandante sociedad CALDAS GOLD MARMATO
S.A.S. presenta un avallo de perjuicio por una extension de 3.173
metros cuadrados dentro de un predio de mayor extension de
propiedad de la demanda.

Los perjuicios a indemnizar de conformidad con lo
previsto en el numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1274 de 2009, es el
valor de la indemnizacién a que tiene derecho el propietario del predio
sirviente de una servidumbre, sera sefialada por un perito, el que
conforme a lo reglado en el numeral 5° de dicho canon, debera rendir
dictamen en el que se tendran en cuenta las condiciones objetivas de
afectacién que se puedan presentar de acuerdo con el impacto que la
servidumbre genere sobre el predio, para ello, atendera todos los
dafos y perjuicios, no se tendra en cuenta las caracteristicas y posibles
rendimientos del proyecto, ni la potencial abundancia o riqueza del
subsuelo, como tampoco, la capacidad econdmica del contratista u
operador. Y cuando la ocupacidn del predio sea parcial, dara lugar al
reconocimiento y pago de una indemnizacidon en cuantia proporcional
al uso de la parte afectada, a menos que dicha ocupacién afecte el
valor y el uso de las zonas no afectadas.

Quiere decir lo anterior, que la indemnizacién a que
hay lugar ante la imposicion de una servidumbre, se sintetiza en el
pago que hace la entidad explotadora del recurso al dueno del predio



sirviente con el fin de resarcir en un todo el dafo causado. Que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1613 del Estatuto
Sustantivo Civil esa indemnizacién de perjuicios comprende el dafio
emergente y el lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la
obligacién, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse
retardado el cumplimiento.

En torno al dafio emergente y lucro cesante, se tiene
que segun el articulo 1614 del Cddigo Civil, el primero, debe ser
entendido como el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse
cumplido la obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de
haberse retardado su cumplimiento; y el seqgundo, como la ganancia o
provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haber cumplido
la obligacion, o cumpliéndola imperfectamente, o retardado su
cumplimiento.

En tal sentido, se puede concluir, que el eje central
del dano es que se produce un empobrecimiento del afectado, y la
funcion esencial de la indemnizacidon como medio de reparacion es
reestablecer dicha situacion patrimonial, es decir, no puede ser
utilizado como un medio de acrecimiento sin justa causa del patrimonio
de los propietarios de los predios sirvientes.

De otro lado, debe precisarse que, en cuanto al tema
indemnizatorio, se requiere la certeza de los perjuicios objeto de
resarcimiento, o sea, que existan, que sean verdaderos y tengan una
ocurrencia tangible, incontestable o verosimil, ya actual, ora ulterior,
demostrada por quien los reclama como presupuesto necesario para la
emision de la posterior condena a partir de pruebas idoneas en su
entidad y extension.

En cuanto a la certeza del dano, como requisito
indispensable para su posterior indemnizacién, la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia 110131030262002003-5801, de
enero 21 de 2013, M.P. doctor Fernando Giraldo Gutiérrez, ensefid que
es una circunstancia que atafie a la materialidad de la lesion, puesto
que es la real y efectiva conculcacién del derecho, interés o valor
protegido juridicamente. Por tanto, debe ser actual o potencial e
inminente, pero no eventual, razén por la que, si el dafio se funda en
la posibilidad remota de obtener un beneficio, en el caso de que la



accion dafiina no se hubiere producido, éste no sera objeto de
indemnizacion debido a lo hipotético del mismo.

En tal sentido, para que opere la indemnizacion del
lucro cesante futuro debe existir en el informativo “prueba
concluyente” en orden a acreditar la verdadera entidad de los mismos
y su extension cuantitativa, lo que significa rechazar por principio
conclusiones dudosas o contingentes acerca de /as ganancias gue se
dejaron de obtener, apoyadas tales conclusiones en simples
esperanzas, expresadas estas en flusorios calculos gue no pasan de ser
especulacion tedrica, y no en probabilidades objetivas demostradas
con €l rigor debido.” Ver CS] SC del 4 de marzo de 1998, exp. 4921;
CSJ SC del 9 de septiembre de 2010, expediente No. 17042-3103-001-
2005-00103-01; CSJ SC de 1° de nov. de 2013, Rad. 1994-26630-01 y
CSJ SC11575-2015.

Ahora, en cuanto al avallo a presentarse al interior
de procesos de imposicion de servidumbres, debe precisarse que en
nuestro ordenamiento juridico no se ha disefado una metodologia
precisa para el efecto. Razdn por la que para tal eventualidad habra de
remitirse a lo dispuesto por el legislador en el Decreto 1420 de 1998,
que tiene por objeto sefialar las normas, procedimientos, parametros y
criterios para la elaboracién de los avalios por los cuales se
determinara el valor comercial de los bienes para (i) adquisicion de
inmuebles por enajenacion forzosa; (ii) adquisicion de inmuebles para
enajenacion voluntaria; (iii) adquisicion de inmuebles a través del
proceso de expropiacion por via judicial; (iv) adquisicion de inmuebles
a través del proceso de expropiacidn por via administrativa; (v)
determinacién del efecto de plusvalia; (vi) determinacién del monto de
la compensacion en tratamientos de conservacion; (vii) pago de la
participacion en plusvalia por transferencia de una porcion del predio
objeto de la misma.

Asi, el articulo 20 ibidem precisa que en los informes
de avallo se especificaran el método utilizado y el valor comercial
definido, independizando el valor del suelo, el de las edificaciones, las
mejoras si fuere el caso, y las consideraciones que llevaron a tal
estimacion, para lo cual se debera tener en cuenta los parametros
establecidos en los articulos 21 y 22 ejusdem.

Por su parte, la Resolucion No. 620 de 2008,
proferida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi de conformidad



con lo previsto en el articulo 23 de Decreto 1420 de 1998, por medio
de la cual se establecen las normas metodoldgicas para la realizacion y
prestacion de los avallos, se dispusieron los siguientes métodos
generales de valuacién (i) método de comparacion o de mercado; (ii)
de los calculos matematicos estadisticos y la asignacién de los valores;
(iii) de costo de reposicion; (iv) método (técnica) residual y; (v) de
capitalizacion de rentas o ingresos. Los cuales, de conformidad con lo
previsto en su articulo 29, podran ser implementados en la zona rural,
en los que se deberan tener en cuenta las particularidades propias del
area, como lo seria la clasificacion del suelo, las fuentes de agua, las
vias internas y de acceso, la topografia, el clima, las posibilidades de
adecuacion y los cultivos.

Adicionalmente, la mentada resolucion en su capitulo
III contempla unos procedimientos para realizar avallos en temas
especificos, y calculo del valor de la compensacion debida por la
afectacion a causa de una obra publica, entre otros. Calculos que
segun el articulo 25 del decreto 1420 de 1998 indica se pueden realizar
aplicando uno de los siguientes métodos observando los parametros y
criterios mencionados anteriormente o, el caso lo amerita varios de
ellos.

En el caso concreto, se tiene que la sociedad CALDAS
GOLD MARMATO S.A.S a través de proceso de avallo de perjuicios por
servidumbre minera peticiond un gravamen de tal naturaleza para
utilizar parte del predio esto es, tres mil ciento setenta y tres
metros cuadrados (3173 m?2) del predio rural identificado con
matricula inmobiliaria 115- 10864 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Riosucio, Caldas y con la cédula catastral No.
174420001000000070055000000000,, ubicado en el municipio de
Marmato, Caldas, de propiedad de la demandada Sociedad Valencia
Ayala y Compaiiia Ltda., con el proposito de ubicar alli la
construccion de una presa de relaves y demas obras mineras
complementarias.

Que mediante sentencia del 02 de marzo de 2022, el
Juzgado Promiscuo Municipal de Marmato Caldas, autorizd Ia
ocupacion y el ejercicio permanente de la servidumbre legal minera
solicitada por la sociedad CALDAS GOLD MARMATO S.A.S, sobre el
predio denominado "“LOS INDIOS", ubicado en el municipio de
Marmato, Caldas, e identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 115-10864 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de



Riosucio, Caldas, que valga sea del caso omitido determinar que lo que
autorizaba no era la totalidad del predio sino lo solicitado por la
demandante esto es un area de tres mil ciento setenta y tres
metros cuadrados (3173 m?2), por la cual se deberia pagar a titulo
indemnizacion integral por el ejercicio de la mentada servidumbre, la
suma de CATORCE MILLONES SEICIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($ 14.655.966), valor que no
coincide con ninguna de los avallos presentados en el tramite seguido
en el Juzgado Promiscuo Municipal de Marmato Caldas.

Inconformes con la anterior decision, los propietarios
del predio sirviente solicitaron la revisién del avallo que dio lugar al
establecimiento del monto indemnizable, pues consideran que la
cuantia a la que tienen derecho como concepto de reparacion alcanza
los ciento ochenta y seis millones cuatrocientos veinte mil pesos ml
($186'420.000), dado que el peritaje tenido en cuenta por el juez de la
causa primigenia no se cifie a determinar el valor de la indemnizacién
lo que hace es una valoracion del predio que no se ajusta a lo reglado
en el articulo 226 del C.G.P.

En tal sentido, al verificarse las pruebas periciales
aportadas, se tiene que en la experticia rendida por Eugenio Salazar
Mejia, perito de la LONJA; la cual sirvid de base para la decision
proferida por el Juez Promiscuo Municipal de Marmato Caldas, al
interior del proceso de avalué de perjuicios de servidumbre minera,
luego de analizarse las particularidades propias del inmueble objeto de
gravamen y haciendo uso del método de mercadeo o comparacion
concluyd, que la afectacidon del predio era de un 90% determinado el
valor real de la hectarea de terreno en $33'750.000 valor que
multiplicado por los metros cuadros comprometido en la servidumbre,
lo cual dio como valor del terreno la suma de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS ML ($10°708.875), suma que adiciond con el valor de los
cultivos plantados (pastos) en suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS M L. ($1'497.656), determinado el
valor total del predio a avaluar en la suma de DOCE MILLONES
DOSCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($12.206.531), indicé el perito en su
dictamen que “Para este caso no se da el lucro cesante por lo tanto no
se determina, para el dano emergente no se presentan afectaciones a
excepcion de los gastos notariales, gque como la resolucion indica que
se deben de pagar al propietario los gastos Notariales y de Registro



por la venta, estos los asumird CALDAS GOLD, por lo anterior no se
cuantifican’, criterio bastante extrano si tenemos en cuenta que
de lo que ocupa esta clase avaliios es determinar, cual es el
lucro cesante y dano emergente, esto es, el valor de Ia
indemnizacion integral a que tiene derecho el propietario del predio
sirviente de una servidumbre al tenor del numeral 4° del articulo 5° de
la Ley 1274 de 20009.

Sumado a lo anterior se puede advertir, que en las
certificaciones que el perito aporta dentro del dictamen, se tiene que el
sefior Eugenio Salazar Mejia, obtuvo la certificacion de avaluador
categoria 13 Intangible Especiales el dia 23 de agosto de 2021, esto
ocho dias antes de emitir el dictamen en cuestion.

Categoria 13 ntangibles Especiaies
Alcance Fecha Regimen
» Dano emergente, lucro cesante, dano moral, servidumbres, derechos 23 Ago 2021 Regimean
herencisies y Migiosos y demas derechos de indemnizacion o calculos Academico
compensalonos y cualquier otro derecho no contempiado en ias cdases

anternoreas.

Por lo que considera este despacho, no poseia una
gran experiencia en este tipo de avalio como lo indica el apoderado de
CALDAS GOLD MARMATO S.A.S., puede ser que la Lonja de propiedad
Raiz de Caldas, goce de una experiencia de mas 30 afios, pero el
perito avaluador no; prueba de esto es que dentro del dictamen
aportado con la demanda, no se encontrd la lista de casos en ha sido
designado como perito al tenor del numeral 5 del articulo 226 del
C.G.P.

De otro lado, encontramos la experticia rendida por el
auxiliar de la justicia JOSE DAVID PASTRANA SALAZAR, quien combind
el estudio de mercados y el método de Investigacién Directa,
apoyandose en el articulo 25 del Decreto 1420 de 1998, que permite
aplicar uno de los métodos o si el caso lo amerita varios de ellos, fue la
eleccion que realizo el perito, sefald que el porcentaje de afectacion es
ALTA porque la franja de ocupacién comprende la poca area plana del
predio; ademas existia proyectos de urbanizacidon sobre este predio
que se encuentra a 1Km del casco urbano, indicé que dentro de
valoracién que realizd del metro cuadrado incluyo el valor de los
pastos, luego de su investigacion y analisis considerd que el valor del
metro cuadro del predio es de $40.000, determinado que valor de' la
indemnizacién integral en la suma de CIENTO VEINTISEIS
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE
($126'920.000).



Veamos entonces que el avaluo presentado por los
propietarios del predio Sociedad Valencia Ayala y Compaiiia
Ltda., en el cual fue aplicado el METODO DE COMPARACION O DE
MERCADO, consider6 que la afectacion es BAJA; dado que la
servidumbre, impide el aprovechamiento econémico, imposibilitando la
urbanizacién, siembra o crecimiento natural de pastos evidenciados en
la region, determinado el valor de metro cuadrado de area rural en
veintiséis mil pesos ml ($26.000), valor que aplica a la totalidad
del area del predio y del valor total, tasando deduce un porcentaje
del 30% sobre todo el predio y como valor de la indemnizacién, sin
tener en cuenta que la servidumbre minera no afectara el area total
del predio sino una extension 3713 metros cuadrados que equivale
al 13,28% de la area total del predio, sumado a lo anterior el
experto, no aporta documentacién, que apoye el resultado de sus
encuestas y donde fueron extraidos estos valores que indicaron los
propietarios de los predios que se ofertan en la zona a dicho valor.
Sumado a lo anterior dentro la contradiccion del dictamen se pudo
establecer que una de las personas entrevistadas como posible
ofertante de un predio, resultd ser el padre de la apoderada solicitante
de esta revision de avaluo.

Asi las cosas, es claro que el primer dictamen obvio
por completo determinar el valor del Ilucro cesante y daiio
emergente, por el periodo que esta establecimiento en el contrato de
exploracidon minera, tiempo por el cual se debe calcular el valor de la
afectacion del predio, el menoscabo del patrimonio de los propietarios
del predio sirviente, toda vez que mientras la servidumbre minera este
en uso no podran el propietario lucrarse, ni disponer de esa parte del
predio, pero seguira siendo responsable del pago de impuestos,
valorizaciones y demas que se causen por el hecho de ser el duefio,
por lo que la suma determinada por la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ
DE CALDAS, no refleja la indemnizacién integral que debe recibir la
SOCIEDAD VALENCIA AYALA CIA LTDA, pues el dictamen no se
efectud determinando la afectacién que se puedan presentar de
acuerdo con el impacto que la servidumbre genere sobre el predio, por
los afios de ocupacidn, atendiendo la indemnizacion integral de todos
los danos y perjuicios.

En cuanto al avalud presentado por los demandados,
no goza de credibilidad, pues como se dijo, los encuestados son
posibles oferentes de predios, o proyectan negociar con la compania
minera, lo que permite concluir que tienen intereses particulares, por
lo que no son objetivos, ademas de no haberse aportado documentos



que permitan determinar que realmente los inmuebles se encuentran
ofertandose el mercado inmobiliario de la zona, que de todas maneras
ha sido distorsionado, como lo han reconocido los expertos por la
necesidad de la Compaiiia solicitante.

Si bien es cierto, los expertos dentro sus ponencias
indicaron que no hay predios de referencia dentro de la zona que les
permita determinar parametros especificos sobre el mercado
inmobiliario de igual tipo, es por lo que este juzgado encontré que
tanto el dictamen presentado por la sociedad CALDAS GOLD
MARMATO S.A.S, como el propuesto por la sociedad VALENCIA AYALA
CIA LTDA, no se ajustan a la normatividad, pues el primero solo valord
la franja de terreno, como lo reconocid y no determind el Lucro
Cesante y el Dano Emergente, y el segundo luego de hacer un
comparativo determina un valor de mercado aplicando esta suma a la
totalidad del predio y efectuando una tasacidon porcentual que tampoco
se ajusta al area solicitada en servidumbre, pues se itera, para el
establecimiento del justiprecio objeto de indemnizacion, no se puede
tener en cuenta la potencial abundancia o riqueza del subsuelo, sino
que se debe analizar como efectivamente se viene explotando el predio
para de alli partir a establecer el real nivel de afectacion que se deriva
con la imposicion del gravamen y su proyeccion en el tiempo.

En tal virtud, y como la experticia rendida por el
perito JOSE DAVID PASTRANA SALAZAR, es consonante con la
normatividad vigente, y el despacho la considera ajustada a los
estandares establecidos para determinar una indemnizacion integral de
perjuicios, se acogera el avallo que se ha rendido por éste, el cual fijo
como valor de la indemnizacion integral de perjuicio por el uso de la
servidumbre minera, la suma de CIENTO VEINTISEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($126'920.000),
siendo esta la indemnizacion que recibira de la sociedad VALENCIA
AYALA CIA LTDA (Nit 810005973-2), como propietario de la franja
de terreno con extensién de 3713 metros cuadrados ubicados dentro
del predio denominado “LOS INDIOS", identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 115-10864 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Riosucio, Caldas y con la cédula catastral No.
174420001000000070055000000000,, ubicado en la zona rural del
municipio de Marmato,

Se condenara en costas a la demandante CALDAS
GOLD MARMATO S.AS, en favor de la demandada sociedad



VALENCIA AYALA CIA LTDA (Nit 810005973-2), las que incluiran
como agencias en derecho la suma de tres millones ochocientos siete
mil seiscientos pesos ml ($3'807.600), Acuerdo 10554 de 2016 de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Al tenor del
Articulo 365 del C.G.P.

DECISION:

En mérito de lo discurrido, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO DE RIOSUCIO, CALDAS, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: DECLARAR PROSPERA la revision del
avalud de perjuicio por imposicion de servidumbre minera, propuesta
por la demandada sociedad VALENCIA AYALA CIA LTDA (Nit
810005973-2).

Segundo: FIJAR como avallo para la franja de
terreno solicitada en servidumbre, la experticia presentada por el
perito JOSE DAVID PASTRANA SALAZAR, determinada en la suma
de CIENTO VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS
MCTE ($126'920.000), siendo esta la indemnizacidon que recibira de la
sociedad VALENCIA AYALA CIA LTDA (Nit.), como propietaria de la
franja de terreno con extension de 3713 metros cuadrados
ubicados dentro del predio denominado “LOS INDIOS", identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 115-10864 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Riosucio, Caldas y con la cédula
catastral No. 174420001000000070055000000000., ubicado en la zona
rural del municipio de Marmato,

Tercero: CONDENAR en costas a la demandada a
la demandante CALDAS GOLD MARMATO S.A.S, en favor de la
demandada sociedad VALENCIA AYALA CIA LTDA, en las que
incluira como agencias en derecho la suma de tres millones
ochocientos siete mil seiscientos pesos ml ($3'807.600), Acuerdo
10554 de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Al tenor del Articulo 365 del C.G.P.



Cuarto: Los demas ordenamientos permaneceran
incolumes.

Quinto: Contra la presente decision proceden los
recursos ordinarios propuestos en los términos de ley. Sentencia
STC11958-2014 de septiembre de 2014. Corte Suprema de Justicia.
M.P. ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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