Proceso: Verbal de simulacién
Tramite: Ejecucion a continuacion
Demandante: Gloria Barco Chaurra
Demandado: Francisco Edgar Quintero

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

Riosucio, Caldas, 06 de julio de 2022

Le informo a la sefiora Juez, que se allega el Exhorto No. 009 del 07 de
junio de 2022 proveniente del Juzgado Promiscuo Municipal de
Marmato, Caldas sin diligenciar.

A despacho para los fines legales que considere pertinentes.

DIANA CAROLINA LOPERA MORENO
Secretaria

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO

2004-00015-02

Riosucio, Caldas, seis (06) de julio de dos mil
veintidos (2022)

El anterior exhorto proveniente del Juzgado Promiscuo
Municipal de Marmato, Caldas sin diligenciar dentro del presente tramite
ejecutivo adelantado a continuacidn de proceso de simulacion por
Gloria Barco Chaurra en contra Francisco Edgar Quintero, se pone
en conocimiento de las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES NARANJO TORO
Juez
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Proceso: Accién Popular

Accionante: Mario Restrepo

Accionado: Tienda D1 “Koba Colombia S.A.S”
Radicado: 176143112001-2022-00045-00
Sentencia N° 008

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
Riosucio (Caldas), seis (06) de julio de dos mil
veintidos (2022)

I. TEMA DE DECISION

Procede el Juzgado a emitir sentencia en la accion
popular propuesta por el sefior Mario Restrepo, quien actia en nombre
propio y en representacion de la comunidad con discapacidad, contra
de Tienda D1 Koba Colombia S.A.S ubicado en la calle 33 7-35/37 y 45
de Supia, Caldas.

II. ANTECEDENTES:

2.1. HECHOS:

Aduce el actor popular que la entidad accionada
“MODIFICO el anden, el cual es via publica, art 82 CN, al modificar el
anden o acera, se modifico el anden y pido se restablezca el anden o
acera a su estado anterior, tal como lo manda el e ot del municipio,
con la modificacion del anden, se desconoce derechos colectivos, tal
como /a realizacion de las construcciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas” (sic).

2.2. PRETENSION:

Pretende el demandante que "solicito se ordene al
representante legal de la entidad accionada que en un término de



tiempo qgue determine el juez garantice el espacio publico art 82 CN y
restablezca el anden o acera a su estado inicial, segun eot, y se ordene
que el anden tenga la continuidad que manda Ia ley, y el e o t de dicha
ciudad

Se de aplicacion art 1005, 2359 y 2360 Codigo Civil a
mi favor

Se concedan costas y agencias en derecho a mi bien”

2.3. TRAMITE DE INSTANCIA:

2.3.1. Por auto del 24 de febrero de 2022 se admitio
la accidn popular, disponiéndose la notificacion a la entidad accionada,
a fin de que se pronunciara sobre los hechos y pretensiones esbozados
por el actor popular, se enterd al Alcalde Municipal de Supia (Caldas),
como autoridad administrativa encargada de la vigilancia de los
derechos e intereses colectivos, se ordend la notificacion al Personero
de ese municipio, a la Defensoria del Pueblo de Manizales y a los
miembros de la comunidad a través de la pagina web de la rama
judicial, siendo este un medio masivo de comunicacion.

2.3.2. El demandado guardd silencio a pesar de haber
sido notificado en debida forma al canal digital Alejandro.garcia@koba-
group.com obrante en la camara de comercio de tienda D1 Supia.

2.3.3. Mediante auto del 20 de abril de 2022, se fijo
fecha y hora para la audiencia especial de pacto de cumplimiento,
misma que se llevo a cabo para audiencia el 09 de mayo de 2022, con
la asistencia del Personero de Supia (Caldas), el alcalde del municipio,
a la que no comparecié el accionante, ni el accionado, por lo que se
declard fallido el objeto de la diligencia y se procedié a decretar las
pruebas pedidas por las partes.

2.3.4. Mediante auto del 09 de junio de 2022, se
corrid traslado de la visita técnica, a lo cual las partes guardaron
silencio.
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2.3.5. Mediante auto del siguiente 21 de junio del aho
en curso se corrio traslado a las partes por el término de cinco (5)
dias, para formular alegatos de conclusion, a la luz del articulo 33 de la
Ley 472 de 1998 Derecho del que hizo uso el accionante.

2.4. PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO:

. Informes de visita técnica realizadas el 11 y 24 de
mayo del afio 2022 por parte de la Secretaria de Planeacion, Obras
Publicas y Desarrollo Econdmico de Supia, Caldas.

II. CONSIDERACIONES:

a. SOBRE LAS ACCIONES POPULARES:

La accion popular a que se contrae este
procesamiento se encuentra contemplada en el articulo 88 de la
Constitucion Nacional, que al respecto reza:

"La ley regulard las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con e/
patrimonio, €l espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella...”

Este articulo fue desarrollado mediante la Ley 472 de
1998, como una accién principal, en cuya virtud estd subordinada a
que el movil sea efectivamente la proteccién y la tutela de derechos de
caracter colectivo, habida cuenta que este tramite esta disefiado para
la defensa de los derechos e intereses de la comunidad y, por lo
mismo, su procedencia esta supeditada a que se busque la proteccion
de un bien juridico diferente al subjetivo, cuya legitimacion se halle en
cabeza de la colectividad, buscandose un remedio procesal colectivo
frente a agravios y perjuicios publicos.



Los derechos colectivos son aquellos mediante los
cuales aparecen comprometidos los intereses de la comunidad y cuyo
radio de accién va mas alla de la esfera individual o de los derechos
subjetivos previamente definidos por la ley. Asi, esta clase de derechos
a pesar de pertenecer a todos los miembros de una comunidad,
ninguno puede apropiarse de ellos con exclusiéon de los demas.

Cabe sefialar, ademas, que tales derechos o intereses
colectivos, a términos de lo dispuesto en el paragrafo del art. 4 de la
citada ley, no son Unicamente los relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moralidad
administrativa, el ambiente y la libre competencia econdmica, sino
también los definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes
ordinarias y los tratados internacionales celebrados por Colombia,
segun lo dispuesto en inciso penultimo de la misma norma.

En cuanto a la legitimacion por activa y pasiva se
encuentra claramente determinada y definida en los art. 12 y 13 de la
pluricitada ley, que para el presente asunto la compone por activa una
persona natural, quien se encuentra ejerciendo el derecho por si
mismo y en nombre de la comunidad, y por pasiva una entidad
particular que presta servicios al publico en ese municipio.

Por Ultimo, la competencia estd radicada en ésta
agencia judicial por disposicion del art. 16 de la Ley 472 de 1998.

) 3.2. REGLAMENTO SOBRE LICENCIAS
URBANISTICAS:

Establece el articulo 2.2.4.1.2.3 del Decreto 1203 del
2017 "Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa para adelantar
obras de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion y
demolicion de edificacion, de intervencion y ocupacion del espacio
publico, y para realizar el loteo o subsdivision de predios, expedida por
el curador urbano o la autoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en



el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo
desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMP) y en las leyes y demas disposiciones que expidan el
Gobierno Nacional”.

El articulo 82 de la Constitucion Politica consagra:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan /a utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun”.

Por su lado, el articulo 24 de nuestro Carta Magna
determina que todo colombiano, con las limitaciones que establezca la
ley, "tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional”.
Ademas, el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién, encarga a los
concejos municipales de "reglamentar los usos del suelo y, dentro de
lo limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas
con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda”.

Ahora bien, en sentencia C-265 de 2002, la Corte
Constitucional revisd la importancia atribuida al espacio publico por
estar intimamente ligado con la calidad de vida de los ciudadanos. Dijo
en aquella ocasion:

"El Constituyente de 1991 considero necesario brindar
al espacio publico una proteccion expresa de rango constitucional. Esta
decision resulta claramente compatible con los principios que orientan
la Carta Politica y con el sefialamiento del tipo de Estado en el gue
aspiran vivir los colombianos. Sin duda, una de las manifestaciones del
principio constitucional que identifica a Colombia como un Estado
soclal de derecho guarda relacion con la garantia de una serie de
derechos sociales y colectivos como la recreacion (articulo 52 C.P.), e/
aprovechamiento del tiempo libre (ibid.), y el goce de un medio
ambiente sano (articulo 79 C.P.) que dependen de la existencia de un
espacio fisico a disposicion de todos los habitantes.



De otra parte, la calidad de vida de las personas que
habitan un determinado lugar esta intimamente ligada a la posibilidad
de contar con espacios de encuentro y circulacion gue hagan posible la
construccion de un tejido social en el que cada individuo se reconoce
como miembro de una comunidad y se relaciona con otros para la
satisfaccion de sus intereses y necesidades. De esta manera, /a
defensa del espacio publico contribuye a garantizar la existencia de un
escenario de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de
una ciudad en condiciones de igualdad.

En tercer lugar, algunas de las formas en las que se
materializa la democracia participativa que sustenta la estructura del
Estado colombiano van de la mano de la existencia de espacios
abiertos de discusion en los que las personas puedan reunirse y
expresarse libremente. El espacio publico es, entonces, el dgora mas
accesible en la que se encuentran y manifiestan los ciudadanos.”

Los andenes son como franjas longitudinales de la via
urbana, destinadas exclusivamente a la circulacion de peatones,
ubicada a los costados de esta. Tal nocidn es concordante con la
contenida en la Ley 769 de 2002 que sehala:

"articulo 2 Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de este cddigo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Acera o andén: Franja longitudinal de la via urbana
destinada exclusivamente a la circulacion de peatones, ubicada a los
costados de ésta”.

_3.3. LIBRE LOCOMOCION DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD:

El derecho a la libre locomocidon, es una garantia
individual reconocida en el articulo 24 Superior susceptible de ser
protegida a través de la accidn de tutela. En efecto, esta Corporacion
la ha calificado como un derecho fundamental, en consideracion a “(...)
la libertad —inherente a la condicion humana-, cuyo sentido mas



elemental radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de un
lugar a otro dentro del territorio del propio pais, especialmente si se
trata de las vias y los espacios publicos”, y su proteccion via accion de
tutela ha sido reiterada en numerosas oportunidades.

El alcance del derecho a la igualdad en el marco de
un Estado Social de Derecho, “(...) trasciende los imperativos clasicos
de la igualdad ante la ley, y obliga al Estado a detenerse en las
diferencias que de hecho existen entre las personas y os grupos de
personas. Justamente, en consideracion a las diferencias relevantes,
deben disefarse y ejecutarse politicas destinadas a alcanzar la
verdadera igualdad’. En este entendido, y con fundamento en una de
las expresiones de la regla de justicia aristotélica segun la cual hay que
brindar igualdad de trato a los iguales y desigualdad de trato a los
desiguales, la Corte Constitucional ha explicado que el concepto de
igualdad no implica que no puedan establecerse diferencias en el trato,
sin embargo, “s/ supone que todos los individuos, como sujetos de
derechos, deben ser tratados con la misma consideracion y
reconocimiento, y que, ante todo, un tratamiento distinto, debe
Justificarse con argumentos de razonabilidad y proporcionalidad’.

Los derechos de las personas con discapacidad y
limitaciones fisicas, se encuentran amparados en la Declaracién de los
Derechos Humanos, proclamada por las Naciones Unidas en el aho
1948, en la declaracién de los derechos del deficiente mental aprobado
por la ONU el 20 de diciembre de 1971, la declaracidn de los derechos
de las personas con limitacidén, aprobada por la Resolucidén 3447 de la
misma organizacion el 9 de diciembre de 1975, el Convenio 159 de la
OIT, en la declaracién de Sund Berg de Torremolinos, de 1981 (hoja 3
vto-parte baja), la Declaracion de las Naciones Unidas concerniente a
las personas con limitacion de 1.983 y la recomendacion 168 de la OIT
de 1983.

Esta consagracidn internacional, ratificada por
Colombia, busca colocar al pais a tono con las corrientes filosoficas de
respeto a la dignidad humana, como fundamento de la convivencia
ciudadana, permea la concrecidon de los mecanismos judiciales idéneos
para la efectividad de derechos colectivos. Por tanto, las acciones
populares, sin ser un instituto desconocido en nuestro medio, ahora
aparecen ocupando un lugar preeminente que irradia con sus



proyecciones constitucionales una nueva dinamica al derecho publico
colombiano; esto significa, principalmente, que aquellas dejaran de
estar en el olvido y que tanto jueces como ciudadanos en general,
podran ocuparse de esta con mayor efectividad que antes.

La Corte Constitucional en sentencia del 28 de agosto
de 1992, expuso al respecto lo siguiente:

"(...) Advierte que se hace necesario promover entre
los ciudadanos y los operadores del derecho una solida conciencia
civica para dar a estas previsiones el impulso practico gque merecen a
favor de la vigencia de la Carta y de los cometidos garantisticos
sefalados por el constituyente. Esta consideracion se hace teniendo en
cuenta la situacion juridica planteada en el caso que se examina, pues
como se ha visto el peticionario pretende en principio y de modo
Expreso la proteccion por via de accion de tutela un derecho e interés
colectivo de los que enumera la Carta...”

Dentro de este ambito a lo sumo podria establecerse
en la ley, como consecuencia de su €jercicio y del reconocimiento de
Su procedencia, una recompensa o premio a quien en nombre y con
miras en el interés colectivo la promueva. Por su finalidad publica se
repite, las acciones populares no tienen un contenido subjetivo o
individual ni pecuniario y no pueden erigirse sobre la preexistencia del
dafio que se quiere reparar, ni estan condicionadas por ningun,
requisito sustancial de legitimacion del actor distintos de su condicion
de parte del pueblo”.

Caracteristicas fundamentales de las acciones
populares previstas en el inciso primero del art, 88 de la Constitucion
Nacional, es la que permite su ejercicio pleno con cardcter preventivo,
pues, los fines publicos y colectivos que /as inspiran no dejan duda al
respecto y en consecuencia no €s, ni puede ser requisito para su
gjercicio el que exista un dano o perjuicio sobre los derechos que se
puedan amparar a través de ellas o desde sus mas remotos y cldsicos
origenes en el derecho latino y fueron creados para prevenir o
precaver la lesion de bienes y derechos que compromete los intereses
colectivos, sobre cuya proteccion no siempre cabe la espera del dano,
igualmente busca la restitucion del uso y goce de dichos intereses y
derechos colectivos. En realidad, su poco uso y otras razones de
politica legislativa y de conformacion de las estructuras sociales de



nuestro pais, desdibujan en la teoria y en la practica de la funcion
Judicial esta nota de principio....

Ademads, su propia condicion permite que puedan ser
gjercidas contra las autoridades publicas por sus acciones y omisiones
Y, por las mismas causas contra los particulares; su tramitacion es
judicial y la ley debe proveer sobre ellas atendiendo a sus fines
publicos y concretos no subjetivos ni individuales...”. (Subrayado fuera
del texto original.)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y
47 de la Constitucién Politica, le corresponde al Estado proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicion fisica, mental
0 sensorial se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, asi
como adelantar una politica de prevencién, rehabilitacién e integracién
social para personas con discapacidad fisica, sensorial y siquica a
quienes prestara la atencidon especializada que requiera.

En desarrollo de esos preceptos supra-
constitucionales y constitucionales, el Congreso de la Republica expidié
la Ley 361 de 1997, "Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones” , en cuyo capitulo IV establece normas y criterios para
facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea
temporal o permanentemente, o cuya capacidad de orientacion se
encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o
enfermedad. Por accesibilidad, segun el articulo 44 de la ley, se
entiende la condicién que permite en cada espacio o ambiente interior
o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general
y el uso en forma confiable y segura de los servicios instalados en
estos ambientes.

A términos del articulo 45 idem, son destinatarios
especiales de las normas de este titulo las personas que por motivo del
entorno en que se encuentran tienen necesidades esenciales y en
particular los individuos con limitaciones que les haga requerir de
atencion especial, los ancianos y demas personas que necesiten de
asistencia temporal.



3.3. SOBRE EL CASO CONCRETO:

Descendiendo al caso objeto de estudio, solicita el
accionante Mario Restrepo se ordene a la Tienda D1 Koba Colombia
S.A.S ubicado en la calle 33 7-35/37 y 45 de Supia, Caldas que
“"solicito se ordene al representante legal de la entidad accionada que
en un término de tiempo que determine el juez garantice el espacio
publico art 82 CN y restablezca el anden o acera a su estado inicial,
segun eot, y se ordene que el anden tenga la continuidad que manda
la ley, y el e o t de dicha ciudad (..)”

De acuerdo al Certificado de Camara de Comercio de
Manizales Caldas de la Tienda D1 Supia se indica como actividad
principal, “"Comercio al por menor en establecimiento no especializados
con surtido compuesto principalmente por alimentos, bebidas
(alcohdlicas y no alcohdlicas) o tabaco”, lo cual, claramente deja
entrever que dicho establecimiento de comercio presta un servicio al
publico y por ende, esta obligada a cumplir los mandados legales antes
referidos y encaminados garantizar los derechos colectivos de todos los
ciudadanos, asi como respetar el espacio publico.

Sobre la carga de la prueba en acciones populares, el
Consejo de Estado ha senalado:

"...la Sala considera importante anotar, que la accion
popular no estd disefiada para acudir a ella ante cualguier violacion de
la ley, irregularidad o disfuncion que se presente ya sea en el ambito
publico o privado. Por el contrario, como se indico al inicio de estas
consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo y/o
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando
quiera gue Estos se ven amenazados o estan siendo vulnerados, pero
en uno y otro evento, tanto la amenaza como la vulneracion,
segin el caso, deben ser reales y no hipotéticas, directas,
inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho
colectivo o la verificacion del mismo, aspectos todos que

deben ser debidamente demostrados por el actor popular,
quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472




de 1998, tiene la carga de la prueba” (Resaltado y subrayado
fuera de texto original).

Asi las cosas, la carga de la prueba le impone al
accionante el deber de precisar y probar los hechos de los cuales
estima que actualmente la entidad accionada vulnera los derechos
colectivos, o que del acervo probatorio obrante en el expediente el
juez pueda deducir ese incumplimiento, pues de lo contrario no puede
ni podra dar orden alguna tendiente a restablecer esos derechos
colectivos.

Se observa en el asunto objeto de andlisis, que, la
Secretaria de Planeacion, Obras publicas y Desarrollo Economico del
Municipio de Supia, Caldas, a través del oficio No. 337-2022 del 24 de
mayo de 2022, indica que el andén es espacio publico y no obra
soporte de algun tramite que autorice dicha modificacion del andén,
asi mismo, desconoce las razones por cuales se realizaron las
modificaciones.

Ciertamente, el andén esta destinado exclusivamente
a la circulacion de peatones, y constituye parte del espacio publico
cuya responsabilidad y vigilancia reposa en los entes gubernamentales,
por ende, los alcaldes municipales y distritales son los encargados de
la administracién, mantenimiento y aprovechamiento de este espacio
publico, tal como lo dispone el articulo 7 de la ley 9 de 1989, por lo
que, es a esta entidad a la que le compete adoptar las medidas
necesarias para determinar efectivamente quien hizo la presunta
modificacion del andén objeto de queja en esta accidon popular.

Pues mal haria esta judicatura en endilgar la
responsabilidad de la modificacién del andén al establecimiento Tienda
D1, cuando en el plenario no obra prueba de que esta fuera la que
llevé a cabo dicha modificacion, y el Municipio de Supia, entidad
encargada de velar, defender y mantener el espacio publico no conoce
quien adelanté la presunta modificacion.

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, exp. AP-1499 de 2005



De suerte que no obra prueba que la entidad
accionada, se encuentra quebrantando los derechos colectivos
sefalados por el accionante, pues como se ha venido indicando, el
actor popular no logré demostrar que efectivamente el representante
legal de Tiendas D1 de Supia, fuera quien adelantara la presunta
modificacion del andén, se itera, el Municipio no cuenta con dicha
informacion y es esta la entidad encargada de su mantenimiento.

En ese orden, si debe hacerse un llamado de atencion
al enterado Municipio de Supia, Caldas, a fin de que adelante todas las
gestiones necesarias tendientes a administrar, defender, desarrollar,
mantener el espacio publico en condiciones adecuadas para la
circulacion de personas en condicion de discapacidad; y en este orden,
verificar efectivamente quien adelantd modificaciones a los andenes de
dicha municipalidad, porque esta célula judicial carece de competencia
para tramitar y ordenar al Municipio las reparaciones necesarias, en
sede de accion popular toda vez que es competencia de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Por lo expuesto, este despacho se abstiene de dar
aplicacion a la sancidn solicitada por el actor popular, pues no habra
condena a la entidad accionada.

Sin costas por no advertirse temeridad, ni mala fe en
la actuacidon del actor popular, toda vez que no se encuentra en la
actuacion del sefior Mario Restrepo alguna de las hipdtesis
contempladas para ello en el art. 79 del C.G.P.

Por lo expuesto el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
DE RIOSUCIO (CALDAS), administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

FALLA:

PRIMERO: Desestimar las pretensiones de la
presente accidn popular promovida por el sefior Mario Restrepo



contra Tienda D1 Koba Colombia S.A.S ubicado en la calle 33 7-35/37
y 45 de Supia, Caldas.

SEGUNDO: Abstenerse de condenar en costas al
actor popular, por lo dicho en precedencia.

TERCERO: Advertir al enterado Municipio de Supia,
Caldas, que debe adelante todas las gestiones necesarias tendientes a
administrar, defender, desarrollar, mantener el espacio publico; y en
este orden, verificar efectivamente quien adelanta modificaciones a los
andenes de dicha municipalidad.

CUARTO: Notificar la presente decision a las partes
de la accién popular. Por secretaria procédase de conformidad.

QUINTO: Contra la presente decision proceden los
recursos ordinarios interpuestos en término de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES NARANJO TORO
Juez

Firmado Por:

Clara Ines Naranjo Toro
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 001
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Proceso: Accidn popular
Accionante: Mario Restrepo
Accionado: Almacén Team Apa Motors

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

Riosucio, Caldas, 06 de julio de 2022

CONSTANCIA: Le informo a la sefiora Juez que fenecid el término para
impugnar el fallo que se notificd electronicamente y en tiempo oportuno el
actor popular lo hizo.

Lo anterior, para los fines pertinentes.

DIANA CAROLINA LOPERA MORENO
Secretaria

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO

2022-00048-00

Riosucio Caldas, seis (06) de julio de dos mil
veintidos (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede y
por haberse presentado el recurso dentro del término concedido para ello,
en el efecto suspensivo -art. 37 de la Ley 472 de 1998 y art. 323 del C.G.P.-y
ante la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Manizales, se concede el
recurso de apelacion formulado por el accionado frente a la sentencia
proferida el dia 09 de junio del presente afio, en la accién popular
promovida por Mario Restrepo., contra Team Apa Motor s sede Supia,
Caldas.

En firme este proveido, enviese el expediente digital a la
superioridad para los fines del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES NARANJO TORO
Juez
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Proceso: Accion Popular

Trémite: Incidente de desacato iniciado de oficio
Incidentado: Mario Restrepo

Incendista: Funerales la Aurora Alto Occidente S.A.S
Interlocutorio N° 231

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
2021-00165-00

Riosucio Caldas, seis (06) de julio de dos mil
veintidos (2022)

I. OBJETO DE DECISION

Por medio del presente auto se entra a resolver el
incidente de desacato adelantado de oficio y a continuacién de la accién
popular promovida por el sefior Mario Restrepo en contra Funerales La
Aurora Alto Occidente S.A.S de Riosucio (Caldas), por el presunto
incumplimiento de la sentencia proferida dentro del asunto.

II. ANTECEDENTES:

1. Mediante proveido del 14 de junio de 2022 se abrid
de oficio el incidente de desacato antes referido.

2. Allegada temporalmente prueba documental -
PERMISO No. 83- remitido por la Secretaria de Gobierno y Asuntos
Administrativos del Municipio de Riosucio, Caldas.

3. El termino de traslado del incidente de desacato
fenecio en silencio.

4. Agotado el periodo probatorio, pasa el despacho a
resolver lo pertinente, previa las siguientes

III. CONSIDERACIONES:

El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 establece las
sanciones que se derivan del incumplimiento de un fallo de accidn
popular e indica el procedimiento que se debe seguir en esos casos. La
norma en mencion es del siguiente tenor:



"Desacato. La persona que incumpliere una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que se
adelanten por acciones populares, incurriré en multa hasta de cincuenta
(50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis
(6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a gue hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por la misma autoridad que
profirio la orden judicial, mediante tramite incidental y serd consultada al
superior jerarquico, quien decidiré en el término de tres (3) dias si debe
revocarse o no la sancion. La consulta se hara en efecto devolutivo”.

De conformidad con esta norma, quien incumpla una
orden proferida por el Juez constitucional, puede verse afectado por
sanciones de arresto y multa, decision que debe ser consultada con el
superior jerarquico del funcionario que impuso la sancién, para que
este decida si debe 0 no revocarse la misma.

Por lo tanto, en este tipo de eventos corresponde a
esta juzgadora adoptar las medidas de control e imponer las sanciones
pertinentes en caso de incumplimiento de lo ordenado en el fallo, para
lo cual mantiene su competencia hasta que estén completamente
restablecidos los derechos colectivos amparados, tal y como lo
establece la norma en precedencia.

En la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha
dicho lo siguiente sobre el cumplimiento de lo ordenado en los fallos
dictados como consecuencia de acciones populares:

"..Tanto el juez de la accion popular como el de la accion
de tutela pueden valerse de sus poderes disciplinarios para presionar el
cumplimiento de sus decisiones, en el marco del incidente de desacato.
Como se indico antes, el incidente es en esencia un procedimiento
disciplinario que indaga sobre la responsabilidad subjetiva de la autoridad
conminada a materializar el amparo y que, por esa via, aspira a incidir en e/
restablecimiento del derecho trasgredido. Por eso, el incidente de desacato
de un fallo de accion popular resulta idoneo para que el juez, investido de la
competencia que le atribuyo la Ley 472 de 1998, verifigue el cumplimiento
de su decision y aplique los remedios judiciales que considere apropiados
para asegurar que sus ordenes sean cabal y oportunamente satisfechas. Con
ese fin, puede requerir a los responsables del cumplimiento, solicitarles



informes de su gestion y reclamar la intervencion de los organismos de
control. "

De lo consignado en la jurisprudencia en cita, se
deduce que el ejercicio de la potestad punitiva que conlleva la
aplicacion de las sanciones previstas en los casos de desacato a los
fallos de acciones populares, exige la comprobacion de la
responsabilidad subjetiva de la persona a quien se imputa el
incumplimiento de la orden del juez constitucional. Por lo tanto, esas
sanciones no se pueden imponer acudiendo a simples criterios
objetivos que se encuentran proscritos por la ley penal, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 599 de 2000 y por la ley
disciplinaria, segun lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 734 de
2002.

Asi las cosas, para imponer las sanciones por
desacato, que se encuentran establecidas en el articulo 41 de la Ley
472 de 1998, es necesario demostrar en primer término la ocurrencia
de la conducta, consistente en el incumplimiento de la decisién judicial
y, adicionalmente, se debe examinar la actuacion de las personas a
quienes se les atribuye el desacato, pues en materia penal solo se
puede sancionar las acciones humanas externas que tengan
significacion juridico-penal, para lo cual se debe considerar la accion no
como un simple nexo psiquico, sino como la capacidad de realizar
cualquier accién definida como una infraccion y conminada con una
sancion.

Descendiendo al caso objeto de estudio, se tiene que
en la audiencia de verificacion para el cumplimiento de la sentencia
llevada a cabo el dia 06 de junio de este ano, esta funcionaria le
ordend a la entidad accionada prestar caucién para garantizar el
cumplimiento de la sentencia y, ademas, abrir de oficio el incidente de
desacato.

En cumplimiento de lo decidido en la referida
audiencia, con providencia del siguiente 14 de junio se abrid
formalmente el incidente de desacato en contra de Funeraria La Aurora
Alto Occidente S.A.S, corriéndole traslado a su representante legal por

! Corte Constitucional. Sent. T-254 de 2014



el término de tres (3) dias, a fin de que lo contestara, solicitara y
aportara las pruebas pertinentes.

Temporalmente, la entidad incidentada Unicamente
aportd el permiso No. 83 otorgado por la Secretaria de Gobierno y
Asuntos Administrativos del Municipio de Riosucio, Caldas, por medio
del cual se autorizar la utilizacién del espacio publico una rampa movil
para el acceso a personas en situacion de discapacidad, cada que se
requiere de acuerdo a sus funcionares.

Asi las cosas, se puede concluir que si bien la Aurora
Alto Occidente S.A.S sobrepasd un poco el término concedido en la
sentencia, finalmente cumplio, implementando una rampa movil, que,
si bien al principio no cumplia con las medidas requeridas, lo cierto es,
que posteriormente fue modificada y sumado a ello, aporta permiso
otorgado por el Municipio de Riosucio, Caldas.

Por lo tanto, de Ila simple tardanza en el
cumplimiento de las O&rdenes impartidas por este despacho
constitucional, no se puede inferir una actitud deliberada de la
Funeraria La Aurora Alto Occidente S.A.S, encaminada a sustraerse al
cumplimiento de la sentencia dictada por este juzgado, sin que con ello
podamos hablar ligeramente que existe de parte de representante
legal responsabilidad subjetiva, que deba ser castigada
coercitivamente.

Al respecto, debe recordarse que uno de los mas
importantes principios de los que han sido consagrados en la
codificacién penal vigente, es aquel que consagra la prescripcion de la
responsabilidad objetiva, que se encuentra recogido en el articulo 12
del C .P. asi: Culpabilidad. “Solo se podrd imponer penas por conductas
realizadas con culpabilidad. Queda erradicada toda forma de responsabilidad
objetiva". Esto significa que, para poder imponer una pena, el Estado
debe demostrar que la persona es culpable, lo que significa que debe
demostrarse el conocimiento del sancionado, su determinacion y la
incidencia de su comportamiento subjetivo en el ilicito, que no puede
consistir simplemente en el encuadramiento material de la conducta en
la descripcion legal, pues en ese caso el fundamento de la sancion



seria el criterio de antijuridicidad formal y no el de antijuridicidad
material.

Elemento de la culpabilidad debe demostrarse
cuando se va a imponer una sancidon por desacato, en los términos del
articulo 41 de la Ley 742 de 1998.

En este orden de ideas, se considera que en el caso
bajo estudio no resulta procedente la imposicidon de sancidon por
desacato al representante legal de Funeraria La Aurora Alto Occidente
S.A.S, en razon del caracter subsidiario, fragmentario y de Ultima ratio
que caracteriza al derecho sancionatorio, que impide sancionar
conductas que no han sido cometidas con culpabilidad, por lo cual no
puede en este caso particular deducir tal responsabilidad, pues como
se expuso anteriormente la sancion procede en los casos en que se
presenta una negligencia comprobada de la persona que debia hacer
cumplir el fallo en accién popular.

Aunado a lo anterior, debe indicarse, ademas, que la
parte accionante no aportd ni solicitd la practica de ninguna prueba en
este tramite incidental, tendiente a demostrar el incumplimiento de la
sentencia o desvirtuar de alguna manera los medios de prueba
allegados, lo que es un indicativo adicional que permite inferir que la
sede de Funeraria La Aurora Alto Occidente S.A.S de Riosucio
finalmente se ajusto a las érdenes impartidas en el fallo en cuestion.

Por lo hasta aqui discurrido, se concluye que la
entidad incidentada cumplié la sentencia proferida el dia 16 de febrero
de 2022, siendo por tanto el objeto de esta figura procesal el cabal
cumplimiento del mismo y no la imposicién de sanciones, pues cuando
la parte incidentada acata el ordenamiento del Juez constitucional, no
existen razones para imponer el correctivo.

Al respecto, el Maximo Tribunal Constitucional
expuso... “La finalidad del incidente de desacato no es la imposicion de la
sancion en sf misma, sino la sancion como una de la forma de busqueda del
cumplimiento de la sentencia. Al ser asi, el accionante que inicia el incidente



de desacato se ve afectado con las resultas del incidente puesto que éste es
un medio para que se cumpla €l fallo gque lo favorecio... ?

También, y como quiera que Funeraria La Aurora Alto
Occidente S.A.S., constituyd un depdsito judicial en la cuenta que
posee este despacho en el Banco Agrario de Colombia, por valor de
$5.000.000 se dispondra su devolucion.

Por lo expuesto, el JUZGADO CIVIL CIRCUITO DE
RIOSUCIO, CALDAS,

RESUELVE:

PRIMERO: Dar por cumplida la sentencia emitida
por este despacho el 16 de febrero de 2022, por la Funeraria La
Aurora Alto Occidente S.A.S de Riosucio (Caldas), representada
legalmente por el doctor Rubén Dario Ospina Isaza, dentro de la
presente accion popular adelantada en su contra por Mario Restrepo,
segun lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior
declaracién, abstenerse de imponer sancion por desacato al
representante legal de Funeraria La Aurora Alto Occidente S.A.S de
Riosucio (Caldas) doctor Rubén Dario Ospina Isaza, dentro del
presente incidente, seguido de oficio a continuacion de la accién popular
promovida en su contra por el sefhor Mario Restrepo.

TERCERO: Notificar esta providencia a las partes
por el medio mas eficaz y expedito posible.

CUARTO: Devolver el depdsito judicial por valor de
$5.000.000 a la entidad accionada, Funeraria La Aurora Alto
Occidente S.A.S de Riosucio (Caldas), a la cuenta que
previamente debera ser informada al despacho, allegando la respectiva
certificacién bancaria.

2 Sentencia T-421 de 2003.



QUINTO: FEjecutoriado este auto archivese el
expediente, previa anotacion en los libros radicadores.
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Juez
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