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Accion de Tutela
Accionante: Juan Felipe Aviles Sanabria y Otros
Accionados: Municipio de Riosucio- Alcaldia Municipal
Policia Nacional — Estacion Riosucio Caldas
Rad. 17-614-31-12-001-2021-00118 00

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
Riosucio, Caldas dos (02) de julio de dos mil
veintiuno (2021).

TEMA DE DECISION:

Procede el despacho a resolver en torno a la accion
de tutela instaurada por JUAN FELIPE AVILES SANABRIA,
MIGUEL ANGEL CARDONA HERNANDEZ, ALEJANDRO GUZMAN
RENDON, MARIA MERCEDES QUEBRADA, MANUELA
ALEJANDRA RAMOS RODRIGUEZ, RUBEN DARIO CUERVO
LONDONO; DAVID ALEJANDRO GUERRA MURIEL, donde son
accionadas la ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOSUCIO CALDAS, y
POLICIA NACIONAL —-ESTACION RIOSUCIO CALDAS, para la
proteccion de los derechos fundamentales a la libertad de expresion, a
la asociacién y a la protesta pacifica, consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia.

HECHOS

Manifiestan los accionantes, que hacen parte de un
grupo denominado “Riosucio Resiste”, y como parte de las
manifestaciones pacificas, el dia 17 de junio del 2021 elaboraron un
mural sobre unas de las paredes de la edificacion denominada
“Ecoparque”. Expresion artistica que, al dia siguiente, funcionarios de
la Alcaldia Municipal, eliminaron, lo que consideran los petentes como
censura.

Ante esta circunstancia, nuevamente los actores
convocaron a realizar una nueva jornada de manifestacion pacifica,
para la tarde del 18 de junio de 2021, para nuevamente elaborar un
mural, oportunidad en la que hizo presencia la Policia Nacional, el
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Secretario de Deportes del Municipio y un asesor juridico del Alcalde;
quienes impidieron realizar la jornada de protesta, informandole a los
manifestantes que en ese lugar no se podia pintar sin permiso y que
para adquirir el permiso los artistas debian mostrar el bosquejo.
Aduciendo que si se efectuada la pintura sin el correspondiente
permiso, lo volverian a borrar.

Ante lo sucedido los artistas manifestantes,
solicitaron un dialogo con la autoridad municipal, peticion que fue
negada.

Por lo que horas mas tarde los artistas procedieron a
pintar el muro con acompahamiento de la comunidad, sin el permiso
que la Alcaldia de Riosucio, y nuevamente fueron eliminadas las
expresiones artisticas efectuados en el marco de la protesta nacional

Dentro de las movilizaciones que se han realizado en
Riosucio, ya se han presentado casos de censura, estigmatizacion,
hostigamiento y persecucidn a manifestantes por parte de la Policia
Nacional, funcionarios de la Alcaldia de Riosucio (Caldas), un Concejal
del municipio, situaciones que han sido recopiladas y sistematizadas
por los comités de derechos humanos de Riosucio (Caldas).

No existiendo otro mecanismo judicial idoneo y
eficaz para la defensa de los derechos fundamentales invocados, nos
presentamos ante usted sefor juez para que ordene a la Alcaldia
garantizar el libre ejercicio del derecho de libertad de expresion,
reunidn, asociacion y manifestacion pacifica contenidos en la
Constitucion Politica de Colombia

"PRETENSIONES

PRIMERO: CONCEDER e/ amparo solicitado por los
accionantes a los derechos de libertad de expresion y reunion,
asocilacion y protesta pacifica.
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SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia de Riosucio
(Caldas) y a la Policia Nacional de Riosucio (Caldas), de inmediato,
abstenerse de realizar censura previa o posterior sobre las
manifestaciones artisticas que los manifestantes realizan en el marco
del Paro Nacional.

TERCERO: ORDENAR 3 la Alcaldia de Riosucio
(Caldas) y a la Policia Nacional de Riosucio (Caldas), de inmediato,
proteger el derecho a la protesta pacifica y, por tanto, la expresion
artistica del muralismo en el municipio de Riosucio.

CUARTO: ORDENAR a la Alcaldia de Riosucio
(Caldas) y a la Policia Nacional de Riosucio (Caldas), de inmediato,
proteger los derechos de autor de las expresiones artisticas de los
manifestantes a favor u opositoras al Paro Nacional para evitar
confrontaciones entre grupos de manifestantes.

QUINTO: ORDENAR a /a Alcaldia de Riosucio
(Caldas) y la Policia Nacional de Riosucio (Caldas), de inmediato,
abstenerse de estigmatizar o criminalizar las expresiones artisticas en
el marco de /a protesta pacifica”.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 22 de junio de 2021, se admite la
tutela de la referencia, disponiéndose notificar a las entidades
accionadas, solicitindoles que en el término de tres (03) dias se
pronunciaran sobre los hechos narrados en la tutela y remitiera al
juzgado la documentacién donde obraran los antecedentes de la
misma, de igual manera se ordend la notificacion a las partes y a la
Agente del Ministerio Publico Local.

Las accionadas expresaron: ALCALDIA MUNICIPAL
DE RIOSSUCIO CALDAS- “£s cierto, gue en el inmueble ubicado en
la carrera 5 calle 12 Nro. 54-75 avenida los fundadores, en el inmueble
denominado "Parque Recreativo los Fundadores”, se realizo una
intervencion con mural, por parte de algunas personas no
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/dentificadas, afectando el estado de un bien inmueble, cuya
naturaleza es de bien de uso publico, el cual se encuentra
administrado por la alcaldia municipal;, autoridad que tiene como
funcion velar por el adecuado estado de conservacion de los bienes
gue pertenecen al municipio de Riosucio Caldas. La destinacion del
bien es para la realizacion de actividades deportivas, recreativas como
baloncesto, tenis de campo, skate park; cuenta con juegos infantiles y
gimnasio al aire libre.

La administracion municipal en ejercicio de sus
funciones de conservacion y cuidado de los bienes de uso publico,
realizo la adecuacion de los dafos en que habia sufrido el inmueble,
en su interior, por parte de las personas que ingresaron al bien
inmueble.

Es cierto, que la Policia Nacional en desarrollo de las
disposiciones de la ley 1801 de 2016, hizo presencia en el lugar, con el
fin de evitar que se afectaran los bienes de uso publico del municipio.

Asi mismo, los funcionarios de la alcaldia municipal
en desarrollo de las disposiciones del articulo 140 numeral 9 de la ley
1801 de 2016, hizo presencia en el lugar, con €l fin de evitar gue se
afectaran los bienes de uso publico del municipio. No es cierto que se
exigieran permisos para intervenir el inmueble, solamente se les
entero que el dafio a los bienes del Estado configura una conducta
contraria a la convivencia, y que los espacios para realizar
manifestaciones artisticas, debian ser concertados.

La afectacion de la propiedad ajena, tanto de
particulares como de los bienes fiscales o de uso publico, ha sido
garantizada por la alcaldia municipal, hecho que no quiere decir, que
ésta autoridad administrativa y las autoridades de policia no deban
actuar en aras de proteger los derechos de todos los ciudadanos
buscando a su vez proteger los bienes fiscales y de uso publico, en
especial bienes en los que los principales usuarios son los menores de
edad, en ejercicio de su derecho al espacio publico y la recreacion.
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Por su parte la POLICIA NACIONAL- ESTACION
RIOSUCIO CALDAS- Resalta, que el personal uniformado en ningln
momento se opuso a dicha actividad y fue considerada como
materializacion del ejercicio del derecho a la LIBERTAD DE EXPRESION
consagrada en el articulo 20 de la Constitucion Politica.

Por lo tanto, es totalmente infundada la afirmacion
realizada por los ACCIONANTES en el hecho VIGESIMO PRIMERO,
donde indican que en el municipio de Riosucio se han presentado
"..casos de censura, estigmatizacion, hostigamiento y persecucion a
manifestantes por parte de la Policia Naciona; por el contrario, la
institucion ha realizado un importante esfuerzo para garantizar el
ejercicio del derecho a la manifestacion y protesta pacifica, acorde a
los parametros establecidos en la normatividad vigente.

Para el 18-JUN-2021 la Patrulla de Vigilancia de la
Estacion de Policia Riosucio atendid6 un motivo de policia en el
Ecoparque, pero en ningdn momento impidid realizar la jornada de
protesta.

Aclaré que la Policia Nacional, en ningdn momento
esta para confrontar a las personas, su misionalidad es prevenir
comportamientos contrarios a la convivencia y la comision de delitos
que puedan afectar los bienes juridicamente protegidos por nuestro
ordenamiento juridico.

El mural pintado fue un hecho notorio de publico
conocimiento en el municipio de Riosucio, aclarando que, de acuerdo a
lo informado por la Patrulla de Vigilancia, la Administracién Municipal
en ningln momento les indicd que estaba prohibido pintar murales
con ocasion de las Jornadas de Protesta que se suscitaban en todo el
pais desde el 28-ABR-2021, sino que les solicitaba concertar el
bosquejo del mural y efectuarlo en el lugar que les habilitarian para
ello. Sin embargo, no considera procedente categorizar dicha accién
como CENSURA, hasta conocer la motivacidon o fundamentos que tuvo
la Administracién Municipal para ello.

"PRETENSIONES
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Respetuosamente solicito a su Honorable Despacho
declarar IMPROCEDENTE la presente accion por NO acreditar la
existencia del PERJUICIO IRREMEDIABLE, con las caracteristicas
enunciadas por la Honorable Corte Constitucional, “...un perjuicio
irremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el
derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y
de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas
impostergables que lo neutralicen” y desconocer el PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIDAD DE LA ACCION DE TUTELA, toda vez, que no puede
ser concebida como una instancia para tramitar y decidir confiictos,
para ello el legislador dispuso las autoridades competentes, que
demuestran la EXISTENCIA DE OTROS MEDIOS DE DEFENSA
JUDICIAL (concertar con la Administracion Municipal) O en su defecto,
DESVINCULAR a la Policia Nacional — Departamento de Policia Caldas
— Estacion de Policia Riosucio, considerando la FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, toda vez, que los HECHOS
expuestos por los accionantes NO refieren o especifican las acciones
realizadas desde el marco de nuestra competencia y que afectaron
presuntamente sus derechos fundamentales;, o en su defecto
DECLARAR que la Policia Nacional — Departamento de Policia Caldas —
Estacion de Policia Riosucio, no ha vulnerado los derechos
fundamentales de los accionantes y ha cumplido de forma diligente
con las funciones propias en cumplimiento de la misionalidad
constitucional (Art. 218 C.P.)”

PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

Por la parte accionante:

-. Registro audiovisual, con contenido de fotografias en formato .jpg,
videos y archivos .pdf que documentan las situaciones relacionadas en
el acapite de hechos.

Por la parte accionada:

Alcaldia de Riosucio Caldas

-. Certificado de la Secretaria de Deportes Municipal

Policia Nacional -Estacion Riosucio Caldas-
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-. Comunicado oficial No GS-2021-046646-DECAL del 25-JUN-2021

Es del caso entonces, proceder a fallar de mérito el
asunto, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

La accion de tutela es una garantia disefiada por el
Constituyente de 1991, consagrada en el art. 86 de nuestra
Constitucion Politica, como un mecanismo que les permite a los
ciudadanos colombianos la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales frente a las acciones u omisiones de las autoridades
publicas y de los particulares en el ejercicio de sus funciones. Esta
institucion juridica estda concebida por el Estado, como una
herramienta que protege el goce real de los derechos fundamentales y
la seguridad que en caso de una eventual trasgresion o violacion, los
mismos podran ser protegidos de una manera inmediata y preferente,
sin mayores dilaciones y con la certeza de que se obtendra una
resolucion pronta y oportuna. A través de este instrumento, el
ordenamiento juridico imperante en nuestro pais, asegura el respeto
por los principios y valores constitucionales y por los derechos
consagrados como fundamentales en la Carta Politica.

La libre expresion artistica.

La libertad de expresién, consagrada genéricamente
en el articulo 20 constitucional, y la libertad de expresién artistica -
implicita en la primera como especie de aquél género-, comprenden el
derecho de toda persona a ‘expresar y difundir su pensamiento y
opiniones...”.  Asi mismo, el Constituyente de 1991 dispuso, con
claridad meridiana, que "La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres”(art. 71 de la C.P)

La Corte Constitucional en pleno, en la sentencia SU
056/95, reconocio este doble caracter del derecho fundamental a la
libre expresion. Dijo entonces: "La libertad de expresion tiene una
concrecion y manifestacion efectivas en el derecho gue tiene toda
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persona de plasmar ... la narracion de sus experiencias, concepciones
intelectuales y creaciones espirituales que pueden asumir la forma de
obras literarias, artisticas, cientificas y técnicas, y difundirlos o darlos a
la publicidad”.

En consecuencia, y al tenor del articulo 85 de la
Constitucion, la libertad de expresion artistica es un derecho
fundamental de aplicacién inmediata, susceptible de ser amparado
mediante la accion de tutela. Y es razonable que asi sea, pues la
expresion artistica constituye el medio por excelencia para la
realizacion del potencial creador de todo ser humano, resultando asi
corolario obligado del libre desarrollo de la personalidad, amparado en
el articulo 16 Superior. Por esta via se hace efectivo el deber impuesto
al Estado, de promover y fomentar la creacion de la identidad nacional
a través de la cultura (art. 70 supra).

La libertad de expresion artistica comporta, de
acuerdo con la normatividad y la jurisprudencia citadas, dos aspectos
claramente diferenciables: el derecho de las personas a crear o
proyectar artisticamente su pensamiento, y el derecho a difundir y dar
a conocer sus obras al publico.

El primero de ellos, dado su alcance netamente
intimo, no admite restriccion alguna, aparte de las limitaciones
naturales que la técnica escogida le imponga al artista, y las fronteras
de su propia capacidad para convertir en realidad material (pintura,
escultura, cuento, cancion, etc.) lo que previamente existe solo en su
imaginacion. Cualquier acto, particular o de autoridad, que pretendiese
poner freno al desarrollo del impulso vital del hombre creador,
constituiria una afrenta a su dignidad humana. Asi, la libertad para
proyectar en objetos materiales una idea, en tanto pertenece a la
esfera privada del individuo, es absoluta; dicha libertad se predica
respecto del contenido, significado o mensaje de la obra, asi como del
medio para su manifestacion plastica, es decir, de la técnica.

Las autoridades de la Republica, entonces, no estan
llamadas a imponer restricciones en la eleccion que el artista haga de
la técnica a través de la cual pretende expresar su arte, ni pueden
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legitimamente determinar el contenido de una obra, pues cualquier
limitacion en estas materias vulneraria la esencia misma del derecho.

En un Estado como el que define la Constituciéon de
1991, en el que las personas son moralmente auténomas, a nadie
puede impedirsele difundir o tener acceso a las obras que quiera, so
pretexto de su contenido. El hacerlo, entrafiaria un acto de censura,
proscrito de nuestro ordenamiento constitucional y violatorio del
derecho a la difusion de la expresidon artistica, contenido en los
articulos 20 y 71 de la Carta Politica. La censura consiste,
precisamente, en prohibir o recortar la difusion de cualquier idea por
la sola razdn de ser contraria a una ideologia determinada, incluso si
dicha ideologia es la acogida por la mayoria de habitantes de una
region o de todo el territorio colombiano. Ello se deriva del caracter
pluralista de la Constitucion (manifiesto en los articulos 1, 7, 10, 13,
16, 18 y 19, entre otros) que no oficializa ningln credo religioso ni
otorga privilegio a ninguna concepcidon de la moral o a conviccién
ideoldgica alguna.

Segun el inciso segundo del articulo 70, "/a cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad...”
¢{Como hacer efectivo tal reconocimiento y respeto por la diversidad si
las autoridades, en lugar de acatar y hacer cumplir el texto
constitucional, se arrogan ilegitimamente la potestad de elegir, de
entre esa pluralidad de manifestaciones que la Constitucion legitima,
Unicamente las que a su juicio satisfacen los canones morales,
politicos, estéticos, etc., que estiman ortodoxos?

Bajo esas condiciones no es posible el respeto de la
autonomia de las personas y el reconocimiento de la diversidad. Y fue
precisamente eso lo que aconteciod en el caso que se examina.

Teniendo que la accionada POLICIA NACIONAL -
ESTACION RIOSUCIO CALDAS- en su intervencion dijo
“considerando que si bien dicho mural fue borrado, la imagen
correspondia a un "“joven encapuchado con el fondo de una
bandera de Colombia al revés”, |o que permite determinar que las
accionadas impusieron su concepcion, al no respetar la expresion
artistica, sustentando con argumentos netamente ideoldgicos-
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desconocido abiertamente el caracter pluralista del Estado colombiano,
viola el derecho fundamental de los accionantes a la libre expresion e
impidieron al publico decidir autdbnomamente si acoge la propuesta del
artista.

Dificilmente podria pensarse una actitud mas ajena a
los presupuestos del Estado de derecho, que aquélla en la que una
autoridad publica se erige en fiscal de la correspondencia entre una
obra de arte y su personal axiologia moral, ética, politica o estética. La
accion de tutela esta llamada, en estos casos, a restablecer el imperio
de los derechos fundamentales de las personas afectadas por dicha
discriminacion.

Desde luego, el topico de las protestas -violentas y
pacificas- ostenta total relevancia: ofrece distintos antecedentes a lo
largo de la historia -remota y proxima-.

Por un lado, sirvan de ejemplo los siguientes
acontecimientos -violentos y pacificos-. La expulsion de Ultimo rey
romano -Tarquinio “£/ Soberbio’-!; las denominadas Secesiones -
Primera?, Sequnda® y Tercera®-; la Lex Canulei; las Leges Liciniae-
Sextiae’; la famosa Lex Poetelia Papirid; la Lex Hortensid®; la “guerra
servil”®; la crisis de los Gracol®; la “guerra social™'; las revueltas
violentas de Espartaco™?, la muerte de Nerdn'® y los disturbios de
Nika.*

1 Quien viol6 a Lucrecia, una de las mujeres mas honorables de Roma (DION. HAL. 4.66-67). Tan terrible y digno de compasion les parecid el suceso a los romanos presentes, que una voz unanime
surgi6 de todos ellos: preferirian mil veces morir por la libertad a permitir semejantes abusos de los tiranos (DION. HAL. 4.67.2). Entre ellos estaba un tal Publio Valerio, quien fue enviado al
campamento para contar lo sucedido al marido de Lucrecia y para que junto con él incitara al ejercito al levantamiento contra los tiranos (DION. HAL. 4.67.3). Finalmente, debido a la presion del pueblo
y el ejercito Tarquinio huye a Gabios (DION. HAL. 4.85), termina la monarquia en Roma y comenzard la Republica. De Halicarnaso, Dionisio. Historia antigua de Roma. Libros IV-VI. Editorial Gredos.
Madrid, 1984. Pp.94-117.

2 Que significé que, los plebeyos, debido a las condiciones sociales desfavorables que tenian, se retiraron al monte Sacro -dejando desprotegida Roma-. Como resultado de esta protesta se acordd que
la plebe reunida en concilio nombrase dos representantes plebeyos denominados #ribunos (DION. HAL. 6.89; Liv 2.33.2).

3 A propésito de la forma de elegir los tribunos de la plebe, que llevé a la aprobacion de la ley Publilia Voleronis, 1a cual establecié “por primera vez” que los tribunos fueran elegidos por los comicios
por tribus (DION. HAL. 9.41.2; DION. HAL. 9.49; Liv. 2.58.1).

* En donde se decidi6 “nombrar diez personas que fueran a pedir leyes a las ciudades griegas” (Pomponio. D. 1.2.2.4), con la finalidad de redactar las XII Tablas, la cual seria promulgada el siguiente
affo. A continuacion serian aprobadas las leyes Valeria Horatiae, que se dividian en tres: (i) de plebiscitis, la cual reconocié la validez general de los plebiscitos®; (i) de tribunicia potestate, que
establecid la inviolabilidad de los tribunos de la plebe, los ediles plebeyos y los iudices devembiri, v (iii) de provocatione, que habria prohibido la creacion de magistraturas que no estuvieran sujetas a
la provocatio ad populum. Ibidem, Pp. 82-83.

5 El tribuno de la plebe Canuleyo hizo aprobar por la plebe, y reconocer por el senado, el derecho de contraer justas nupcias (ius Conubii) entre patricios y plebeyos. Del Giudice, Federico. Compendio
di Storia del Diritto Romano. Nozioni di Diritto pubblico romano. Tercera Edicién. Editorial Esselibri-Simone. 2010. Pp. 40.

¢ Con la aprobacion de estas leyes propuestas por los tribunos Licinio Stolo y Lucio Sextio, se logra la igualdad politica entre las dases ya que al menos uno de los cénsules debia ser plebeyo. Ibidem,
Pp. 41.

7 Como se sabe, por medio de la expedicion de esta ley se prohibi6 que, a través de la manus iniectionem, se esclavizaran o se diera muerte a los deudores insolventes que habian garantizado con su
propio cuerpo el pago o incumplimiento contractual (nexum).

8 Con esta ley las decisiones de la asamblea plebeya también vinculaban a los patricios: se le da fuerza de ley a los plebiscitos.

? Segun la cual, un esclavo sirio llamado £uno pretendié ser de la familia real seléucida y se hizo llamar Antioco. Este personaje fue el lider de la rebelién de los esclavos en Sicilia denominada la
Primera Guerra Servil, quienes cansados de las precarias condiciones en las que vivian convirtieron Sicilia en un sangriento y horrible escenario. Los romanos tardaron tres afios en sofocar la rebelién
y al principio sufrieron una serie de humillantes derrotas, solo hasta 3 afios después lograron pacificar la isla Hasta el 132 a.C., Sicilia no fue pacificada. Asimov, Isaac. La republica romana. Alianza
Editorial. Madrid, 1966. Pp. 147.

0 A propésito de la eleccion de Tiberio Graco como tribuno de la plebe, promotor de una reforma agraria -la /ex Sempronia Agraria a la Asamblea-. Montanelli, Indro. Historia de Roma. Séptima
Edicion. 2014. Pp. 181. Cayo Graco, por su parte, contintio con la obra de su hermano Tiberio por ejemplo, con la /ex Sempronia Frumentaria -con la cual se les vendia a todos los hombres adultos de
bajos recursos de Roma una cantidad de grano por un precio menor al del mercado-. Op. Cit. Del Giudice, Federico. Pp. 83-84

1 Con Mario en su sexto consulado. En resumen, se necesitaba aplicar el plan propuesto por Cayo Graco. Ibidem, Pp. 160-161

12 Revuelta causada por Espartaco. Finalmente, Craso -quien posteriormente seria integrante del primer triunvirato- acabd con esta sublevacion. Ibidem, Pp. 180.

13 Vindex logré reunir un ejército de 100.000 hombres. Después de diferentes vicisitudes, el Senado declaré enemigo publico al emperador. Roldan, José Manuel. Historia de Roma. El imperio romano.
Tomo II. Cuarta Edicion. Editorial Catedra. Esparia, 2004. Pp. 173-174

* En el hipdromo de Constantinopla se desatd un disturbio en contra del emperador Justiniano I debido, entre otras causas, por el aumento de impuesto. Estas protestas duraron cinco dias, en los
cuales la multitud destruyd gran parte de la ciudad. Mayor Ferrandiz, Teresa. Revista de Clases de Historia. Articulo No. 180. ISSN- 1989-4988. 2010. Consultado en:
http://claseshistoria.com/revista/2010/articulos/mayor-teodora-bizancio.pdf
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Por otro lado, las Ultimas centurias también han sido
objeto de expresiones violentas y pacificas. A guisa de ejemplo, se
pueden citar la célebre toma de la Bastilla, la calificada “ Fiesta de /a
Federacion™ o, incluso, el Boston Tea Party; las gestas civicas de
Gandhi y Martin Luther King; las marchas por la liberacion de Paris, las
movilizaciones en la otrora Checoslovaquia -o en Polonia o Ucrania-; la
matanza de Tian'anmen; las marchas galas de mayo de 1968 o
germanas de 1989; los "piguetes' argentinos; las marchas londinenses
de 1990; el movimiento “sin tierrd’ de Brasil o de los “brazos caidos”
de El Salvador; la ™ Women’s march”, las marchas de los “sans papier”
en Francia; las movilizaciones de Paris, Seattle, Génova, Cincinnati,
Cancun, Caracas, Los Angeles, Washington, Santiago, Oakland,
Milwaukee, Baltimore, Ferguson, Nueva York, Charlotte, St. Petersburg
y decenas y decenas de otras ciudades; el apelado Bogotazo; las
marchas motivadas por la muerte de Floyd; las protestas arabes de
2010-2012; el movimiento 15-M espaiol, las marchas catalanas, etc.
Mas recientemente, para terminar, la toma violenta del Capitolio de los
Estados Unidos o las protestas moscovitas por Navalni.

En Colombia, la Constitucion de 1991, sin duda,
avanzo en el reconocimiento de los derechos de las personas, en el
marco del Estado social del derecho, organizado en forma democratica,
participativa y pluralista y fundado en el respecto de la dignidad
humana, en cuanto contempld una serie de garantias fundamentales,
como la libertad de expresar y difundir el pensamiento y las opiniones,
la facultad del pueblo para reunirse y manifestarse publica y
pacificamente, la libre asociacidn, asi como el deber de defender y
difundir los derechos humanos como soporte de la convivencia
(articulos 1, 20, 37, 38 y 95).

En defensa de los citados derechos, la Carta Politica
establece, como fin esencial del Estado, el deber de asegurar la
referida convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo y, por
ende, el deber de las autoridades de la Republica de proteger a todas
las personas residentes en Colombia «en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares»
(articulo 2).

5 Recreada por Thevenin en su famoso cuadro.
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Igualmente y por virtud de la integracion al
ordenamiento juridico interno de las disposiciones internacionales que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion, en
Colombia prevalecen diferentes normas de rango transnacional
(articulo 93 Jjbidem), en especial, las garantias reconocidas en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que sefialan que
todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento, de
opinién y de expresion, que pueden ser difundidos por cualquier
medio, asi como la potestad para reunirse y asociarse
pacificamente (articulos 18, 19 y 20).

De manera que el derecho a realizar
movilizaciones publicas pacificas es una potestad otorgada al
pueblo, que propende por el fortalecimiento de la democracia, en tanto
para el cumplimiento de dicho objetivo es necesario permitir distintos
medios de participacion a las personas y grupos sociales, para expresar
su opinion frente a diversos temas, en especial los relacionados con las
politicas gubernamentales y el accionar de las autoridades publicas.

Asi las cosas y con base en el marco juridico referido,
la tutela es también un mecanismo para garantizar la proteccion de tan
importantes derechos, de manera que corresponde a los jueces, como
administradores de la funcidon publica de la justicia, adoptar medidas
eficientes y eficaces para su salvaguarda.

En el caso concreto, solicitan los accionantes que se
amparen sus derechos fundamentales a la libertad de expresion, la
reunion, la manifestacion y la protesta publica y pacifica y que
se ordene a las accionadas abstenerse de estigmatizar o criminalizar
las expresiones artisticas en el marco de la protesta pacifica.

Debe tenerse en cuenta que, con sentencia STC7641
del 22 de septiembre de 2020, la Sala Civil de Casacidon de la Corte
Suprema de Justicia, establecid /) que toda persona estaba legitimada
para reclamar ante los jueces el auxilio de sus intereses, cuando estos
resultaran amenazados, <«pues el ejercicio del ruego tuitivo no estd
supeditado a un requisito previo que impida concurrir a quien se sienta
afectado en sus derechos» y ii) que en Colombia, por virtud de la
normativa nacional e internacional aplicable y la jurisprudencia
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relacionada, toda persona tenia derecho a reunirse y manifestarse
publica y pacificamente, facultad que solo podia limitarse en los
casos previstos expresamente por la ley (articulo 37 de la Constitucion
Politica).

De otro lado, el pasado 5 de enero de 2021 se expidid
el Decreto 003 -consecuencia directa del fallo STC7641 del 22 de
septiembre de 2020-, que contiene un protocolo de acciones
preventivas, concomitantes y posteriores, denominado «ESTATUTO DE
REACCION, USO Y VERIFICACION DE [A FUERZA LEGITIMA DEL
ESTADO Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA
CIUDADANA», en el que se definieron directrices para la actuacion de
las autoridades de policia, a fin de garantizar los derechos
fundamentales durante las movilizaciones publicas, normativa que
establece, entre otros aspectos, los principios que deben ser aplicados
en ese tipo de situaciones, entre ellos, el de diferenciacién, por virtud
del cual la Policia Nacional debe identificar entre quienes ejercen
pacificamente el derecho de reuniodn y quienes ejecuten actos de
violencia, como guia para determinar el uso excepcional de la fuerza,
«que deberd focalizarse y ejercerse exclusivamente contra estos
ultimos», siendo ésta un recurso excepcional y final que ha de evitarse
al maximo, limitarse al minimo necesario y ejercerse bajo los principios
de necesidad, legalidad, proporcionalidad y diferenciacion (articulos 3,
30y 32).

En cuanto al desarrollo de este tipo de reuniones
publicas, el Decreto define, como primera etapa, la del didlogo,
interlocucion y mediacién, a fin de promover la comunicacion y la
articulacion entre las autoridades y quienes participan en el ejercicio
del derecho a manifestarse, para evitar las situaciones de conflicto
(articulo 29).

En el presente caso los accionantes, buscan por
medio de este tramite constitucional se les proteja el derecho a la
libertad de expresion, el derecho a la reunion y a la protesta pacifica.

Segun lo relatado, se tiene que efectivamente como
lo reconocid la accionada POLICIA NACIONAL —-ESTACION RIOSUCIO
CALDAS-, los accionantes, en el marco de las protestas realizadas
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desde el pasado 28 de abril del afio que avanza en todo el pais,
elaboraron un mural en una de las paredes de la edificacion pubica
denominada “Ecoparque”, manifestacion artistica que fue eliminada
por haberse plasmada en ella a un “joven encapuchado con el fondo
de una bandera de Colombia al revés”. Se desconoce que
interpretacion le dieron al mural las autoridades accionadas.

Pues como ya se ha dicho lineas atras, las
manifestaciones artisticas, pertenecen a la esfera privada del creador,
y éste quien plasma en su obra lo que imagina o lo que quiere
expresar, y son los espectadores quienes pueden coincidir con lo
pensado por al autor o darle una interpretacién distinta. Dado lo
anterior lo que para las autoridades puede ser un mensaje violento,
para otros puede tener otra significancia. Por lo que esta célula judicial
puede concluir que la accionada Alcaldia de Riosucio Caldas, vulnerd a
los accionantes el derecho a libre expresion, al ordenar eliminar el
mural.

De acuerdo a lo discurrido, se concluye que el
derecho a la protesta pacifica y no destructiva es un derecho
fundamental en su dimensidon estatica y dinamica protegido por el
ordenamiento interno, por la propia Constitucion y por el derecho
internacional de los derechos humanos.

Lo ha sefialado explicitamente la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia STC7641-2020, que la protesta
intolerante y violenta, no pacifica, que aboga por el discurso y la
apologia al odio, a la hostilidad, que patrocina la propaganda a favor
de la guerra, que propende por el odio nacional, racial, religioso, y por
la discriminacion, o que incite a la pornografia infantil, al delito o al
genocidio, no estan protegidas por la Constitucion.

Se ordenara a las accionadas, garantizar vy
facilitar, de manera imparcial, el ejercicio de los derechos
fundamentales a la expresion, reunion, protesta pacifica.
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En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO DE RIOSUCIO, CALDAS, administrando justicia en
nombre del PUEBLO y por autoridad de la CONSTITUCION,

FALLA:

Primero: TUTELAR el derecho a la expresion,
reunion, protesta pacifica, invocado por los accionantes JUAN
FELIPE AVILES SANABRIA, MIGUEL ANGEL CARDONA
HERNANDEZ, ALEJANDRO GUZMAN RENDON, MARIA
MERCEDES QUEBRADA, MANUELA ALEJANDRA RAMOS
RODRIGUEZ, RUBEN DARIO CUERVO LONDONO; DAVID
ALEJANDRO GUERRA MURIEL, por lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

Segundo: Como consecuencia de lo anterior, SE
ORDENA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOSUCIO CALDAS, y
POLICIA NACIONAL -ESTACION RIOSUCIO CALDAS, por
conducto de sus representantes legales o quien haga sus veces,
garantizar y facilitar, de manera imparcial, el ejercicio de los derechos
fundamentales a la expresion, reunidn, protesta pacifica.

Tercero: NOTIFICAR esta decision a las partes y al
Agente del Ministerio Publico Local, por el medio mas eficaz posible.

Cuarto: Si el presente fallo no fuere impugnado,
enviese el expediente a la H. Corte Constitucional, para una eventual
revision del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D

ARKJO TORO

CLARA INES'N
Juez
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Sentencia de Tutela. No. 44
06 de julio de 2021
Accion de Tutela
Accionante: Maria del Carmen Naranjo Naranjo
Accionadas: Fondo de Adaptacion,
Comfandi- Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca
Municipio de Riosucio Caldas- Alcaldia Municipal, Secretaria de Planeacion y Obras publicas
Rad: 17-614-31-12-001-2021-00020-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
Riosucio, Caldas, seis (06) de julio de dos mil
veintiuno (2021).

TEMA DE DECISION:

Procede el despacho a resolver en torno a la accidn
de tutela instaurada por la sehora MARIA DEL CARMEN NARANJO
NARANJO accionadas FONDO DE ADAPTACION, CONFANDI -
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA,
MUNICIPIO DE RIOSUCIO CALDAS —ALCALDIA MUNICIPAL y
la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL- para la proteccion
de sus derechos fundamentales a la vivienda digna, consagrado en
nuestra Constitucion Nacional.

HECHOS

Expres6 la accionante, que el FONDO DE
ADAPACION, le asignd un subsidio de vivienda, por haber perdido su
vivienda a consecuencia de la ola invernal ocurrida en el 2010-2011
denominado “ Fenomeno de la nina”.

Por lo que la Caja de Compensacion Familiar del Valle
del Cauca- CONFANDI-, en el afo 2016 le informd que iba ser
reubicada en la urbanizacidn “Santa Ana” en el municipio de Riosucio
Caldas, carreras 7 y 8 entre calles 2 y 3 de esa poblacién.
Posteriormente dando respuesta a un derecho de peticidon interpuesto
por la petente, CONFANDI le informé que el encargado de la
reubicacion es el FONDO DE ADAPTACION.



Ante esta situacidn ha acudido a la Secretaria de
Planeacion Municipal, buscando respuestas, sobre la reubicacion, pero
lo Unico que se le informa es que es competencia del Fondo de
Adaptacion. Por lo que considera vulnerado su derecho a la vivienda
digna.

PRETENSIONES

Solicita la accionante se le tutele su derecho a la
vivienda digna, se ordene a la accionada en que recaiga la
responsabilidad, que de manera urgente realice la reubicacion de la
vivienda, asignandole una vivienda digna, segura y habitable.

ACTUACION PROCESAL

Recibido el escrito de tutela, se admite mediante auto
del 25 de junio de 2021, disponiéndose notificar a las entidades
accionadas, solicitandoles que en el término de tres (03) dias se
pronunciaran sobre los hechos narrados en la demanda y remitieran al
juzgado la documentacion donde obren los antecedentes de la tutela,
asi mismo se ordend notificar a la personeria municipal.

Lla accionada CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA —CONFANDI- manifesté que:
“la accionante fue seleccionada como beneficiaria del programa para
damnificados por la Ola Invernal 2010-2011, para ser reubicada en el
proyecto urbanizacion Santa Ana — 002 del municipio de Riosucio para
4 unidades de vivienda, se habia proyectado construir sobre dos lotes
de terreno con direcciones Cra 82 # 2-11 y Cra 82 # 2-17, el cual no
fue llevado a cabo por las razones que Comifandi ha expresado en /as
dos respuestas dadas a la accionante al responder los derechos de
peticion instaurados ante Comfand.(...).

En el presente caso, la senora Accionante MARIA DEL
CARMEN NARANJO NARANJO se encontraba en lista de hogares para
hacer atendidos dentro del plan de intervencion numero 8-187-1-0325-
Vivienda RIOSUCIO- Urbanizacion Santa Ana 002, del cual, el Oferente
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Constructor desistio de /a oferta, por lo que €l listado de beneficiarios
fue devuelto al FONDO ADAPTACION, quien directamente atiende a
estos beneficiarios, tal como consta la devolucion de los registros de
los beneficiarios de este plan que fueron devueltos al Fondo
Adaptacion, consta en el otro si numero 6 al contrato 088 de 2012. En
este orden de ideas la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE
DEL CAUCA COMFAMILIAR ANDI (COMFANDI) en calidad de Operador
Zonal no es en la actualidad el encargado de atender a la accionante al
haber realizado la devolucion del registro de la beneficiara”,

PETICION

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DFL CAUCA-
COMFAMILIAR (COMFANDI) no ha vulnerado ni puesto en peligro, por
accion u omision los derechos a la vida en condiciones dignas y a la
vivienda digna invocados como vulnerados por la accionante, ni
tampoco derecho fundamental alguno, solicito muy respetuosamente a
su Despacho, desvincularia de la presente Accion de Tutela”.

El accionado FONDO DE ADAPTACION expreso:
“FEl sector vivienda se permite dar contestacion al Auto admisorio de la
tutela 2021 — 00120 proferido por el Juzgado Civil del Circuito de
Riosucio — Caldas, nos permitimos manifestar que en este caso existe
Justificacion material sobre la imposibilidad de otorgar un beneficio de
vivienda al accionante a corto plazo, teniendo en cuenta que: E/
"Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de viviendas para
la atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto
riesgo no mitigable afectadas por los eventos derivados del Fendomeno
de La Nina 2010-2011”, fue desarrollado con fundamento en lo
ordenado en el pardgrafo 2° del articulo 5° del Decreto 4702 de 2010,
mediante el cual se modifico el Decreto Ley 919 de 1989, y que para e/
caso en particular establecio. "para efectos de superar la situacion de
desastre y emergencia economica, social y ecologica declarada
mediante el Decreto 4580 de 2010, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, en coordinacion con las entidades y
organismos que determine el Gobierno Nacional, realizaré un censo
unico nacional de damnificados por el Fenomeno de la nifia 2010-2011,
qgue se actualizara periodicamente a fin de precisar la poblacion gue
debe ser atendida” . Por su parte, el articulo 3° del Decreto 4830 de
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2010 aclare que las referencias del Decreto 4702 de 2010 pertenecen
al Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal (...)

En virtud de lo anterior, el Fondo Adaptacion y
Comfandi, en calidad de operador zonal, celebraron el contrato N.° 088
de 2012, donde “COMFANDI se comprometio con EL FONDO
ADAPTACION, a realizar las funciones de OPERADOR ZONAL donde
desarrollaria las soluciones de vivienda mediante planes de
intervencion de conformidad con las especificaciones establecidas en e/
Estudio Previo y la propuesta presentada”. Asi, es importante senalar
que después de realizar la consulta en el Registro Unico de
Damnificados (REUNIDOS) La senora MARIA DEL CARMEN NARANJ
NARANJO con cédula de ciudadania N° 25.062.679 se encuentra
registrada en el Registro Unico de Damnificados

Ahora bien, el operador zonal no e€jecuto la totalidad
de las viviendas por falta de recursos, razon por la cual, las partes
acordaron la reduccion del alcance del objeto de dicho contrato y los
registros pertenecientes a este tutelante, entre otros, fueron
retomados por la Entidad para la atencion de manera directa del Fondo
Adaptacion, una vez se contaran con los recursos. No obstante, es
Importante aclarar que en este momento dicho registro no cuenta con
recursos por lo que es pertinente realizar la siguiente aclaracion en el
CONPES 3776 de 2013, se fija €l alcance de la intervencion del Fondo
Adaptacion en respuesta al proceso de atencion de la poblacion
afectada por el fenomeno de "La Nifa”, en 58.087 familias
damnificadas (meta CONPES4). A la fecha la asignacion presupuestal
dada al Fondo Adaptacion a través del presupuesto general de la
nacional para atender esta familia asciende a $2,46 billones de pesos.
En dicho marco se debe tener en cuenta que: i) el valor de la vivienda
a ejecutar se estipulo en 70 SMMLV; y ii) la estructura de costos del
sector.

PETICION

Conforme a las precisiones facticas y juridicas
realizadas, al no existir ninguna vulneracion o amenaza a derecho
fundamental alguno que sea imputable al Fondo Adaptacion se solicita
al senor Juez relevar a mi representada de cualguier tipo de
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responsabilidad con relacion a lo que se pretende con la presente
accion de tutela, al resultar ostensible su falta de legitimacion en la
causa por pasiva para ello, y/o declarar improcedente esta accion
conforme a lo esgrimido en precedencia”.

Por su parte el accionado MUNICIPIO DE
RIOSUCIO CALDAS- ALCALDIA MUNICIPAL- y SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS informan que la Personeria
Municipal de Riosucio solicité al FONDO DE ADAPTACION, informacion
sobre el subsidio de la accionante, en la respuesta recibida de
indicaban que se estaban realizando las gestiones ante el gobierno
nacional para obtener los recursos.

PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

Por la accionante.

-. Documento de entendimiento donde la accionante acepté recibir la
donacién.

-. Copia de los derechos de peticién interpuestos a CONFANDI y al
FONDO DE ADAPTACION.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 86
consagrod la accidon de tutela como un mecanismo juridico especial de
proteccion de los derechos fundamentales de los asociados, al cual
estos pueden acudir cuando los mismos son amenazados o vulnerados
por la conducta activa u omisiva de una autoridad publica y de los
particulares.

Entonces, para que proceda la accion de tutela es
necesario que se retnan los siguientes requisitos concurrentes:
a) Que se trate de un derecho constitucional

fundamental;
b) Que ese derecho sea vulnerado o amenazado,;
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¢) Que la violacion del derecho sea actual;

d) Que el peticionario tenga Ilegitimidad para
intervenir;

e) Que la violacion del derecho provenga de una
autoridad publica o excepcionalmente de un particular; y

f) Que no exista otro medio de defensa judicial,

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ.

Resultante de la construccion jurisprudencial, la
inmediatez ha surgido como un requisito de procedibilidad para
impetrar la accién constitucional dentro de un plazo razonable desde el
momento en que se configurd la alegada violacion de derechos
fundamentales.

Sin embargo, tal exigencia no es la imposicién de un
término de caducidad, sino que se trata mas bien de un presupuesto
que sigue la naturaleza de esta accidn prevista para la proteccién
inminente de derechos fundamentales, finalidad que perderia sentido si
transcurre mucho tiempo desde que surge el hecho o acto
vulneratorio.

No obstante, la Corte en la sentencia T-811 de 2013,
indicd respecto a la falta de inmediatez que alegaron las entidades
accionantes, en relacién con la proteccién de derechos fundamentales
que reclamaron algunos damnificados por la ola invernal del periodo
2010-2011, dijo lo siguiente:

“Frente al tema en particular de las acciones
interpuestas en procura de obtener la ayuda ofrecida por el Estado en
Situaciones de desastre, la jurisprudencia de la Corporacion ha sido
consistente en sefalar que cuando los efectos de las pérdidas y dafios
ocasionados como efecto del fenomeno natural subsisten y no ha sido
posible para el ciudadano recuperarse de la calamidad sufrida, el
requisito de inmediatez se cumple, en cuanto /a vulneracion de los
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derechos invocados continda y es actual. Con lo cual, cabe afirmar que
en el caso que nos ocupa, si tales perjuicios se proyectan aun despues
de las fechas determinadas para la entrega del listado de beneficiarios
de las ayudas y de los desembolsos conforme al cronograma de pagos
filado para las ayudas economicas previstas en la Resolucion 074 de
2011, y las acciones se han interpuesto dentro de un término
razonable, habra de concluirse que se cumple con €l referido requisito
de procedibilidad de la accion, lo cual solo se determinara al examinar
los casos concretos.

Al efecto, esa Corporacion en sentencia C-295 de
2013, al conceder el amparo a varios damnificados de la segunda
temporada invernal de 2011 en el Municipio de Cordoba, Bolivar,
sefnalo “La intervencion de los jueces de tutela se requiere, por lo
tanto, con urgencia, pues de lo que se trata es de perseguir que las
instituciones estatales adelanten todas las actuaciones necesarias, en
orden a evitar que se prolongue innecesariamente la critica situacion
en la cual se encuentran las personas damnificadas por la temporada
de lluvias presentada en el segundo semestre del ano 2011.7
siguiendo con ello el criterio ya expresado por la Corporacion en /a
Sentencia T- 1075 de 2007, en la cual se advirtio gue no se puede
ignorar la situacion de vulnerabilidad de las personas victimas de un
desastre natural, pues:

"..el desconocimiento de las Ssituaciones de
vulnerabifidad, ignorando tanto el evento del desastre como sus
consecuencias en el entorno social, economico, ambiental y familiar,
implica una vulneracion contra derechos fundamentales de los
damnificados, por lo cual se hace exigible la cesacion de las causas
contrarias a la especial proteccion debida a la poblacion vuilnerable, o
las acciones tendientes a la efectividad de la misma.””

La Constitucion Politica establece deberes del
Estado frente a las victimas de desastres naturales.

Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en
la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y en la prevalencia del
interés general sobre el particular (art. 1° Const.), estando sus
autoridades instituidas para proteger a todos los residentes en el
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territorio nacional en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares (art. 2° inciso 2° Const.).

Dentro de los fines esenciales del Estado esta
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (art. 2° inciso 1°), razén por la cual,
hace parte integral de la accién estatal la proteccion y promocion de
los derechos, entre otros, a la vida (art. 11), de peticion (art. 23), a la
seguridad social (art. 48) y a la vivienda digna (art. 51).

Para lograr ese desarrollo, el preambulo y los
articulos 1°, 23, 48, 49, 51 y 95.2 de la Constitucidn Politica establecen
como uno de los parametros fundamentales de nuestra sociedad la
solidaridad, que ha de ser desarrollada como pauta de proteccion de
todas las personas, particularmente si se encuentren en estado de
debilidad manifiesta.

Un desastre natural es generalmente un hecho
intempestivo, que torna la situacién de quienes son sus victimas, en
extrema y dificil, pues suele suceder que, a causa del fendmeno
natural, las personas pierdan o vean destruidos sus medios cotidianos
de subsistencia, sus viviendas, sus enseres y/o alimentos, y en no
pocas ocasiones, también sufran la pérdida de vidas humanas.

Todo ello, genera una circunstancia especial de
vulnerabilidad que activa el deber de proteccién especial por parte de
las autoridades publicas (art. 13 inciso 3°), y ante la cual el Estado
debe responder adecuada y oportunamente, so pena de infringir su
deber de garante protector de la dignidad humana. Por ello, ha dicho
la Honorable Corte que en esas situaciones el deber de solidaridad
cobra una dimensidn concreta, asi: "En esta medida, en el caso de
personas que se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta,
debido a su estado de vulnerabilidad a causa del acaecimiento de un
desastre, el principio de solidaridad cobra una dimension concreta gue
hace que el derecho a una vida digna se relacione directamente con /a
salud, con la seguridad alimentaria y con la proteccion minima de
seguridad ante los peligros de la intemperie entre otros aspectos. Por
esta razon tanto el Estado, como la sociedad y la familia deben
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concurrir a la proteccion de este bien juridico.” Sentencia T-1125 de
noviembre 27 de 2003, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

A partir de lo anterior puede afirmarse que la
solidaridad, ademas de ser un principio rector del Estado colombiano,
tiene facetas concretas que imponen obligaciones a todos los
colombianos, y en especial a los funcionarios publicos, respecto de sus
acciones u omisiones frente a la situacion de las victimas de desastres
naturales, calamidades o emergencias, pues éstas son resguardadas
temporalmente por una especial proteccion.

El derecho a la vivienda digna.

En el ambito interno, el derecho a la vivienda digna
no fue desde un principio reconocido por la jurisprudencia
constitucional como un derecho fundamental auténomo que pudiera
ser exigido a través de la accién de tutela, debido a que éste se
encuentra dentro del rango de los denominados “Derechos
economicos, sociales y culturales”, los cuales se caracterizan por su
contenido principalmente prestacional. La Corte afirmaba que, aunque
la garantia de estos derechos esta en cabeza del Estado, por su
caracter principalmente prestacional, no podian ser garantizados de
forma inmediata, sino que requerian de un desarrollo legal previo que
garantizara su eficacia.

Esta postura fue adoptada por la Corte Constitucional
en sus primeros pronunciamientos, como es el caso de las sentencias
T- 495 de 1995, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa y T- 258 de 1997,
MP, Dr. Carlos Gaviria Diaz. Sin embargo, la posicion de la Corte ha ido
cambiando paulatinamente; posteriormente se manifestd que pese al
contenido principalmente prestacional que tiene el derecho a la
vivienda digna, éste podia excepcionalmente ser objeto de proteccion a
través de la accidon de tutela, por ejemplo en los casos en los que su
desconocimiento directo o indirecto implica la vulneracién o la
amenaza de derechos, respecto de los cuales existe consenso de su
naturaleza fundamental, como la vida, la dignidad, la integridad fisica,
la igualdad, el debido proceso, entre otros.
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De igual manera, la Corte Constitucional sefialé que
era procedente la accion de tutela para proteger el derecho a la
vivienda digna cuando se evidenciaba una afectacion directa del
minimo vital tanto de la accionante como en su familia, especialmente
cuando se trataba de personas que se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta, pues el derecho a la vivienda adquiere
importancia en la realizaciéon de la dignidad del ser humano. Lo
anterior fue sostenido por esa Corporacidon por ejemplo en la Sentencia
T- 203 de 1999.

Recientemente el alto tribunal ha desarrollado un
criterio mas por el cual la proteccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales resulta exigible a través de la accidn de tutela. Se
trata de la concepcion de los derechos sociales como derechos
fundamentales en forma auténoma. En este orden de ideas, la
Corte ha afirmado que el caracter principalmente programatico de
dichos derechos y su dependencia en muchos casos de una erogacién
presupuestaria, no es suficiente para sustraerles su caracter
fundamental. Al respecto ha manifestado: "“..fodos los derechos
constitucionales fundamentales — con independencia de si son civiles,
politicos, economicos, sociales, culturales, de medio ambiente -
poseen un matiz prestacional de modo que, si se adopta esta tesis, de
ninguno de los derechos, ni siquiera del derecho a la vida, se podria
predicar la fundamentalidad, Restarles el cardcter de derechos
fundamentales a los derechos prestacionales, no armoniza, por lo
demds, con las exigencias derivadas de los pactos internacionales
sobre derechos humanos mediante los cuales se ha logrado superar
esta diferenciacion artificial que hoy resulta obsoleta asi sea explicable
desde una perspectiva historica”. Sentencia T-075 de 2012, MP, Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

En lo concerniente al desarrollo jurisprudencial de la
tesis del caracter fundamental autonomo del derecho a la vivienda
digna, la Corte ha descartado el argumento de que su contenido
principalmente prestacional y de desarrollo progresivo impida su
reconocimiento como fundamental. Como bien lo ha precisado esa
Corporacion en numerosos fallos, todos los derechos fundamentales
tienen una faceta prestacional y progresiva —incluso los tradicionales
derechos civiles y politicos- sin que ello tenga incidencia sobre su
naturaleza constitucional. Este concepto fue reiterado en la sentencia
T- 238 A de 2011; al respecto, en esa ocasion la Corte sefiald: "La
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Jjurisprudencia constitucional ha entendido que el derecho a la vivienda
implica contar de un espacio fisico privado propio o ajeno, que les
permitan a las personas, por un lado, protegerse de los rigores del
medio ambiente y, por €l otro, desarrollar sus actividades personales y
familiares en un ambiente de intimidad, con unas minimas condiciones
de dignidad y que permita satisfacer su proyecto de vida. De manera
concreta, debe senalarse que la inestabilidad del terreno donde se
encuentra construida una vivienda puede configurar, si asi lo
determinan las circunstancias del caso concreto, gue el inmueble no
cumpla con los requerimientos minimos de habitabilidad y, por tanto,
significando la exposicion de sus habitantes a un riesgo extraordinario
que compromete su derecho fundamental a la seguridad personal,
incluso, a la vida y a la integridad personal y, por lo tanto, requiere la
intervencion del juez de tutela.”

) OLA INVERNAL OCASIONADA POR EL
FENOMENO “LA NINA”.

El Decreto 4819 de 2010 cred el Fondo Nacional de
Adaptacion, cuyo objeto es la recuperacidn, construccion vy
reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de “La NiAd".
Dicha entidad, cuenta con personeria juridica, autonomia presupuestal
y financiera, fue adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
se le asignaron funciones de identificacion, estructuracién y gestion de
proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion vy
transferencia de recursos para el cumplimiento de su objeto y demas
acciones que se requieran con ocasion del fendmeno climatoldgico. Asi
mismo, se la asignd la prevencion de riegos y la proteccién de la
poblacién, en lo sucesivo, de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales generadas por éste.

En el presente asunto, es evidente que la proteccién
que pretende la demandante de sus derechos fundamentales, deviene
de su condicién de damnificada del fendmeno conocido como “La
Nifia” que afectd gran parte del territorio nacional en el bienio 2010-
2011.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto por el
Fondo Nacional de Adaptacion, entidad encargada de atender la
prevencion de riegos y la proteccion de la poblacion, en lo sucesivo,
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de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales generadas por
dicho fendmeno, la situacion de riesgo en la que se encuentra la
petente y su grupo familiar, siendo considerada como elegible dentro
del proceso de reubicacion, asi lo certific6 Comfandi, operador zonal
dentro del “Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de
Vivienda para la atencion de hogares damnificados y/o localizados en
zonas de alto riesgo no mitigable afectados por los eventos derivados
del fenomeno de la Nifia 2010-2011", |la pérdida total del inmueble por
cuenta de un deslizamiento en el sector EI Carmen, entrada a la
capilla en jurisdiccidon del municipio de Riosucio Caldas.

No obstante, a pesar de que dicho nucleo familiar
fue elegido para su reubicacion, ofreciéndoles una vivienda ubicada en
la Urbanizacion Santa Ana entre las carreras 7 y 8 entre calles 2 y 3
del municipio de Riosucio Caldas, solucion que fue aceptada por la
accionante en el afio 2016, proyecto que no llegoé a feliz término,
razon por la cual la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFADI, mediante otro si devolvié el listado para que fuera
atendido directamente por el FONDO DE ADAPTACION.

Si bien se reconoce, la reubicacion y reconstruccion
de las areas afectadas por la ola invernal que azotd el pais para los
anos 2010-2011, es un proceso a largo plazo, cuyas etapas iniciales
de emergencia fueron atendidas por las entidades competentes en su
oportunidad y que dentro de ese contexto.

Lo cierto es que la senora MARIA DEL CARMEN
NARANJO NARANJO ha acreditado con suficiencia la necesidad de una
vivienda, maxime cuando el afio 2016 se le asigné un subsidio y se
habia determinado el proyecto urbanistico asignado para la entrega de
la vivienda, pues se habia surtido un largo proceso de seleccién que le
ha permitido ser considerada como elegible para una solucién
definitiva de vivienda.

No encuentra eco, lo dicho en este tramite por el
FONDO DE ADAPTACION, en el sentido de indicar que la petente hace
parte de la larga lista de solicitantes que esperan que el Gobierno
Nacional les asigne una partida, pues como lo informd la accionada
COMFANDI, a la sefiora MARIA DEL CARMEN NARANJO NARANJO y su
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grupo familiar, les fue designado un subsidio y asignado la ubicacidn
de la vivienda. Desafortunadamente el proyecto habitacional no fue
ejecutado, por lo que la encargada CONFANDI, retorno el listado de
afectados al FONDO ADAPTACION, lo antes resenado indica que para
el aho 2016, los recursos para asignar una vivienda a la petente,
estaban dispuestos, razén por la que no es de buen recibo lo dicho
por el accionado FONDO DE ADAPTACION, toda vez que sus recursos
son administrados por una fiducia y al no haber sido ejecutado el
proyecto urbanistico preseleccionado para la sefiora NARANJO
NARANJO, dichos recursos debieron ser colocados en la fiducia a la
espera de un nuevo proyecto para asignar.

Teniendo en cuenta que para el ano 2016, los
recursos para la construccion de la nueva vivienda para la sefiora
MARIA DEL CARMEN NARANJO NARAJO, ya estaban destinados y
desde esa fecha, el accionado FONDO DE ADAPTACION, no ha
concretado ningun otro proyecto urbanistico para la reubicacién de
vivienda de la accionante, se amparara la garantia constitucional.

Consecuente con lo anterior, se ordenara al FONDO
DE ADAPTACION para que_dentro de un término perentorio e
improrrogable de UN (01) ANO, proceda a asignarle una solucién
definitiva de vivienda. a la sehora MARIA DEL CARMEN NARANJO
NARANJO (C.C. No. 25.062.679). Asi mismo debera ésta entidad,
hacer el acompafamiento que la accionante requiera para superar la
condicion que la ha puesto en situacion de vulnerabilidad -
damnificada por el fenémeno “La NiAa"

Se absolvera al MUNICIPIO DE RIOSUCIO
CALDAS -ALCADIA MUNICIPAL vy SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS por no encontrarse que su
actuacion haya vulnerado los derechos fundamentales a la accionante.

DECISION:

Por lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO DE RIOSUCIO, CALDAS, administrando justicia en
nombre del PUEBLO y por autoridad de la CONSTITUCION,
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FALLA:

Primero: TUTELAR, el derecho fundamental a la
vida digna invocado por la accionante MARIA DEL CARMEN
NARANJO NARANJO (C.C. No. 25.062.679) y vulnerados por el
FONDO DE ADAPTACION, por expuesto en la parte motiva.

Seqgundo: Como consecuencia de lo anterior, SE
ORDENA al FONDO DE ADAPTACION, para que dentro de un
término perentorio e improrrogable de UN (01) ANO, proceda a
asignarle una solucidn definitiva de vivienda. a la sefiora MARIA DEL
CARMEN NARANJO NARANJO (C.C. No. 25.062.679). Asi mismo
debera ésta entidad, hacer el acompafiamiento que la accionante
requiera para superar la condicién que la ha puesto en condicién
vulnerabilidad —damnificado por el fendmeno “La Nifia"-.

Tercero: ABSOLVER al accionado MUNICIPIO DE
RIOSUCIO CALDAS —ALCADIA MUNICIPAL y SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS por no encontrarse que su
actuacion haya vulnerado los derechos fundamentales a la accionante.

Cuarto: ADVERTIR al accionado FONDO DE
ADAPTACION, que de no dar cumplimiento a esta sentencia o
cumplirla  extemporaneamente, podran ser sancionadas por
DESACATO, con las consecuencias punibles y pecuniarias establecidas
en el articulo 52 del decreto 2591 de 1991.

Quinto: PREVENIR a las entidades accionadas y a
la vinculada, para que en ningun caso vuelvan a incurrir en la omision
de amparar los derechos de las personas en zonas de riesgo.

Sexto: NOTIFICAR esta decision a las partes y a
la Agente del Ministerio Publico Local, por el medio mas eficaz
posible.
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Séptimo: Si el presente fallo no fuere impugnado,
enviese el expediente a la H. Corte Constitucional, para una eventual
revision del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES N NJO TORO

Juez

Clara Ines Naranjo Toro
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
c9c9ed6531dac6abe51e8e2cd0887b123269a93c63e66cfd43f
8ce0a3166¢c765
Documento firmado electronicamente en 06-07-2021

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21l /Admin
istracion/FirmaElectronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx
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Sentencia Tutela No.13
06 de julio de 2021
Tutela de Segunda Instancia
Accionante: Javier Hoyos Trejos
Accionada: La Aurora Funerales y Capillas S.A.S
Rad: 17-442-40-89-002-2021-00083 01

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO

Riosucio Caldas, seis (06) de julio de
dos mil veintiuno (2021).

Procede este despacho a resolver en torno a la impugnacion
presentada por el accionante JAVIER HOYOS TREJOS a la sentencia de tutela
emitida el 18 de junio de 2021 por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Riosucio Caldas, donde es accionada la sociedad LA AURORA FUNERALES Y
CAPILLAS S.A.S.

ANTECEDENTES:

En fallo proferido en la fecha resefiada, el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Riosucio Caldas, puso fin a la accion de tutela de la
referencia, previo andlisis de las pruebas aportadas y concluyd, declarar
improcedente la accion de tutela.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD

El accionante JAVIER HOYOS TREJOS, en su escrito de
impugnacién, se duele del juez de tutela, porque se abstuvo de estudiar si al
petente, le era procedente o no acceder al beneficio concedido por CEOCAL a
través de la accionada, pues el objetivo de la accién constitucional interpuesta era
la proteccién el debido proceso administrativo, que considera le vulneré la entidad
accionada, con la respuesta dada a su solicitud.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

El articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia establece
que "toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o

por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos

constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualguier autoridad publica”.
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Adicionalmente, dice que el amparo solo sera procedente cuando no exista en el
ordenamiento juridico un recurso judicial para defender el derecho presuntamente
vulnerado. Este concepto ha sido entendido por la Corte como principio o requisito de
subsidiariedad. Sentencia T-581 de 2011.

De acuerdo con este requisito, la accion de tutela solo serd
procedente cuando (i) no exista en el ordenamiento juridico un mecanismo judicial, o
(i) existiendo sea ineficaz y/o (iii) inidoneo. En todo caso, (iv) sera procedente de
manera transitoria cuando se constate la existencia de un perjuicio irremediable.

La prioridad jerarquica y cualitativa de la Constitucién en un
Estado Social de Derecho, de suyo la convierte en el criterio hermenéutico guia para
interpretar las restantes normas de inferior jerarquia y, adicionalmente, orienta las
relaciones contractuales celebradas entre particulares que estan gobernadas por el
derecho privado y que se constituyen en una manifestacion del principio de
autonomia de la voluntad. Significa lo anterior, que el ordenamiento juridico se
encuentra irradiado por la Constitucidn Politica, de tal forma que todas las normas de
inferior jerarquia deben respetar y ser interpretadas desde alli, lo que implica que la
interpretacion de las leyes y de los contratos debe estar orientada por el respeto y la
garantia de los derechos fundamentales. Sobre el particular, el alto tribunal, sostuvo:
“Esta postura interpretativa se apoya en el denominado 'efecto de irradiacion’ y en la
dimension objetiva de los derechos fundamentales, de conformidad con la cual el
ordenamiento juridico no esta conformado por compartimentos estancos, algunos de
los cuales escapan del influjo de las garantias y libertades constitucionales, pues éstas
se difunden en todos los ambitos del derecho, inclusive en espacios inicialmente
considerados como coto reservado del derecho privado, como las relaciones
contractuales. No se trata, entonces, que todo el derecho existente se disuelva en e/
derecho constitucional, que de esta suerte se convertiria en una especie de todo
omnicomprensivo, sino que permite a los distintos ambitos del derecho conservar su
independencia y sus caracteristicas propias; pero los derechos fundamentales actian
como un principio de interpretacion de sus preceptos y por tanto se impone en ellos
acunandolos e influyéndolos, de esta manera estos ambitos del derecho quedan
lusfundamentalmente conformados.”

Ahora bien, la circunstancia de que los derechos fundamentales
penetren tanto las relaciones publicas como las privadas, no tiene como consecuencia
que las controversias contractuales que se susciten deban ser dirimidas por el juez
constitucional, en tanto el pardmetro procesal de la subsidiariedad que orienta el
ejercicio de la accion de tutela, enseina que su procedencia esta condicionada a que el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se invoque como
mecanismo transitorio o, que sencillamente, al efectuar el juicio de idoneidad, resulte
ser un mecanismo mas eficaz que el ordinario. Asi lo indicd la Corte desde sus inicios,
en la sentencia T-594 de 1992: “Las diferencias surgidas entre las partes con ocasion
0 por causa de un contrato no constituyen materia que pueda someterse al estudio y
decision del juez por via de tutela ya que, por definicion, ella esta excluida de tales
casos, toda vez que quien se considere vulnerado o amenazado en sus derechos goza
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de otro medio judicial para su defensa: el aplicable al contrato respectivo segun su
naturaleza y de conformidad con las reglas de competencia establecidas por la ley.”

Improcedencia prima facie de la tutela para resolver
controversias de tipo contractual.

La Constitucion irradia la totalidad del ordenamiento juridico, lo
que implica que condiciona el contenido y la interpretacion que se debe hacer de
las normas jerarquicamente inferiores. De esta forma, los derechos fundamentales
influyen todo aspecto legal y se difunden en el ordenamiento juridico, incluyendo
los actos celebrados por particulares, que corresponden a la drbita del derecho
privado. No obstante, si bien la dimensién objetiva de los derechos fundamentales?
conlleva a que los actos contractuales deban interpretarse conforme a aquellos, no
sigue a este principio que toda controversia contractual deba ser resuelta por el
juez de tutela.

Por el contrario, la Corte ha sefialado, que por regla general es
la jurisdiccion ordinaria la llamada a resolver, dentro de sus competencias, los
conflictos legales que surjan entre las partes.

De esta forma en sentencia T587 de 2003 la Corte sefald: "La
accion de tutela es un mecanismo para la proteccion de derechos fundamentales.
Los asuntos del conocimiento del juez de tutela deben contar con la presencia de
un derecho fundamental el cual se considera presuntamente vulnerado. La Corte ha
sostenido en repetidas ocasiones que, como regla general, la tutela no es el
mecanismo procedente para el estudio de controversias de tipo contractual, puesto
qgue este no es el objeto de conocimiento del juez de amparo."

Una posicion contraria, que comprendiese a este mecanismo
como medio idoneo para proteger derechos contractuales, conllevaria una
deslegitimacion y tergiversacion de la accién de tutela, que es un mecanismo tuitivo
de los derechos fundamentales y que otorga competencia, al juez de tutela,
exclusivamente para esto.

En este orden de ideas, la regla general indica que la accion de
tutela es improcedente para resolver conflictos legales de caracter contractual, no
obstante, en ocasiones excepcionales, donde sea evidente que la afectacion de un
derecho legal acarrea la vulneracidon de un derecho fundamental, el juez de tutela
debe analizar la naturaleza de la amenaza y determinar la idoneidad de otros
medios judiciales.

L sentencia T 202 de 2000. (M.P. Fabio Moron Diaz)
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Si el juez se encuentra frente a una controversia /us
fundamental debe estudiar la procedibilidad de la tutela como mecanismo
transitorio para mitigar un perjuicio irremediable. De esta forma, a menos que la
controversia tenga el caracter de Jjus fundamental y, tras comprobar la naturaleza
del conflicto, el juez de tutela determine que los medios ordinarios de defensa son
inexistentes o ineficaces, es improcedente la tutela para exigir el pago de
obligaciones contractuales, asi como para determinar el contenido o la aplicacion de
cldusulas contractuales o imponer conductas a las partes contratantes.

En el presente caso se tiene que el impugnante en Ia
intervencion en el tramite de instancia expresé que la empresa accionada vulnerd
su derecho al debido proceso administrativo, al contabilizar los cuarenta y cinco
(45) dias pactados entre CEOCAL vy la accionada para presentar la reclamacion del
Bono de Apoyo, como dias calendario y no dias habiles.

De la documental aportada en el tramite de primera instancia
aparece el contrato suscrito por la hoy accionada LA AURORA FUNERALES Y
CAPILLAS S.AS y Ila COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y OBREROS DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS “CEOCAL"”, donde se pact6 dentro de su Clausura
Tercera- Beneficios Ofrecidos- numeral 7 Beneficios Adicionales Bonos de Apoyo,
consistente en una suma de dinero establecida en el mismo contrato, para los
afiliados que no utilicen el servicio de la accionada.

Asi mismo LA AURORA FUNERALES Y CAPILLAS S.AS vy la
COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y OBREROS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
“CEOCAL", suscribieron un otro si, donde se establecié de manera puntual que “£En
caso de reclamacion en fecha posterior a los 45 dias calendario de la fecha de
fallecimiento del asociado a CEOCAL, este derecho se perdera”.

Tenemos entonces que la accion de tutela, no es el mecanismo
idéneo para establecer si la accionada LA AURORA FUNERALES Y CAPILLAS S.A.S.
esta incumpliendo el contrato que suscribid con la COOPERATIVA DE EMPLEADOS Y
OBREROS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS “CEOCAL”, de la que se dice ser
afiliado el accionante.

Ahora bien, en gracia de discusion que en el contrato se debid
establecer que los cuarenta y cinco 45 dias, debian ser habiles y no calendario, es
un tema que sale de cualquier esfera tutelar, pues fue un convenio establecido
entre los contratantes que seguramente la contratante COOPERATIVA DE
EMPLEADOS Y OBREROS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS “CEOCAL”, debid
informar a su afiliado beneficiario hoy accionante y que no compromete sus
derechos fundamentales, pues no existe constancia de cual o cuales son los
perjuicios inminentes e irremediables que se desprende de la interpretacién
contractual, que tiene otros mecanismos dispuestos para su discusion.
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En consecuencia, esta célula judicial no encontrd evidencia que
la accionada LA AURORA FUNERALES Y CAPILLAS S.A.S le haya violentado las
garantias al accionante, es por lo relatado que esta judicatura CONFIRMARA el
fallo de accion de tutela emitido por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Riosucio Caldas, el 18 de junio de 2021.

DECISION:

Por lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE
RIOSUCIO, CALDAS, administrando justicia en nombre del PUEBLO y por
autoridad de la CONSTITUCION,

FALLA:

Primero: CONFIRMAR la sentencia emitida por el Juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de Riosucio Caldas, el dia 18 de junio de 2021 en
accion de tutela donde es accionante JAVIER HOYOS TREJOS, accionada la
sociedad LA AURORA FUNERALES Y CAPILLAS S.A.S.

Sequndo: NOTIFIQUESE esta decision al despacho de
origen, a las partes y a la Personera Municipal en la forma mas expedita.

Tercero: REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional
para una eventual revision de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%—. /é( " _— g
CLARA INES'NARANJIO TORO

Juez

Clara Ines Naranjo Toro
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio
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Sentencia Tutela de Segunda Instancia. No. 12
06 de julio de 2021
Accidn de tutela de segunda Instancia
Accionante: Juliana Andrea Rotavista Gallego
Accionadas: Municipio de Riosucio Alcaldia Municipal, Secretaria de Planeacion
Vinculados: Minvivienda, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, Fonvivienda, Corpocaldas
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario Riosucio Caldas
Rdo. 17-614-40-89-001-2021-00075-01

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
Riosucio Caldas, seis (06) de julio dos mil
veintiuno (2021).

TEMA DE DECISION:

Procede este despacho a decidir sobre la impugnacion
del fallo proferido por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Riosucio Caldas, el 17 de junio del afio que transcurre, en la accidn de
tutela instaurada por JULIANA ANDREA ROTAVISTA GALLEGO,
accionado MUNICIPIO DE RIOSUCIO CALDAS - ALCALDIA
MUNICIPAL- y SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS vinculados MINISTERIO DE VIVIENDA,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES, FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA-, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS —CORPOCALDAS y la SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y COMUNITARIO RIOSUCIO CALDAS.

DECISION OBJETO DE IMPUGNACION

En accidon de tutela referenciada, para la proteccion
de los derechos fundamentales a la vivienda digna, de la petente en
accion de tutela que culmind con sentencia del 17 de junio de 2021, el
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE RIOSUCIO CALDAS
decidid tutelar el derecho invocado por la accionante, ordenandole al
Municipio de Riosucio, incluir a la accionante y su grupo familiar en el
censo de familias que viven en zonas de alto riesgo.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD



La vinculada DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL impugna la decisiéon proferida, por
considerar en primer lugar que el juzgado de tutela, no era
competente para conocer del tramite dada su categoria de entidad del
orden nacional de la impugnante, por lo que el conocimiento debid
corresponder por reparto a los Jueces de Circuito, para su tramite en
primera instancia, sumado a lo anterior expresa la impugnante su
inconformidad por el desconocimiento que tiene la juez de tutela sobre
el procedimiento que opera en la gestién para acceder a uno de los
diferentes subsidios. Por lo que solicita.

“PRETENSIONES

1. PRINCIPAL. Se declare la nulidad de todas las
actuaciones, en consecuencia, se ordene la remision del tramite de
tutela para reparto ante los Jueces del circuito de la respectiva
Jurisdiccion.

2. SUBSIDIARIA. Teniendo en cuenta que
PROSPERIDAD SOCIAL no incurrio en actuacion u omision alguna gue
generara amenaza o vulneracion a los derechos fundamentales del
accionante, y una vez acreditada la imposibilidad juridica con sustento
en la sentencia SU - 034 de 2018, solicitamos se revoque la sentencia
de tutela y la orden impartida al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social”.

Por su parte la SECRETARIA DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS, se duele por la orden impartida, por la juez de
tutela de incluir a la accionante en el censo RUP, toda vez que esta
base de datos solo se habilita cuando, ocurre una calamidad, y en el
presente caso lo que ocurrié fue que la accionante, construyd su
vivienda, sin tramitar una licencia para el efecto, sumado a lo anterior,
efectud una construccién sin cimientos y sin ningun parametro
urbanistico. Agregando que la petente ha sido beneficiada con subsidio
de arrendamiento y se encuentra inscrita en el grupo de priorizados del
municipio, informacidn que ha sido remitida a las autoridades
competentes.



CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 86
consagrod la accidon de tutela como un mecanismo juridico especial de
proteccion de los derechos fundamentales de los asociados, al cual
estos pueden acudir cuando los mismos son amenazados o vulnerados
por la conducta activa u omisiva de una autoridad publica.

El derecho a la vivienda digna

El numeral 1 del articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos sefiala la garantia, entre otros,
del derecho a la vivienda. Este enunciado es el fundamento del
articulo 11, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Comité DESC ha sefalado que el derecho a la
vivienda no se debe interpretar en sentido estricto o restrictivo, pues
debe considerarse como “e/ derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte’. Este enfoque se sustenta en que el
derecho a la vivienda estd vinculado de manera /indivisible e
interdependiente a otros derechos humanos.

Ademas explico el concepto de vivienda adecuada, €l
cual significa “disponer de un lugar donde poderse aislar si desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion
adecuadas, una Infraestructura basica adecuada y una situacion
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a
un costo razonable”.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia
dispone que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna
y, @ su vez, que el Estado debe fijar las condiciones necesarias para
hacerla efectiva. De igual manera, debera promover planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda.



En derechos fundamentales, el concepto de vivienda
no ha sido univoco. En los primeros afos de la jurisprudencia, la Corte
Constitucional no consideraba la vivienda como derecho fundamental
que pudiera ser exigido por medio de la accién de tutela. En dicho
periodo, se consideraba la vivienda como un derecho de caracter
asistencial, el cual requiere un desarrollo legal para su exigibilidad.
Sentencia T-495 de 1995 y T-258 de 1997.

Esta posicion fue cambiada por Ila misma
corporacién. Esta consistié en considerar la vivienda como un derecho
subjetivo fundamental. Para ello, la Corte optd por dos
consideraciones. La primera, analizar el derecho a la vivienda desde el
punto de vista de la trasmutacion. La segunda consistié en interpretar
la fundamentabilidad del derecho a la vivienda por medio de la teoria
de la conexidad.

Por lo que, la jurisprudencia constitucional ha
considerado el derecho a la vivienda como un derecho fundamental.
Para ello, la Corte sostuvo que el criterio presupuestal de un derecho
no puede sustraer la fundamentabilidad de un derecho. En ese
sentido, lo determinante del derecho fundamental a la vivienda digna
es su relacion con el principio de dignidad humana. Sentencia C-372
de 2011, T-717 de 2012, entre otras.

Las obligaciones de prevencion de desastres y
reubicacion a cargo de las entidades territoriales como
expresion del derecho a la vivienda.

De acuerdo con la Corte Constitucional, del derecho
fundamental a la vivienda digna se derivan diversas obligaciones
estatales. Dentro de ellas, se encuentra la obligacion de establecer las
condiciones de asequibilidad de la vivienda para personas que viven
en zonas del alto riesgo. Asimismo, esta obligacién se desprende del
articulo 311 de la Constitucion, segun el cual, los municipios tienen el
deber de desarrollar su jurisdiccion, propender por el progreso social y
cultural de la poblacion. Sentencia T-203A de 2018.



El Congreso configurd dicha obligacion. En efecto, en
la Ley 92 de 1989 previd la obligacion de implementar una politica
publica con la finalidad de identificar y evacuar las zonas de alto
riesgo y, asi, proteger los bienes y derechos de los habitantes. De
igual manera, la Ley 22 de 1991 asigna a los Alcaldes la obligacion de
realizar un censo en las zonas de alto riego de deslizamiento y ordena
efectuar la reubicacion de las personas que se encuentren “en sitios
anegadizos, o sujetos a derrumbes y deslizamientos, o gque de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.”

Ademas de lo anterior, la Ley 388 de 1997 precisa
que el componente urbano del plan de ordenamiento territorial debe
contener por lo menos "(...) los mecanismos para la reubicacion de los
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para la
salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su
transformacion para evitar su nueva ocupacion”. En virtud de la
norma anterior, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, determina que
corresponde a los municipios, prevenir y atender los desastres en su
jurisdiccion, adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto
riesgo, y reubicar los asentamientos que alli se ubiquen.

Finalmente, la Ley 1537 de 2012 senala las
competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del
orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el
desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y de vivienda
de interés prioritario, destinados a las familias de menores recursos.

Asi las cosas, con base en el marco constitucional,
legal y jurisprudencial antes senalado, la Corte ha establecido las
reglas que deben atender las entidades territoriales en relacion con las
personas que habitan las zonas de alto riesgo, a saber:

(i) los alcaldes deben llevar a cabo un inventario de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos
humanos, entre otros factores, por estar sujetas a derrumbes o
deslizamientos;

(i) adelantar programas de reubicacidon de quienes se encuentran en
estos sitios, o implementar las medidas necesarias para eliminar el
respectivo riesgo;



(iii) la entidad o el funcionario publico que no cumpla con lo anterior
incurrird en causal de mala conducta;

(iv) cualquier interesado puede presentar ante el alcalde o
intendente, la solicitud de incluir una zona o asentamiento al senalado
inventario;

(v) Los inmuebles y las mejoras de quienes deben ser reubicados,
pueden ser adquiridos a través de enajenacidon voluntaria directa o
mediante expropiacion;

(vi) los bienes antes mencionados, adquiridos a través de las
modalidades senaladas, pueden ser recibidos en pago de los
inmuebles donde fueren reubicados;

(vii) el terreno a obtener debe pasar a ser un bien de uso publico
administrado por la entidad que lo adquirio;

(viii) Las zonas de alto riesgo deben ser desalojadas de manera
obligatoria, por tanto, en caso de que quienes las habitan se nieguen
a ello, los alcaldes deben ordenar la desocupacién en concurso con la
policia, asi como la demolicion de las construcciones averiadas;

(ix) finalmente, segun lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9 de
1989, modificado por el articulo 5° de la Ley 23 de 1991, las
autoridades que incumplan con lo dispuesto en la norma, incurren en
el delito de prevaricato por omision. Sentencias T-1049 de 2002, T-
149 de 2017 y T-203A de 2018

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional
sintetizd dos reglas en torno a la actividad de la administracién. La
primera consiste en que pueden escoger las medidas a adoptar con la
finalidad de eliminar las amenazas a los que estan expuestas las
personas quienes habitan dichas zonas.

Por su parte, la segunda regla —en concordancia con
la anterior- establece que, si bien los entes locales tienen cierta
discrecionalidad, “no les exime de ofrecer atencion eficaz y oportuna
durante el proceso de restablecimiento de derechos de estas
personas, especialmente cuando /a afectacion se presenta como



consecuencia de un desastre natural” Sentencias T-683 de 2012 y T-
203A de 2018.

En el presente caso, ha informado la impugnante
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE RIOSUCIO CALDAS,
que la accionante ha sido incluida en todos los programadas de esa
entidad que se relacionan con el riesgo del que se duele la petente y
que en la actualidad se encuentra registrada en la base de datos de
priorizados. Indicando ademas que es imposible hacer el registro en el
RUD, toda vez que esa base datos solo es habilitada por la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES en el
momento en que ocurre un desastre, y aunque la vivienda de
JULTIANA ANDREA ROTAVISTA GALLEGO, se encuentra en una
condicion estructural que amenaza con derrumbarse, esto se debe a
la manera como fue construida, sin atender técnicas estructurales,
sumado a que el terreno donde se encuentra la vivienda no es apto
para la construccién de obras civiles.

Ahora bien, en cuanto a la inconformidad del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, de la lectura del fallo impugnado, se puede concluir que a la
impugnante no se le ordend conceder algun subsidio a la accionante
JULIANA ANDREA ROTAVISTA GALLEGO, pues como buen lo indica no
es la entidad competente para asignar subsidios.

En cuanto al dicho que el Juzgado de tutela, no era
el competente para tramitar esta accidon constitucional, por ser la
impugnante una entidad del orden nacional. Tenemos que del escrito
embrionario la demanda constitucional fue dirigida en contra de las
autoridades del orden municipal esto al Municipio de Riosucio Caldas,
especificamente a la Secretaria de Planeacidn y Obras publicas y a la
Alcaldia de Riosucio Caldas, ambas entidades del orden municipal, las
demas fueron vinculadas por el despacho.

Sobre el particular se debe advertir que como lo ha
sefalado la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia,
los Autos-ICC, A-260 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, A-
124 de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil, A-080 de 2004 M.P. Rodrigo
Escobar Gil, A-009a de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, A-134



de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y A-099 de 2003 M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa, el hecho de que en sede de tutela se
vincule a una entidad que inicialmente no estaba demandada, no es un
factor que genere una alteracion o cambio en la competencia del
Despacho Judicial que asumio el conocimiento de la accion de tutela,
precisamente en atencién a que el Decreto 1382 de 2000 no establece
reglas para definir la competencia de un Despacho Judicial, sino que
fija simples reglas para llevar a cabo el tramite administrativo de
reparto pues todos somos jueces constitucionales.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha
dado aplicacién al principio de la perpetuatio jurisdictionis, de donde se
deriva la regla, conforme a la cual, una vez radicado el conocimiento
de un proceso de tutela en determinado despacho judicial, si el juez
considera necesario vincular a otros sujetos para la debida proteccion
de los derechos fundamentales, resulta inadmisible trasladarlo a otro
en razon del cambio de naturaleza de las entidades demandadas. Auto
036 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

Por lo tanto, esta célula judicial CONFIRMARA el
numeral primero de la sentencia proferida el 17 de junio de 2021 por
el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Riosucio Caldas.

Se REVOCARAN los numerales segundo y Tercero
de la sentencia proferida el 17 de junio de 2021 por el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Riosucio Caldas.

Se ADICIONARA la sentencia proferida el 17 de
junio de 2021 por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Riosucio
Caldas, ORDENANDOLE a Ilas accionadas MUNICIPIO DE
RIOSUCIO CALDAS — ALCALDIA MUNICIPAL- y SECRETARIA
DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS evaluar el grado de
deterioro y adelantar las acciones tendientes a paliar la situacién de
inestabilidad de la vivienda de la accionante JULIANA ANDREA
ROTAVISTA GALLEGO y en caso de ser inminente su deterioro y
desplome reubicar a su costa a la accionante y a su grupo familiar en
una edificacion o albergue en donde no corran peligro sus vidas,
suministrandoles todos los auxilios y ayudas de emergencia de que dan



cuenta las normas sobre prevencion de desastres de forma temporal
para garantizar sus derechos fundamentales.

Se ABSOLVERA a las vinculadas MINISTERIO DE
VIVIENDA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA- FONVIVIENDA-, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS —CORPOCALDAS y la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO RIOSUCIO CALDAS,
por no haberse demostrado dentro el tramite que la accionante haya
acudido a proteccidn de sus derechos antes entidades.

Por lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO DE RIOSUCIO, CALDAS, administrando justicia en
nombre del PUEBLO y por autoridad de la CONSTITUCION,

FALLA:

Primero: CONFIRMAR del numeral PRIMERO de
la sentencia proferida por el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO
MUNICIPAL DE RIOSUCIO CALDAS, el dia el 17 de junio de 2021,
en la accion de tutela propuesta por JULIANA ANDREA ROTAVISTA
GALLEGO, accionado MUNICIPIO DE RIOSUCIO CALDAS -
ALCALDIA MUNICIPAL- y SECRETARIA DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS, por expuesto en la parte motiva.

Segundo: REVOCAR los numerales segundo y
Tercero de la sentencia proferida el 17 de junio de 2021 por el
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Riosucio Caldas.

Tercero: ORDENAR a las accionadas MUNICIPIO
DE RIOSUCIO CALDAS - ALCALDIA MUNICIPAL- vy
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS evaluar el
grado de deterioro y adelantar las acciones tendientes a paliar la
situacién de inestabilidad de la vivienda de la accionante JULIANA
ANDREA ROTAVISTA GALLEGO y en caso de ser inminente su
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deterioro y desplome reubicar a su costa a la accionante y a su grupo
familiar en una edificacién o albergue en donde no corran peligro sus
vidas, suministrandoles todos los auxilios y ayudas de emergencia de
que dan cuenta las normas sobre prevencidon de desastres de forma
temporal para garantizar sus derechos fundamentales.

Cuarto: ABSOLVER a las vinculadas MINISTERIO
DE VIVIENDA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA- FONVIVIENDA-, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS —CORPOCALDAS y la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO RIOSUCIO CALDAS,
por no haberse demostrado dentro el tramite que la accionante haya
acudido a proteccién de sus derechos antes entidades.

Quinto: NOTIFIQUESE la presente decision al
despacho de origen, a las partes y al Personero Municipal, por el medio
mas expedito.

Sexto: REMITASE el expediente a la H. Corte
Constitucional para una eventual revision de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot
CLARA INES'N NJO TORO

Juez

Clara Ines Naranjo Toro
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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Proceso: Accion de tutela

Tramite: incidente desacato tutela

Incidentante: Maria Rocié Taborda Quintero actuando como agente oficiosa de Olga Quintero de Taborda
Incidentada: Nueva EPS

Interlocutorio No. 242

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

Riosucio, Caldas, 06 de julio de 2021

A despacho de la senora Juez el presente incidente de desacato, la NUEVA
EPS S.A guardd silencio al requerimiento realizado por el despacho.

DIANA CAROLINA LOPERA MORENO
Secretaria

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
2018-00071-00

Riosucio, Caldas, seis (06) de julio de dos mil
veintiuno (2021).

I. OBJETO DE DECISION:

Procede el despacho a tomar las siguientes decisiones:
(i) abrir el incidente de desacato promovido a instancias de la sefiora Maria
Rocio Taborda Quintero, actuando como agente oficiosa de la sefiora Olga
Quintero de Taborda, por incumplimiento al fallo de tutela proferido por
este despacho dia 31 de mayo de 2018; vy (ii) decretar las pruebas en el
presente tramite.

II. ANTECEDENTES:

1. La sefiora Maria Rocio Taborda Quintero informd al
despacho sobre el incumplimiento del fallo antes referido, en donde se
dispuso, entre otros, lo siguiente:

“SEGUNDA: ORDENAR a /a NUEVA EPS S.A., por
intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, que dentro
del término perentorio e improrrogable de VEINTICUATRO (24) HORAS
proceda a AUTORIZAR y a hacer entrega del suplemento alimenticio
ENSURE ADVANCE POLVO 400 g. en cantidad de 12 latas, para un
periodo de 90 dias, prescritas por el médico tratante el 22 de marzo de
2018, asi mismo asuma todos los medicamentos, tratamientos y



Proceso: Accion de tutela

Tramite: incidente desacato tutela

Incidentante: Maria Rocié Taborda Quintero actuando como agente oficiosa de Olga Quintero de Taborda
Incidentada: Nueva EPS

Interlocutorio No. 242

procedimientos en la atencion integral qgue llegue a necesitar /a
vulnerada, para el manejo de su patologia enfermedad pulmonar
obstructiva cronica no especificada’.

2. Teniendo en cuenta la manifestacion de
incumplimiento formulado por la incidentante, este despacho antes de
iniciar el incidente de desacato deprecado, en cumplimiento del articulo 27
del Decreto 2591 de 1991, mediante interlocutorio del 25 del presente mes
y afio se requirid a la Gerente de la Nueva EPS -Zonal Caldas- y a sus
superiores jerarquicos; la primera para que informara en el término de tres
(3) dias si le habia dado cumplimiento al fallo de tutela antes referido y los
segundos para que, en el mismo término, lo hiciera cumplir e iniciaran, si
fuera el caso, la investigacion disciplinaria en contra de aquella.

3. La Nueva EPS contestd el requerimiento a través del
representante legal judicial, manifestando que dieron traslado al area de
auditoria en salud, para que hagan la revisidn de los soportes y realicen las
gestiones de cumplimiento al fallo de tutela.

4. también, solicitan excluir al Dr. José Fernando
Cardona Uribe en calidad de presidente de NUEVA EPS, por no ser el
funcionario encargado de cumplir la sentencia de tutela, ni se el superior
jerarquico encargado.

II1. CONSIDERACIONES:

Estipula el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 lo

siguiente:

“La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente Decreto incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere sefalado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante
tramite incidental y serd consultada al superior jerarquico quien decidird
dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion”. (Resalta el
despacho).



Proceso: Accion de tutela

Tramite: incidente desacato tutela

Incidentante: Maria Rocié Taborda Quintero actuando como agente oficiosa de Olga Quintero de Taborda
Incidentada: Nueva EPS

Interlocutorio No. 242

La Corte Constitucional ha expuesto lo siguiente sobre la
competencia para conocer del incidente de desacato derivado de fallos de
tutela:

".. De la lectura del inciso segundo del articulo 5, se
deduce claramente que el adjetivo "mismo” se utiliza para referirse al juez
de primera instancia, o segun el caso, al juez que profirio la orden, toda
vez que exclusivamente a €l se refiere el inciso primero del articulo. No
importa si dicho juez conocio la accion en primera o segunda instancia,
toda vez que al tenor de lo prescrito por el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991, la impugnacion del fallo no es obice para su incumplimiento, es decir,
aun mediando impugnacion, el fallo debe ser cumplido de inmediato "

A su vez, en la sentencia T-1038 de 2000 se expuso lo
siguiente:

“...7. En conclusion, la Sala encuentra que el juez de
primera instancia (singular o plural), que haya conocido el tramite de
tutela, es en todo caso el competente para conocer del tramite incidental
por desacato. Esta interpretacion tiene fundamento en los siguientes
aspectos: (i) Obedece a una interpretacion sistematica del decreto 2591 de
1991, (ii) genera claridad en términos de seguridad juridica, al desarrollar
el principio de igualdad en los procedimientos judiciales, (iii) esta en
armonia con €l principio de inmediacion del tramite de tutela y, (iv) protege
la eficacia de la garantia procesal en que consiste el grado jurisdiccional de
consulta.”

En lo relacionado con la naturaleza juridica del incidente
de desacato, la misma Corporacion expresé en Sentencia T-188-02 lo que
a continuacioén se transcribe:

“En el evento de presentarse el desconocimiento de una
orden proferida por el juez constitucional, el sistema juridico tiene prevista
una oportunidad y una via procesal especifica, con €l fin de obtener gue /as
sentencias de tutela se cumplan y, para que en caso de no ser obedecidas,
se impongan sanciones que pueden ser pecuniarias o privativas de la
libertad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52 y 53 del
Decreto 2591 de 1991."

Asi las cosas, el legislador previendo la contingencia del
incumplimiento a los fallos de tutela y como desarrollo del Estado de

! Corte Constitucional Sentencia C-243 del 30 de mayo de 1996.



Proceso: Accion de tutela

Tramite: incidente desacato tutela

Incidentante: Maria Rocié Taborda Quintero actuando como agente oficiosa de Olga Quintero de Taborda
Incidentada: Nueva EPS

Interlocutorio No. 242

Derecho con sus implicaciones de seguimiento tanto a las normas como a
las decisiones judiciales por parte de los administrados, establecid el
desacato como la via expedita para lograr el cumplimiento forzado del fallo
del juez constitucional, procedimiento que debe conocer el juez que emitid
la decision mediante tramite incidental.

Ahora bien, ante la manifestacion de incumplimiento del
fallo de tutela proferido por este despacho el dia 31 de mayo de 2018, en
cuanto a la no entrega del ensure, se dispondra la apertura del incidente de
desacato en contra de la funcionaria de la Nueva EPS responsable directa
de darle cumplimiento al fallo de tutela, la Gerente de la Nueva EPS -Zonal
Caldas- doctora Martha Irene Ojeda Sabogal, y de sus superiores
jerarquicos por no haber acreditado los tramites realizados para hacerlo
cumplir, la Gerente de dicha entidad -Regional Eje Cafetero- doctora Maria
Lorena Serna Montoya y el Gerente General de dicha entidad doctor José
Fernando Cardona Uribe. Incidente que se le dara el tramite establecido en
el articulo 129 del Cédigo General del Proceso.

En este sentido se advierte, que no es procedente excluir
al presidente de la Nueva EPS S.A, toda vez, que, el requerimiento hacia
este funcionario, fue en calidad de encargado de hacer cumplir el fallo de
tutela y adelantar las acciones disciplinarias pertinentes frente a los
funcionarios renuentes a cumplir el mandato tutelar, y en este sentido, se
establece importante para el incidente de desacato vincular en el inici6 del
mismo.

De igual manera, a fin de delimitar el plazo del incidente
en cumplimiento de la orden impartida por la Corte Constitucional?, se
decretaran en este mismo proveido las pruebas que han de practicarse.

Por lo expuesto, el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
DE RIOSUCIO, CALDAS,

RESUELVE:

PRIMERO: Iniciar el tramite del incidente de desacato
al fallo de tutela proferido por este despacho el dia 31 de mayo de 2018 en
contra de la Gerente de la Nueva EPS -Zonal Caldas- doctora Martha
Irene Ojeda Sabogal, asi como de sus superiores jerarquicos la Gerente
de dicha entidad -Regional Eje Cafetero- doctora Maria Lorena Serna

2 Sentencia C-367 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.



Proceso: Accion de tutela

Tramite: incidente desacato tutela

Incidentante: Maria Rocié Taborda Quintero actuando como agente oficiosa de Olga Quintero de Taborda
Incidentada: Nueva EPS

Interlocutorio No. 242

Montoya y el Gerente General de dicha entidad doctor José Fernando
Cardona Uribe.

SEGUNDO: Correr traslado por el término de tres (3)
dias a la Gerente de la Nueva EPS -Zonal Caldas- doctora Martha Irene
Ojeda Sabogal, a la Gerente de dicha entidad -Regional Eje Cafetero-
doctora Maria Lorena Serna Montoya y al Gerente General de dicha
entidad doctor José Fernando Cardona Uribe, para que se pronuncien al
respecto y presenten los documentos que consideren pertinentes en el
presente asunto.

TERCERO: Decretar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

a). Ténganse como tales los documentos allegados por la
incidentante.

INFORMES:

a) Se dispone oficiar a la Gerente de la Nueva EPS -Zonal
Caldas- doctora Martha Irene Ojeda Sabogal, para que en el término de
dos (2) dias informe a este despacho las razones por las cuales no ha
cumplido la orden impartida por este despacho en sentencia de tutela
calendada 31 de mayo de 2018, en cuanto a la entrega del ensure.

b) Se dispone oficiar al Gerente de la Nueva EPS -
Regional Eje Cafetero- doctora Maria Lorena Serna Montoya y al
Gerente General de dicha entidad doctor José Fernando Cardona Uribe,
para que en el término de dos (2) dias informen a este despacho las
gestiones realizadas para hacer cumplir el fallo de tutela calendada 31 de
mayo de 2018, en cuanto a la entrega del ensure.

CUARTO: Notificar este proveido a las partes por el
medio mas expedito posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INESANA JO TORO

Juez



Proceso: Accion de tutela

Tramite: incidente desacato tutela

Incidentante: Maria Rocié Taborda Quintero actuando como agente oficiosa de Olga Quintero de Taborda
Incidentada: Nueva EPS

Interlocutorio No. 242

Clara Ines Naranjo Toro
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio
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Proceso: Accion popular

Accionante: Mario Restrepo

Accionado: Tienda D1 de Santa Rosa de Cabal, Risaralda.
Interlocutorio No.243

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

Riosucio, Caldas, julio 06 de 2021

CONSTANCIA: Le informo a la sefora Juez que mediante correo
electronico del 02 de julio de 2021 se recibid la accién popular
presentada por la sefiora Mario Restrepo en contra de la Tienda
D1 de Santa Rosa de Cabal, Risaralda.
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KOBA COLOMBIASAS
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También le informo a la sefiora juez que de acuerdo a la
informacién obrante en el RUES el establecimiento de comercio D1
de propiedad de la sociedad comercial KOBA COLOMBIA S.A.S
tiene sede principal en Bogota, D.C.

A despacho para los fines legales que considere pertinentes.

DIANA CAROLINA LOPERA MORENO
Secretaria



JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
2021-00123-00

Riosucio, Caldas, seis (06) de julio de dos
mil veintiuno (2021)

Se decide sobre la admision, inadmisidn o
rechazo de la presente accién popular instaurada por el sefior
Mario Restrepo contra la tienda D1, Koba Colombia S.A.S,
por presunta vulneracion en la carrera 13 #14-33 Santa Rosa de
Cabal, Risaralda.

Esta funcionaria haciendo una revision del caso
puesto a su consideracidon, encuentra que el libelo debe ser
rechazado por las razones que seguidamente se exponen.

Del contenido del escrito demandatorio se puede
observar que el lugar donde se reputa la vulneracion de los
derechos colectivos alegados es en el establecimiento de comercio
D1 sociedad comercial Koba Colombia S.A.S de Santa Rosa de
Cabal (Risaralda) ubicado en la carrera 13 #14-33, y que, de
acuerdo a lo expuesto, tiene su domicilio en la ciudad de Bogot3,
(D.C) como se puede observar de las imagenes del RUES.

Y es que el domicilio de una persona juridica es
un asunto que no puede escogerse amafadamente, ya que éste
hace parte de uno de los atributos de la personalidad de esas
personas morales, el cual se encuentra previamente constituido y
establecido. Ciertamente, el Alto Tribunal Constitucional respecto
a la personalidad juridica dispuso lo siguiente:

"Para el otorgamiento de la personalidad juridica de
la persona moral se requiere de un acto constitutivo, que varia en cada
caso, de conformidad con la calidad de la persona juridica.

Es asi como a diferencia del reconocimiento de la
personalidad juridica de la persona natural, la persona moral para
obtener su personalidad juridica y €jercer los derechos que le estan
consagrados en la Constitucion (que como ente colectivo representa los
derechos fundamentales de las personas naturales que lo integran).

En consecuencia, la adquisicion de la personalidad
juridica de la persona moral depende del cumplimiento de requisitos,
de tal manera que la obtencion de actuar juridicamente -
establecimiento de relaciones juridicas- proviene del reconocimiento
externo y formal de la existencia de la parte que se relaciona.



Como excepciones al principio de que la personalidad
juridica es constitutiva, encontramos el articulo 39 de la Carta, que
establece que los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su
reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta
de constitucion.

As/i las cosas, para esta Sala de Revision y con base
en los planteamientos anteriormente expuestos, se concluye que el
derecho a la personalidad juridica de la persona moral no
constituye un derecho constitucional fundamental sino un
derecho otorgado por la ley si se cumplen los requisitos
exigidos por ésta’.

La personalidad juridica tiene unos atributos que
le son inherentes, entendidos como aquellas propiedades o
caracteristicas de las personas, sean estas naturales o juridicas,
como titulares de derechos. Dichos atributos son la capacidad de
goce, el patrimonio, el nombre, la nacionalidad, el domicilio y el
estado civil, Ultimo Unicamente respecto de las personas
naturales.

Asi pues, el domicilio de una persona moral
constituye uno de los atributos de su personalidad juridica, el cual,
como viene de decirse, debe estar legal y formalmente
constituido, sin que, por tanto, pueda ser establecido o escogido
amanadamente por nadie, ya que éste hace parte de la sede o
area territorial donde la persona moral ejercita sus derechos y
obligaciones a través de su representante legal.

Con la precisidon anterior, se tiene entonces que
el actor popular estda habilitado para escoger entre dos fueros
concurrentes en materia de competencia territorial en este caso,
esto es, la ciudad de Santa Rosa de Cabal (Risaralda), por ser el
lugar de la supuesta vulneracion de los derechos colectivos
alegados, y la ciudad Bogota (D.C), por ser el lugar de domicilio
de la tienda D1, Koba Colombia S.A.S, tal y como lo establece
el numeral 2° del articulo 16 de la ley 472 de 1998, que en lo
pertinente reza:

"Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de
los hechos o el del domicilio del demandado a eleccion del actor
popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes,
conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la
demanda’.

! Sentencia T-476, jul. 29/92. M.P. Alejandro Martinez Caballero.



Ahora, esta funcionaria considera que el criterio
determinante de la competencia por el factor territorial en este
caso, debe ser el lugar de ocurrencia de los hechos, es decir, la
ciudad de Santa Rosa de Cabal (Risaralda).

En esta parte, vale la pena indicar que el factor
de competencia territorial consagrado por el legislador para el
conocimiento de determinados asuntos judiciales, busca regular la
adecuada distribucién de los procesos en cada uno de los circuitos
judiciales del pais, lo que implica que ese factor de competencia
legal es de obligatorio cumplimiento tanto para las partes como
para los funcionarios judiciales. Ello nos lleva a concluir que no
puede ni debe ser caprichoso el establecimiento de las
circunstancias que lo determinan, en este caso el lugar de
vulneracion de los derechos o el domicilio del demandado, a
eleccion del demandante, pues su desconocimiento conlleva a la
transgresion de una norma de orden publico, a la violacion del
debido proceso y, ademas, a una futura nulidad por falta de
competencia, maxime cuando este estrado judicial no comparte la
apreciacion que hace el actor popular respecto de la competencia
a prevencion.

De aceptar la impresion del accionante respecto
al juzgado competente para conocer de esta accidn popular, seria
tanto como permitir que los accionantes escojan libremente el
juzgado que ha de conocer una determinada demanda,
desnaturalizando por completo la norma reguladora de Ia
competencia territorial -art. 16 de /la Ley 472 de 1998- y
descompensando por completo el reparto de los procesos
judiciales, a mas de permitir con ello un desequilibrio procesal en
detrimentos de los accionados.

Al respecto, y en un caso similar al aqui
planteado, la corte suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil en
decisién AC 2564-2018 de fecha 26 de junio de 2018, dispuso:

"Trasladando lo atras expuesto al subéxamine, aflora
patente, le asiste razon a la autoridad judicial de Pereira, en el sentido
de rechazar la demanda por falta de competencia territorial. Primero,
porqgue el domicilio procesal o constituido para las notificaciones no es
lo que la determina; y segundo, por cuanto en dicho lugar no se
sucedian las circunstancias motivadoras de la accion.

Empero se equivoco al remitirla a los estrados de
Bogota, porque si por ninguna parte el actor eligio el domicilio
sustancial o civil de la entidad convocada, el juez no podia suplantario.



De alli se desprende que el unico foro restante, de entre los escogidos
por el promotor, es el del sitio de ocurrencia de los hechos”.

Bajo esta linea argumentativa, este juzgado
rechazara la demanda por falta de competencia territorial,
disponiéndose su remision al Juzgado Civil Circuito de Santa Rosa
de Cabal (Risaralda), para que adelanten el conocimiento de la
misma, pues claramente el actor popular en el libelo introductorio
expresamente sefiald que los hechos lesivos del interés colectivo
acontecian en dicha municipalidad.

Por lo tanto, el JUZGADO CIVIL DEL
CIRCUITO DE RIOSUCIO CALDAS,

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar por falta de competencia
territorial la accién popular instaurada por el sefior Mario
Restrepo contra la tienda D1, Koba Colombia S.A.S, por
presunta vulneracién en la carrera 13 #14-33 Santa Rosa de
Cabal, Risaralda -, por lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: Remitir la presente accidn
constitucional con sus anexos al Juzgado Civil del Circuito de

Santa Rosa de Cabal (Risaralda), a fin de que avoquen y adelante
el tramite del presente asunto.

TERCERO: Cancelar la radicacion virtual.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o —=>
' : >
CLARA INESNARANIO TORO

Juez

Clara Ines Naranjo Toro
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio
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Proceso: Ordinario laboral de primera instancia
Demandante: Luis Fernando Parra Iglesias y otros
Demandado: Fernando Julian Romero y otros
Interlocutorio 240

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

Riosucio, Caldas, 06 de julio de 2021

CONSTANCIA: Le informo a la sefiora Juez, que, temporalmente
la parte actora a través de apoderado judicial present6 escrito que
pretende subsanar la inadmisién de la reforma de la demanda.

A despacho para los fines legales que considere pertinentes.

DIANA CAROLINA LOPERA MORENO
Secretaria

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
2019-00234-00

Riosucio, Caldas, seis (06) de julio de dos
mil veintiuno (2021)

En este proceso ordinario laboral de primera
instancia promovida a través de apoderado por Luis Fernando
Parra Iglesias, Dora Luz Iglesias, José Ricaurte Parra
Salazar, Carlos Alberto Posada Vélez, Doris Patifio Sanchez
y Valentina Posada Patiiio, Ultima actuando en nombre propio
y en representacidon de la menor Sara Sofia Largo Posada
contra Moénica Maria Lopez Piedrahita, Maira Alejandra
Romero Diaz y Dora Diaz Gonzales quien actia como
sucesoras procesales de Fernando Julian Romero -fallecido-,
Hernando Romero Taborda -fallecido-, la parte actora ha
subsanado la reforma de la demanda, la que se acogera por reunir
las exigencias previstas en el articulo 28 del C.P.L. y SS, cuya
parte pertinente reza: "La demanda podra ser reformada por una sola
vez, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término
del traslado de la inicial o de la de reconvencion, fuere el caso. El auto
gue admita la reforma de la demanda, se notificard por estado y se
correra traslado por cinco (5) dias para su contestacion. Si se incluyen
nuevos demandados, la notificacion se hard a estos como se dispone
para el auto admisorio de la demanda."”




En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CIVIL
DEL CIRCUITO DE RIOSUCIO, CALDAS,

RESUELVE

PRIMERO: Admitir la reforma de la demanda
ordinaria laboral de primera instancia promovida a través de
apoderado por Luis Fernando Parra Iglesias, Dora Luz
Iglesias, José Ricaurte Parra Salazar, Carlos Alberto
Posada Vélez, Doris Patino Sanchez y Valentina Posada
Patifio, Ultima actuando en nombre propio y en representacion de
la menor Sara Sofia Largo Posada contra Mdnica Maria
Lopez Piedrahita, Maira Alejandra Romero Diaz y Dora
Diaz Gonzales quien actUa como sucesoras procesales de
Fernando Julian Romero -fallecido-r, Hernando Romero
Taborda -fallecido-, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: Dejar copia de la reforma de la
demanda en secretaria -digital- a disposicion de la parte
demandada o su apoderado, por el término de tres dias de
acuerdo con el art. 91 del C.G.P, de aplicacidon analdgica en este
evento, vencido el cual, empezara a contarse el término de cinco
dias para su contestacion.

Con la notificacion de este proveido se ordena
compartir el link del expediente al curador de Mdnica Maria
Lopez Piedrahita y apoderada de las sefioras Maira Alejandra
Romero Diaz y Dora Diaz Gonzales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%‘é( 4 - .o
CLARA INESNARANJO TORO

Juez

Clara Ines Naranjo Toro



Juez(a)
Juzgado De Circuito - Civil Laboral 001 Riosucio
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