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JUZGADO CIVIL MUNICIPAL DE FACATATIVA

Accion de Tutela : 2526920410032019-00631-00
Accionante . José Vicente Castro Gerena
Accionadas :  Hospital San Rafael de Facatativé

Facatativd, Cundinamarca, dieciocho (18) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019)

Cuestion

Procede el Despacho a proferir el fallo que juridicamente corresponda,
dentro de la presente accién constitucional.

Parte accionante

La solicitud de tutela fue presentada por José Vicente Castro Gerena
identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.353.513 de Madrid,
con domicilio y residencia en Facatativa.

Enla demanda afirmé bajo la gravedad del juramento, no haber interpuesto
otra accién de igual estirpe en razén de los mismos hechos.

Parte accionada

La accidén se dirigié en contra del Hospital San Rafael de Facatativd,
empresa social del estado, representada legalmente por Luis Aloerto Garcia
Chaves.

Al trédmite constitucional se vincularon la EPS’S CONVIDA, empresa industrial
y comercial del Departamento, vinculada al despacho del Gobernador,
creada mediante Ordenanza 026 del 22 de agosto de 19951, con domicilio
en la ciudad de Bogotd, y a la Secretaria de Salud de la Gobernacién de
Cundinamarca.

Solicitud de Tutela

Refiere el accionante que cuenta con 54 ainos de edad, vinculado a la EPS
CONVIDA, por ser beneficiario del SISBEN de Facatativa.

Que hace 10 afos sufrid un accidente de fransito, la cual le significd la
ruptura de tibia y peroné de la extremidad inferior derechaq, situacion que
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en aquella oportunidad fue clinicamente resuelta.

No obstante, el 23 de mayo de 2019 asistié al servicio médico donde al
evidenciarse la ruptura de los implementos utilizados, le ordenaron el
procedimiento denominado "OSTEOTOMIA DE TIBA PROXIMAL CON
FIJACION EXTERNA", actuacidn que fue autorizada por la EPS Convida en
la IPS Hospital San Rafael.

A pesar de lo anterior, no ha sido posible que la IPS asignada le agende cita
para el procedimiento requerido, razén por la cual requiere se amparen los
derechos fundamentales que se consideren quebrantados y se ordene ala
entidad accionada lo correspondiente.

Actuacion procesal

Este Juzgado asumidé el conocimiento de la accién instaurada y dando
aplicacién a lo preceptuado en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991,
solicité los informes del caso a las accionadas.

Lo anterior con el fin que ejercieran su derecho al debido procesoy alavez
suministraran la informacidn necesaria para las resultas del procedimiento.

Contestacion de la demanda

Floresmiro Benavides, Director de Aseguramiento de la Gobernacién de
Cundinamarca, refirié que es a la EPS a la que se encuentra dfiliado el
accionante a quien le corresponde brindar los servicios médicos que éste
requiere, pues es aquella la que percibe los dineros para la prestacion de los
servicios a través de la UPC. Asi, solicité la desvinculacion de la entidad que
representa del contencioso constitucional por cuanto no existe legitimacion
en la causa por pasiva.

A su turno, la representacion del Hospital San Rafael de Facatativd, precisd
que una vez se tuvo conocimiento de la accién de tutela, procedieron a
comunicarse telefédnicamente con el actor, agendando una cita para
evaluacidon de pertinencia médica para el 12 de septiembre de 2019,
momento en el cual ademds de la revisibn correspondiente, generaron
como fecha para el procedimiento requerido el 18 de octubre de 2019.

Finaimente, la EPS-S Convida, refirid que los servicios requeridos por el
paciente fueron debidamente autorizados al mismo con destino a la IPS
Hospital San Rafael, motivo por el cual considera que es a aquella entidad
a la que le compete suministrar lo requerido por el usuario.
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Competencia

Es competente este Juzgado de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que fija el factor territorial, pues el
hecho que motivd la demanda tiene ocurrencia dentro de esta jurisdiccion.

Ademds, acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decretfo 1069
de 2015, norma que debe respetarse para el reparto, la solicifud fue
correctamente asignada.

Consideraciones del Despacho

El articulo 86 de nuestra Constitucién Politica consagra la accién de tutelq,
cuya razdén de ser no es ofra que la de conceder a toda persona un
procedimiento preferente y sumario para reclamar ante los jueces de la
repUblica, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando
considere que han sido violados o se encuentren amenazados por la accidn
U omisién de cualquier autoridad pUblica o de un particular en los casos
expresamente previstos en el ordenamiento; precepto constitucional
desarrollado por el Decreto 2591 de 1991 -el cual a su vez se encuentra
reglamentado por el Decreto 306 de 1992-, y el Decreto 1069 de 2015 -
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho-.

Ubicados dentro del marco conceptual y juridico de esta accion
constitucional, se debe precisar desde ya que conforme con la situacion
factica descrita por el actor, la accidén escogida resulta admisible, razén por
la cual se procederd con el estudio del problema juridico planteado el cual
consiste en determinar si la EPS’S Convida le estd prestando debida y
oportunamente al accionante los procedimientos que le han sido
médicamente prescritos para el diagndstico que presenta, y en caso de no
ser asi, qué amparo debe decretarse en favor de éste.

Para esclarecer tal situacién, se cuenta con las afirmaciones contenidas en
la solicitud de tutelq, los documentos allegados con esta pieza procesal, y
los informes allegados por los representantes de las accionadas, material
probatorio que permite concluir que a.) El accionante se encuentra afiliado
a la EPS’S Convida, hecho que se extrae de la sinopsis factica contenida en
la demanda y que se confirma explicitamente en la contestacion de la
misma, b.) Que al sujeto beneficiario de la accién le fue prescrito el
procedimiento reclamado por el profesional Jorge Armando Perea
especialista en ortopedia y fraumatologia del E.S.E. Hospital San Rafael de
Facatativa el 14 de mayo de 2019, actuacién que se extrae del contenido
del formato visible a folio 2 del expediente, c.)] Que a la fecha tdl
procedimiento no ha sido programado por la IPS Hospital San Rafael, a pesar
que obra la correspondiente autorizacién de servicios por parte de Convida
EPS, situacién que se exirae del contenido del formato obrante afolio 1y del
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informe del Hospital San Rafael de Facatativd, y d.) Que con ocasién a ésta
accién, la IPS en comentd, contactd via telefénica al actor, programdndole
la cita para el procedimiento requerido, para el préximo 18 de octubre.

De tales presupuestos, se infiere con facilidad que a.) El demandante en la
actualidad se halla en una condicidn de debilidad manifiesta que le habilita
para reclamar sus derechos ante un juez constitucional, y b.) La IPS
asignada, aungue en forma extempordnea, ha procedido conforme a los
lineamientos que el Estado le ha fijado, de ahi que su representante pueda
afirmar que el dia exacto en que se llevard a cabo el procedimiento.

Lo anterior como es natural, resulta compatible con la improcedencia de la
accidn por la configuracién de carencia actual de objeto.

No obstante, se exhortard a los Representantes Legales del Hospital San
Rafael de Facatativd y a la EPS Convida para que se apersonen del caso
del sefor José Vicente Castro Gerena y verifiquen que a éste se le
proporcione todo lo necesario para que la cita programada se lleve a cabo,
es decir, no sea objeto de una reprogramacién o cancelacién.

Asi mismo, se advertird al accionante para que en caso que no sea
cumplida esta cita, proceda conforme a derecho, esto es, como lo reglan
los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Finalmente, debe tenese en cuenta que la Ley Estatutaria de Salud, en su
articulo 8, se ocupa del principio de integralidad, cuya garantia se orienta a
asegurar la efectiva prestacion del servicio e implica que el sistema debe
brindar condiciones de promocién, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion, paliacién y todo aqguello necesario para que el individuo
goce del nivel mds alto de salud o al menos, padezca el menor sufrimiento
posible. En virtud de este postulado, se entiende que toda persona tiene el
derecho a que se garantice su integridad fisica y mental en todas las
facetas, esto es, antes, durante y después de presentar la enfermedad o
patologia que lo afecta, de manera integral y sin fragmentaciones2. Sobre
este tépico la jurisprudencia ha sostenido que:

«...Se distinguen dos perspectivas desde las cuales la Corte {...) ha desarroliado
{...) la garantia del derecho a la salud. Una, relativa a la integralidad del concepto
mismo de salud, que llama la atencién sobre las distintas dimensiones que
proyectan las necesidades de las personas en [dicha] materia {...], valga decir,
requerimientos de orden preventivo, educativo, informativo, fisiolégico,
psicolégico, emocional y social, para nombrar sélo algunos aspectos. La ofra
perspectiva, se encamina a destacar la necesidad de proteger el derecho
constitucional a la salud de manera tal que todas las prestaciones requeridas por
una persona en determinada condicién de salud, sean garantizadas de modo
efectivo. Esto es, el compendio de prestaciones orientadas a asegurar que
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la proteccién sea integral en relacién con todo aquello que sea necesario para
conjurar la situacion de enfermedad particular de un{a) pacienten.

Con todo, es necesario advertir que el concepto de integralidad “no implica
que la atencién médica opere de manera absoluta e ilimitada, sino que la
misma se encuentra condicionada a lo que establezca el diagndstico
médico”. Por ello, a pesar de las facultades extra y ultra petita con las que
cuenta el juez constitucional, no se procederd con el amparo de un
tratamiento integral pues es claro que lo que acd se presentd fue unretardo
enlareprogramacién de una citay que la EPS a la que se encuentra afiliado
el demandante propenderd por la debida materializacién del citado
postulado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Civii Municipal de Facatativd,
administrando justicia en nombre de la RepuUblicay por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero. Declarar improcedente la tutela promovida por José Vicente
Castro Gerena, por cuanto se configurd la carencia actual de objeto.

Segundo. Exhortar a los Representantes Legales de Convida EPS-S y del
Hospital San Rafael de Facatativd, para que se apersonen del caso de su
paciente José Vicente Castro Gerena y verifiquen que a éste se le
proporcione todo lo necesario para que la cita programada para el 18 de
octubre de 2019, se lleve a cabo.

Tercero. Advertir al accionante para que en caso que no sea cumplido lo
anterior, proceda conforme lo disponen los articulos 27 y 52 del Decreto 2591
de 1991.

Cuarto. Informar a las partes que lo decidido en la presente providencia es
susceptible del recurso de impugnacion.

Quinto. Dar cumplimiento alo preceptuado en el inciso segundo del articulo
31 del decreto 2591 de 1991, de no impugnarse este fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
JHOA RAVEGA C %FDA
JUEZA

371-576 de 2008 \
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