JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL
Villavicencio, Diez (10) de Mayo de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion: 500014003001-201600346-00

Clase: ACCION DE TUTELA

Accionante: GLORIA ESPERANZA TABORDA PEREZ
Accionado: CAPITAL SALUD E.P.S.
ANTECEDENTES

La sefiora GLORIA ESPERANZA TABORDA PEREZ, actuando como agente
oficioso de su padre JUAN ESTEBAN TABORDA SUAREZ, acude a la jurisdiccion
en accion constitucional de tutela admitida con auto de fecha 25 de abril del
corriente, por medio de la cual solicita la proteccion de los derechos fundamental a
la SALUD, VIDA E INTEGRIDAD FISICA por parte de CAPITAL SALUD E.P.S.

Se vincula a las siguientes entidades SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL y SOCIEDAD CARDIOLOGICA COLOMBIANA.

NOTIFICACIONES

La entidad accionada CAPITAL SALUD E.P.S. se notifica por medio de correo
electronico, el dia 26 de Abril del corriente, (folios 13,14y 15).

La vinculada SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL a través de correo
electronico, el dia 26 de Abril del corriente, (folios 17 y 18).



imer
e °e0

q""qu\_h‘\\\
La vinculada SOCIEDAD CARDIOLOGICA COLOMBIANA a través de correo
certificado, por empresa 472, (folio 19).

La accionante GLORIA ESPERANZA TABORDA PEREZ, se le notifico de la
admision de la presente accion de tutela mediante llamada telefénica a su abonado
celular, el dia 27 del mes de abril y afo presente. (Folio 20)

PRETENSIONES:

‘PRIMERO. —Ordene CAPITAL SALUD E.P.S autorice y gestione en el menor

tiempo posible los examenes de:

TOMOGRAFIA CRANEO SIMPLE
DOPPLER DE VASO DEL CUELLO (CAROTIDAS, VERTEBRALES YUGULAR
ELECTROCARDIOGRAMA DINAMICA (HOLTER)”.

“SEGUNDO. — Ordene CAPITAL SALUD EPS-S gestione en el menor tiempo
posible la entrega del medicamento NIMODIPINA 30 Mg en las cantidades
ordenadas por el médico tratante y se sirva advertir a la E.P.S que en las proximas
entregas de medicamentos sean de forma oportuna por cuanto estan poniendo en

riesgo la vida de mi sefior padre de 84 afios de edad.”

“TERCERO.- Se sirva ordenar TRATAMIENTO INTEGRAL toda vez que la
enfermedad de mi padre no es curable pero si se le puede dar una mejor calidad

de vida y estos examenes son para descubrir el motivo de sus multiples dolores”

HECHOS

» Manifiesta la accionante que su padre hace dos afos sufrié un derrame cerebral

lo que ocasiond la invalidez de sus piernas.
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eQue el dia 25 de febrero de 2016 el médico internista le ordeno mdltiples

examenes de los cuales el dia 08 de abril de 2016 se autorizaron algunos
examenes quedando otros pendientes, sefialando que los examenes pendientes

los habian negado sin ninguna razén.

¢Que con los anteriores examenes le ordenaron medicamentos NIMODIPINA 30
Mg para tres meses de los cuales le entregaron solo para el primer mes pero para
las ofras entregas expresa que le fue imposible, sefialando la EPS que debia
esperar. Y la tercera entrega debia realizarse la EPS el 25 de abril llegando a la

fecha sin la entrega.

eIndica que el padre es un adulto mayor con 84 anos de edad y los examenes son

e | medio para determinar los motivos de los dolores que aquejan a su padre.

DERECHOS FUNDAMENTALES CONSIDERADOS VULNERADOS

La presente accién de tutela se origina buscando el amparo del derecho
constitucional fundamental a la SALUD, VIDA E INTEGRIDAD FISICA.

PRUEBAS
1. Historia Clinica del médico internista de fecha 25/02/2016.
2, Formula de fecha 25 de febrero de 2016 para la tomografia craneo simple

y el doppler de vaso del cuello (carétidas, vertebrales, yugular).

3. Formula de fecha de 25 de febrero de 2016 para la
ELECTROCARDIOGRAMA DINAMICA (HOLTER).
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CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

La entidad accionada CAPITAL SALUD E.P.S a través de la administradora
principal ZORAIDA GOMEZ HERNANDEZ, arguyé que los servicios fueron

autorizados de manera oportuna y por lo tanto se trata de un hecho superado.

La entidad vinculada SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL infirié que en
| presente caso se trata de servicios POS siendo competencia de la EPS CAPITAL
SALUD, quien debe garantizar el acceso efectivo y oportuno a los servicios de
salud en su red prestadora o buscar una red alterna acorde al nivel de complejidad

requerido.

La entidad vinculada SOCIEDAD COLOMBIANA DEL CARDIOLOGIA Y
CIRUGIA CARDIOVASCULAR

La entidad solicita sea desvinculada sefialando que ellos no han vulnerado ninguin

derecho fundamental, siendo la accion de tutela encaminada a CAPITAL SALUD,

totalmente ajena a la prenombrada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

COMPETENCIA Y OPORTUNIDAD

El Juzgado Primero Civil Municipal de Villavicencio en desarrolio de las facultades
conferidas por la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 1382 de 2000, es
competente para resolver la accién de tutela que nos ocupa, atendiendo a la

calidad del accionado.
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PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a esta instancia constitucional establecer si al sefior JUAN
ESTEBAN TABORDA SUAREZ le ha sido desconocido o conculcado su derecho
fundamental a la SALUD, VIDA E INTEGRIDAD FISICA. , por parte de la E.P.S.
CAPITAL SALUD, por cuanto no ha sido autorizado su procedimiento de
TOMOGRAFIA CRANEO SIMPLE, DOPPLER DE VASO DEL CUELLO
(CAROTIDAS, VERTEBRALES YUGULAR  ELECTROCARDIOGRAMA
DINAMICA (HOLTER)”. El que fuera debidamente solicitado por su medico

tratante.

TESIS PARA RESOLVER EL PROBLEMA

La respuesta al problema planteado es POSITIVA, pues, la EPS accionada es la
entidad llamada a proveer los servicios y tecnologias requeridas por el paciente
que se encuentra en el Plan Obligatorio de Salud o excluidos de este, ultimos estos
financiados por la entidad Territorial bajo el procedimiento de cobro y pago de
servicios y tecnologias sin cobertura en el POS, para lo cual la EPS podra acceder
el cobro y pago ante el ente territorial por la provision de tales servicios y

tecnologias.

Ademas si bien es cierto que se autorizaron los procedimientos no se encuentra
prueba de la fecha para la practica para realizar los procedimientos, porque de

nada sirve las autorizaciones sino se materializan.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Se sostiene la tesis del despacho en la normatividad vigente en Colombia respecto

del derecho fundamental de la salud, cuya codificacion se regula desde




La misma Constitucién Politica de Colombia en el articulo 49' y el que logra la

cuspide de fundamental en virtud de la Ley 1751 de 2015, cuyo objeto es garantizar
el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de
proteccién.

No existe duda alguna, que al advertirse la amenaza o vulneracién del derecho a
la salud es procedente decidir al respecto por via de accién constitucional de tutela,
mas cuando el articulo 2° de la ley, precisa: “El derecho fundamental a la salud es
auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a
los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y

paliacion para todas las personas.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucidon Politica, su prestaciéon como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién,

supervisién, organizacién, regulacién, coordinacién y control del Estado.”

A partir de la expedicion de la Ley 1751, la salud, al ser de orden fundamental, se
encuentra en nivel superior de cualquier consideracion, y todas las instituciones del
sector deben ajustarse para cumplir con este precepto y no pueden negarle la
atencion a una persona, imponerle demoras y trabas o esgrimir razones
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economicas para no prestarle los servicios médicos que requiere.

! Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestaciéon de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion
de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.




El Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS), es la forma como se brinda un

seguro que cubre los gastos de salud a los habitantes del territorio nacional,
colombianos y extranjeros, y existen en Colombia dos régimen de salud, el
contributivo y el subsidiado, que agrupan a los diferentes personas segun su
capacidad econémica, donde el primero, como su palabra lo dice contribuye al
sistema general de salud cancelando un aporte, mientras que el subsidiado reciben
los aportes de quien tiene una mayor capacidad econdémica, ademas de ser

financiado por la entidades territoriales.

Al régimen contributivo, se deben afiliar las personas que tienen una vinculacion
laboral, es decir, con capacidad de pago como los trabajadores formales e

independientes, los pensionados y sus familias.

Entendido como se encuentra en Colombia dispuesto el sistema de seguridad
social en salud, encontramos reguladas las tecnologias que tiene cubrimiento por
el plan obligatorio de salud (POS).

El Plan Obligatorio de Salud es el conjunto de tecnologias en salud a que tiene
derecho, en caso de necesitarlo, todo afiliado al Sistema General de Seguridad

Social en Salud y cuya prestacion debe ser garantizada por las _entidades

promotoras de salud. Se constituye en unos instrumentos para el goce efectivo

del derecho a la salud y la atencién en prestacion de las tecnologias de salud que
cada una de estas entidades garantizara a través de su red de prestadores a los

afiliados dentro del territorio nacional y en condiciones de calidad.

Es asi, que ha de saberse, que las tecnologias incluidas en el Plan Obligatorio de

Salud son de cubrimiento y responsabilidad de la EPS donde se encuentra afiliado

el usuario, indistintamente el régimen, mientras que las excluidas de alli son

financiadas por las entidades territoriales.

Por tanto, es menester conocer, que se encuentra vigente, la Resolucién No 5521

de 2013 con sus modificaciones, mediante la cual se define, aclara y actualiza

integramente el Plan Obligatorio de Salud, la que tiene 3 anexos, cuya aplicacion
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es de caracter obligatorio: Anexo 1- Listado de medicamentos del Plan Obligatorio
de Salud, el que fue modificado por la Resolucién No 5926 de 23 de diciembre de
2014, con vigencia partir del 1° de enero de 2015, Anexo 2- Listado de
procedimientos del Plan Obligatorio de Salud y Anexo 3- Listado de laboratorios
clinicos Plan Obligatorio de Salud.

Respecto al tema de la persona idénea para ordenar los medicamentos,
intervenciones o procedimientos necesarios, la Corte Constitucional ha sido
reiterativa que es el médico tratante, por supuesto por tener los conocimientos
cientificos:

CONCEPTO CIENTIFICO DEL MEDICO TRATANTE-Es el
principal criterio para establecer si se requiere un servicio de
salud

La Corte ha resaltado que en el Sistema de Salud, quien tiene la
competencia para determinar cuando una persona requiere un
procedimiento, tratamiento, o medicamento para promover,
proteger o recuperar su salud es, prima facie, el médico tratante,
por estar capacitado para decidir con base en criterios cientificos
y por ser quien conoce de primera mano Yy de manera detallada
la condicion de salud del paciente. La importancia que le ha
otorgado la jurisprudencia al concepto del médico tratante se
debe a que éste (i) es un profesional cientificamente calificado;
(ii) es quien conoce de manera integra el caso de su paciente y
las particularidades que pueden existir respecto de su condicién
de salud y (iii) es quién actiia en nombre de la entidad que presta
el servicio.

Para el caso en concreto, el accionante, se encuentra registrado al sistema general
de seguridad social de salud, afiliado a la EPS CAPITAL SALUD y es esta la que
debe procurar por cumplir con las demandas en salud que detenta el accionante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal de Villavicencio, en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, §




RESUELVE:

PRIMERO.- AMPARAR el derecho fundamental a la VIDA, SALUD E
INTEGRIDAD FISICA, en virtud a lo expuesto previamente, al sefior JUAN
ESTEBAN TABORDA SUAREZ.

SEGUNDO.- ORDENAR CAPITAL SALUD, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia remita a una entidad con
convenio a la EPS CAPITAL SALUD, para la respectiva agenda o fijacion de fecha
de la cita, para posteriormente practicar los procedimientos de: TOMOGRAFIA
CRANEO SIMPLE, DOPPLER DE VASO DEL CUELLO (CAROTIDAS,
VERTEBRALES YUGULAR ELECTROCARDIOGRAMA DINAMICA (HOLTER) ,
porque a pesar de estar autorizadas no se encuentran materializadas las fechas

para la practica de los procedimientos.

TERCERO: Ordenar a la EPS accionada a fin de que brinde el suministro de

medicamentos, examenes, procedimientos , etc., del paciente, de conformidad con

los quebrantos de salud, Inclusive los no cubiertos por el POS, maxime si son
autorizados por el médico tratante, siendo la persona idénea y con los

conocimientos cientificos, teniendo en cuenta la patologia que sufre el paciente.

Podra la entidad accionada repetir ante el ente territorial correspondiente, en caso
de que la paciente — accionante requiera servicios NO POS, siguiendo los
lineamientos de la Resolucion No 1479 de 2015 del Ministerio de Salud, vigente a
partir de mayo 06 de 2015 donde se establece el procedimiento para el cobro y
pago de servicios, tecnologias sin cobertura POS suministros a los afiliados al
régimen subsidiado autorizados por el CTC de la EPS; u ordenados mediante
providencia judicial, por lo que la EPS debera garantizar al afiliado el acceso
efectivo a los servicios — incluso los NO POS y adelantar el tramite correspondiente

para el cobro. ‘“/
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CUARTO.- LIBRESE por Secretaria la comunicacion de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

QUINTO.- Si este fallo no fuere impugnado dentro del término legal, enviese lo

actuado para ante la Corte Constitucional para su eventual revision.
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