. JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
“";\ Rama Judicial
v i Consejo SL:perior de la Judicatura SIGCMA

Repﬁ‘bulAihca‘ de Colombia

TRASLADO PRUEBAS DOCUMENTALES
{ART. 173 Y 110 C.G.P))

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-001-2015-00265-00
Demandante MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA Y OTROS

NACION-MINISTERIO DE _DEFENSA-POLICiA NACIONAL-EJERCITO
Demandado NACIONAL-UNIDAD DE VICTIMAS UARIV-DEPARTAMENTO PARA

LA PROSPERIDAD SOCIAL DPS-DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-
DISTRITO DE CARTAGENA

Se fija el traslado en la pagina web de la rama judicial hoy dieciséis (16) de agosto de 2018, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 110 del Cédigo de General del Proceso y de acuerdo
a lo ordenado por este Despacho en auto de fecha 30 de mayo de 2018, de las pruebas aportadas,
visibles a folios 570 a 575; 576 a 577; 578, 582; 583 a 584; 590 a 599; 614 a 621, 629 a 631,635 a
641: 644 a 669; 701 a 713; 715 a 716 del expediente, todo ello de conformidad con los articulos 110
y 173 del Codigo de General del Proceso.

EMPIEZA EL TRASLADO: (17) DIECISIETE DE AGOSTO DE 2018 A LAS 8:00 AM
VENCE EL TRASLADO: (22) VEINTIDOS DE AGOSTO DE 2018 A LAS 5:00 PM

mONICA LAFQNT CABALLERO
BECRETARIA

TR L
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Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 3° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin01cgena@cendoj.ramajudicial.qov.co - Teléfono 6649637
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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REFERENCIA  MEDIO DE GO 120150026500
OFICIO: 2017- 837
ACCIONANTE: MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA
DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

La Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las Victimas se permite brindar respuesta al requerimiento

probatorio de la referencia, de conformidad con 0 previsto en el Titulo 111, capitulo |l de Ig Ley 1448/11y su
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015. Para el efecto, la informacion que se remite sé obtqvo de la
herramienta de informacion “/IVANTO", administrada por la Red Nacional de Informacion de la Unlqac_i, que

. contiene una base de datos completa y actualizada de acreditacion de las personas en el Registro Unico de

“\iictimas (RUV) y la informacién que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacion en cuanto a
las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral, otorgadas a las victimas del conflicto.

I REGISTRO UNICO DE VICTIMAS

Es importante precisar al despacho, que la inclusion dentro del Registro Unico de Victimas se deriva del
estudio detallado de las condiciones particulares de cada grupo familiar y se basa, principalmente, en el
analisis de criterios técnicos, juridicos y de contexto. Sin embargo, no debe perderse de vista que el desarrollo
de todas las actuaciones tendientes a la inclusion de una persona dentro del registro y el reconocimiento de
los beneficios que ello genera, parte de la declaracion presentada por los interesados ante las autoridades
competentes sobre los hechos generadores de la calidad de victimas. En este orden de ideas, la valoracion
de las declaraciones realizada por la Unidad para las Victimas debe sujetarse a la aplicacion de los principios
constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial, de acuerdo a
lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 61 de la Ley 1448/2011, lo que a su vez, supone la presuncién
de veracidad de las manifestaciones sefialadas por las victimas en sus declaraciones, siendo estas las unicas
responsables de acreditar su condicion de poblacion victima del desplazamiento forzado.

/ Eneste orden, la Directora Técnica de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad para las Victimas
mediante comunicacion, emitio certificacion en los siguientes terminos:

s

——

“En atencion a la solicitud recibida en la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
nos permitimos informar el estado de valoracién de las personas relacionadas a continuacién en el
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS (SIPOD Ley 387 de 1997, SIV- Ley 418 de 1997, SIRAV Decreto
1290 de 2008 y RUV Temporal Ley 1448 de 2011).

Para el caso bajo estudio, se tiene que de conformidad con la declaracion presentada por la sefora Delfina
MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA de fecha 23/07/2007, por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado, fue INCLUIDA en el Registro Unico de Victimas junto a su grupo familiar desde el 06/08/2007, de
igual forma se evidencia que también se encuentra incluida por el hecho victimizante de HOMICIDIO victima
directa ALCIDES RAFAEL LORA VILLADIEGO en hechos ocurridos el 11/11/2006, tal como consta en las

siguientes imagenes tomadas del aplicativo “Vivanto™

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Comespondencia: Carrera 6 No 14 28 P4 Bogatd

. . . 0
www.unidadvictimas.gov.co  Sigvenos en: @ N @
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AYUDAS HUMANITARIAS entregadas a la sefiora a MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA, quien
ostenta la calidad de jefe de hogar.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a ‘os Victimqs
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TOTAL RECIBIDO $ 3.660.000

_En relacion con el pago de la indemnizacion administrativa, es preciso sefalar que a la fecha no se ha
efectuado dicho pago. Para tal efecto, la ruta se activa con el inicio del proceso de retorno o reubicacion

voluntaria; o cuando el hogar victima de desplazamiento forzado esta en situacion de extrema urgencia y
vulnerabilidad manifiesta porque uno de sus integrantes se encuentra en condicion de discapacidad, por su
edad o la composiciéon del hogar, 0 porque no pudo realizarse su retorno o reubicacion por condiciones de
seguridad y el hogar victima no tiene carencias en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los nucleos

familiares que:

Se encuentren en mayor situacion de vulnerabilidad

Iniciaron su retorno o reubicacion por sus propios medios sin acompafnamiento del Estado
Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz

Recibieron restitucion de tierras, titulacion, adjudicacion y formalizacion de predios.

Estos criterios de priorizacién se establecen una vez la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas actualiza la informacion sobre la situacion de las victimas, para lo cual debe construir conjuntamente
con los miembros del nucleo familiar el PAARI (Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral), y hacer
cruces con los distintos registros administrativos que permiten identificar los criterios de priorizacién de la

indemnizacion.

ANEXO

« Declaracién

De esta manera esperamos haber cumplido satisfactoriamente con su requerimiento.

Cordiaimente.

) X\
) VA \,
A N

- VAR
CLAUDIA ARISTIZ “GIL D
Coordin%dora Defensa Judicial

Proyectado Akdres Mesa.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral @ las Victimas
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el 12 de septiem re Y : p 7 i

Asunto Respuesta oficio No. 836 d 7
Ref.. Reparacién Directa NO. 13-Q01 -33-33—001-201 5-00?.65—00 iy
ES

MARIA MERCED

-t

.o No. 836 del 12 de septiembre e 2017, & cual fue
\ del cual se requiere de informacién
respecto a 10 ordenado en el auto del 13 de septiembre de 2017, con toda atencion me permito

de Infanteria de

informarle queé mencionado oficio fue enviado al Comando de la Brigada

Marina No. 1 pof ser un asunto de su competencia.

Atentamente.

Contratmirant
Comandante

Anexo 1o enunciado en 01 folio

VoBo.! CNESU José David Espitia Jiménez. Jefe de Estado Mayor Fuerza Naval del Caritig
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
ARMADA NACIONAL

COMANDO FUERZA NAVAL DEL CARIBE

N

L4
No.e 2 (1 MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-CFNC-JEMCA-OF JURFNC-1.9

) )
Cartagena de Indias D.T.y C., 1§ NOV. 2017

Sefior Corone! de Infanteria de Marina

ALFONSO VERGARA PENA

Comandante Brigada de Infanteria de Marina No. 1
Troncal de Occidente Kilémetro 2 Via Corozal Sincelejo
Corozal, Sucre

Asunto: Remisién Oficio No. 836 del 12 de septiembre de 2017.
Ref.: Reparacion Directa No. 13-001-33-33-001-2015-00265-00
MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y Otros.

Adjunto me permito remitir el Oficio No. 836 de fecha 12 de septiembre de 2017 el cual fue
recibido en este Despacho el dia 09 de noviembre del mismo afio, por medio del cual se
requiere de informacion respecto a lo ordenado en el auto del 15 de septiembre de 2017,
correspondiente al caso de los demandantes MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA,
MICHAEL ANDRES LORA MARTINEZ, y LUIS MANUEL LORA MARTINEZ, hechos
presuntamente ocurridos entre el afio 2003 y 2005.

Asi mismo, me permito manifestar que el documento en mencién fue enviado digitaimente al
sefior Teniente de Navio CORREDOR HECTOR el dia 09 de noviembre de 2017, con el fin se
de cumplimiento a lo ordenado dentro de los 05 dias siguientes al recibo,

Atentamente,

(v ﬁ b-
Contralmirante GABRIEL ALFONSCQ/PEREZ GARCES
Comandante Fuerza Naval defCaribe

VoBo.: CNESU José David Espitia Jiménez, Jefe de Estado Mayor Fuerza Navdi de

GEBQC-FT-001-AYGAR-VO7
“Protegemos el azu! de la Bandera” R
Linea anticormupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 89 - 24 Horas”

Comando Fuerza Navkarli el Caribe. Av San Martln. Bocagrande. Tel.6501425-6501400 Ext 1124
W il,.€0 - krizig pinilla@a il
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JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA \-éﬁ s &T’ ’

Centro Avenida Daniel Lematre, Calle 32 N° 10 -129, 4° piso edificio antiguo Técartage

Teléfono: 6648512 -~ Fax 6647275
adminQ8cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T.C - Bolivar

Ref. Oficio No. 830 del 12/09/2017 - Medio de control: reparacion directa - Radicado: 13-001-33-
33-001-2015-00265-00 - Demandante: MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA Y OTROS -
Demandado: NACION, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL, POLICIA
NACIONAL, DPS Y OTROS.

Cordial saludo,

Ce manera atenta, se procede a dar respuesta a la solicitud de la referencia en los siguientes
términos, de acuerdo con el correo electrénico del 09/11/2017, mediante el cual la servidora de la
Direccion de Inclusidon Productiva de “Prosperidad Social”, Dra. Saira Marcela Arteaga Silva, envié el
insumo correspondiente:

“...Respecto de la sefiora Maria Mercedes Martinez Pineda, identificada con cédula de ciudadania No. 23.182.533
se constato que no ha sido beneficiaria de ninguno de nuestros programas, como se presenta a
continuacion:
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En lo que se refiere a la solicitud de informacion sobre el nacleo familiar de la referida ciudadana, de
Conformidad con el RUV Registro Unico de Victimas el mismo esta conformado por:

OFICINA ASESORA JURIDICA
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Radicado No.: 201719801802371
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Luego de haber verificado el referido nucleo familiar, se establecio que ninguno ha sido beneficiario

de la oferta de programas de esta Direccion...”

Atentamente;

RE MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Nidia
o 7 |
Revisé: Juan J. Canlitlo.
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MONICA LAFONT CABALLERO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Ave. Daniel Lemaitre Calle 32 No. 10 - 129, 4to piso Edificio Antiguo Telecartagena
admin01cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co .
6649637 o

Ciudad. ’ \

Asunto: Solicitud de prueba documental. Radicados 23083 y 23192. ’Qﬁ C‘ 9/
/0
O/

Cordial saludo! /

Acusamos recibido de su comunicacion de la referencia, radicada en nuestras oﬁcujas co’Mb’
numeros 23083 y 23192 de fecha 8 y 9 de noviembre de 2017, por medig:dél eual solicita ’7})
certificacion en el sentido de que se indique si los predios abandonados por los sefores
MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA, MICHAEL ANDRES LORA WARTINEZ y LUIS
MANUEL LORA MARTINEZ se encuentran en mora o estuvieron en mora entre los afios 2006

a 2007 y ademas se le informe los promedios de consumo de las copropiedades.

Al respecto nos permitimos informarle que verificado nuestro sistema de informacion
comercial no se encontré pdliza alguna cuyo suscriptor sea alguna de las personas
referenciadas, por todo lo cual se imposibilita erhitir la certificacion solicitada.

Con todo respeto
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Aguas de Cartagena S.A. ES.P.
Edificio Chambacu Cra. 138 No. 26-78
Teléfono 116 — Fax: 6935071 — A.A. 4240
Nit. 800.252.396-4 — www.acuacar.com
Cartagena de Indias, Colombia
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}‘ ICBF-Cecilia de La Fuente de Lleras ..
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Enviara: UNIDAD PARA LA ATENGION Y
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Asunto: Remision solicitud de informaci\é/n relacionada con oferta institucional de estabilizacién’

socioecondmica entregada a victimas del conflicto armado. j
¥

Cordial saludo, ;
Informamos que el Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - ICBF recibié la solitud del
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena mediante el cual solicita informacién |
respecto de oferta institucional de estabilizacion socioeconémica entregada a MARIA
MERCEDES MARTINEZ PINEDA identificada con cédula de ciudadanfa No. 23.182.533, !
MICHAEL ANDRES LORA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 104.364.457 |
y LUIS MANUEL LORA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.007.972.103.

Por lo anterior, en aplicacion del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 ,
de la Ley 1755 de 2015, y por ser de su competencia, damos traslado de la solicitud referida :
obrante en un (1) folio. !
]
Ahora bien, nos permitimos informar que lo correspondiente a nuestras compstencias ya fue i
resuelto por esta dependencia. o A '
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Copia: JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA Calle 32 No. 10 -129 Tercer Piso Edlﬁciq .
Antiguo Telecartagena

Elabord: Viviana Paola Pulido Sudrez SRD.
20 de noviembre de 2017

Anaxo: Un (1) follo

Sede de la Direccion Genera! :
Avenida carrera 68 No. 84¢c - 75. PBX: 43776 30 j
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
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Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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IS BN \ ICBF-Cecilia de La Fuente de Lleras
Bogota. D.C. Ny S ;Y ¢ . Al contestar cite No.: S$-2017-641620-
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Sefiores e Fecha: 2017-11-22 14:11:06

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRKTIVQ/DEL CIRCUITO BE“GRRT‘K@E"?\;PA’ PRIMERO
Calle 32 No. 10 -129 Tercer Piso - Edificio Antiguo Telecartggefin. > TRATIVO
Cartagena (Bolivar)

Radicado:  13-001-33-33-001-2015-00265-00
Demandante: MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional y Otros

SIM 14909443

Cordial saludo,

De conformidad con su oficio No. 831, en el cual solicita certificar si MARIA MERCEDES
MARTINEZ PINEDA identificada con cédula de ciudadania No. 23.182.533, MICHAEL
ANDRES LORA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 104.364.457 y LUIS
MANUEL LORA MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.007.972.103, se han
postulado a la oferta institucional para victimas de desplazamiento forzado del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, una vez efectuadas las consultas con los datos
suministrados por su Despacho, la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos, en el ambito
de sus competencias, se permite informar que:

¢« No se encuentran en las bases de datos del sistema de informacion de unidades
méviles — SIUM, de las vigencias 2010 - 2017.

¢ No se encuentran en las bases de datos de pagos del Programa de Alimentacion
en Transicion para Hogares Desplazados — PATHD.

Ahora bien, es importante aclarar que de conformidad con el articulo 122 de la Ley 1753 de
2015, a partir de la entrada en vigencia de la citada Ley, el programa de Alimentaciéon en
Transicién para Hogares Desplazados — PATHD fue trasladado a la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas UARIV y en esta medida ya no es competencia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Asimismo, en relacion con su solicitud de informacién acerca de oferta institucional de
estabmzacnon socmeconomica nos permltlmos aclarar que la entldad competente para resolver

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64c —75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

www.ichf.gov.co Cambiando el rmundo
de las familias colommbianas
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UARIV, por lo anterior y en aplicacion del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, daremos traslado de su solicitud a esa entidad.

Atentamente,

MARCIA éﬁmin CASTRO RAMIREZ

Subdirectora de Restablecimiento de Derechos
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Elaboré: Viviana Paola Pulido Suarez SRD// Andrea del Pilar Rodriguez Urrego ____
20 de noviembre de 2017

Sede de la Direcciéon General
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Secretaria

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena

Centro Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 No. 10-129 -4 Piso - Edificio Antiguo
Telecartagena -

Cartagena - Bolivar

ASUNTO: RESPUESTA OFICIO 822 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017,
G PROCEDENTE JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
~ 'CIRCUITO DE CARTAGENA- RAD. 2015-265 DE MARIA MER- .

' CEDES MARTINEZ Y OTROS-CONTRA LA NACION Y OTROS.

Cordial Saludo

Comedidamente enviamos a Ud., el informe No. 9- 119917, rendido por
el Investigador SERVIO TULIO PENA —TECNICO INVESTIGADOR v,
de fecha 22 DE NOVIEMBRE de 2017, mediante el cual rinde su informe
con base en consultas realizadas al Sistema de Informacion de Justicia
Transicional SIUYP, en diferente bases de datos y archivos que maneja
esta Unidad de Justicia Transicional, asi como en algunas paginas pu-
blicas de Internet para apoyo del mismo, en aras de dar respuesta a la
certificacion solicitada mediante Oficio 822 de 12 de septiembre de 2017.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
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Nuamero unico de Noticia Criminal

[T k (T TOIr T il

Entidad Radicado Interno Departamento | Municipio Entidad | Unidad Receptora Aho ‘ Consecutivo

’ INFORME INVESTIGADOR DE CAMPO - FPJ - 11

L:Z.i o Este informe sera rendido por la Policia Judicial
Iy S

Departamento BOLIVAR Municipio | CARTAGENA Fecha [22-11-2017 |{Hora: |09 310

]

1. DESTINO DEL INFORME: - ! aqty

Seccional: Direccién Nacional Fiscalia Especializada de Justicia Transicional- Cartagena

Unidad: Direccion Nacional Fiscalia Especializada de Justicia Transicional
Despacho: 215 Seccional

Fiscal: ANDRES MORALES FLOREZ

O.T. No. 12

OPJ sin niamero de fecha 17 de noviembre de 2017.-

Conforme a lo establecido en la normatividad vigente que aplique, me permito rendir el
siguiente informe.

2. OBJETIVO DE LA DILIGENCIA

Con fines probatorios solicitados por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, a esta Fiscalia, Direccién Justicia Transicional de Cartagena, dentro del proceso
de radicado bajo el No.13001-33-33-001-2015-00265-00 demandante MARIA MERCEDES
MARTINEZ PINEDA Y OTROS - demandado Nacidn, Ministerio De Defensa Nacional -
Ejercito Nacional - Policia Nacional - DPS'Y OTROS - DPTO DE BOLIVAR Y OTROS. Se debe:

1. Certificar la descripcién del patron Macro Criminalidad, puesto en ejecucion o desarrollado
por los diferentes comandantes, jefes de frentes grupos de miembros de las AUC
asociaciones Convivir y empresas privadas que operaban en el Departamento de Bolivar,
en el periodo comprendido entre 1985 y 2006.

2. Certificar, en la que haga constar que las AUC, Bloque Héroes de los Montes de Maria,
entre otros, cometieron los siguientes delitos, Desplazamiento Forzado, Despojo Forzado
de Tierras, destruccién de bienes protegidos, homicidios, Desaparicion Forzada,
amenazas, lesiones personales, tortura o tratos crueles, reclutamiento de menores,
constrefiimiento, secuestro y hurto.

3. Certificar cuantas victimas han sido reconocidas por los comandantes, jefes de frente de
las AUC, postulados ante Justicia y Paz, en el departamento de Bolivar, en el periodo
comprendido entre 1985 y 2006.

4. Certificar en la que haga constar, cuantas victimas han sido priorizadas por las unidades
de fiscalias para la Justicia y Paz que adelanta las investigaciones por la forma sistematica
violacion de los derechos humanos acaecidos sobre la poblacion civil por hechos cometidos
por los Bloques AUC, Bloque Héroes de los Montes de Maria, entre otros, en el
Departamento de Bolivar.

3. DIRECCION EN DONDE SE REALIZA LA ACTUACION

SECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES Y ANALISIS CRIMINAL - DNCTI
Calle 70 No. 549, Craspo, Piso 1. Canagena DT, Céaigo Postal 130002
CONMUTADOR 8569480 EXTS. 1136- 1144 FAX 1136
v fisCOtin aav.c0
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« Justicia Transicional calle 70 No.5-49 1ler piso, Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz. Cartagena.

4. ACTUACIONES REALIZADAS

4.1 Construccién de una matriz con las variables que identifican la tipologia a analizar, en
este caso el Desplazamiento Forzado.

4.2 Consolidacién y depuracién de la informacién ingresada en las matrices para su
analisis.

4.3 Consulta del dossier del Blogue Montes de Maria, grupo organizado al margen de la
ley de los despachos priorizados de la Unidad de Justicia y Paz para la construccién de
los contextos enmarcados en los aspectos de orden geografico, politico, econémico,
histérico, social y cultural relacionados con el conflicto armado.

4.4 Identificar mediante el analisis de variables las diferentes practicas y modus operadi.

4.5 Analisis de la informacion y conclusiones para la busqueda de patrones de macro
criminalidad.

5. TOMA DE MUESTRAS
No.de EMP y EF | Sitio de recoleccién Descripcion de EMP y EF
NO APLICA NO APLICA NO APLICA

6. DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA FORMA, TECNICA E INSTRUMENTOS
UTILIZADOS

NO APLICA

7. RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD INVESTIGATIVA (descripcion clara y precisa de los
resultados)

En cuanto al primer punto al primer punto se estan manejando los patrones de
macrocriminalidad para la estructura de Salvatore Mancuso Gomez, alias El Mono
Mancuso donde se tienen como delitos Desaparicion Forzada, Desplazamiento Forzado,
Homicidio, Delitos de Género y Reclutamiento Ilicito. La construccién del patron de
macrocriminalidad se realiza por las matrices y ayuda de las Fichas Técnicas proporcionadas
por los Fiscales Delegados a sus Fiscales de Apoyo por lo que hay que tener en cuenta la
Estructura del Bloque Montes de Maria en esa Georreferenciacion. Ademas se tienen en
cuenta los siguientes puntos:

e Narracion del caso por Victimas

e Fecha del hecho

e Georreferenciaciéon o Zonas de injerencia del Bloque Montes de Maria

e El periodo de tiempo durante existencia del Bloque Montes de Maria

e La permanencia y presencia del Bloque Montes de Maria en cada Georeferenciacién

¢ La conducta criminal o patron de Macrocriminalidad.

e Las Practicas ejercidas por el grupo visibilizadas la Georeferenciacion

» Los medios logisticos o Armas utilizados por EL Bloque Montes de Maria para la
ejecucion de cada Delito encontrado en la Matriz.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

DIRECCION FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE JUSTICIA TRANSICIONAL
Calle 70 No. 549, Crespo, Piso 1. Canagena DT. Coaigo Postal 130002
CONMUTADOR 6569480 EXTS 1136 - 1144 FAX 1136
Luis espana@fiscalia gov.co
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« La motivaciéon de los miembros de las Autodefensas de quienes fueron los integrantes
del Blogue Montes de Maria Frente Canal del Dique y sabanas de Bolivar para
realizacion de cada hecho.

e Los diferentes modus operandis para cada patrdn de macrocriminalidad

Lo anterior permitié establecer los patrones de macrocriminalidad, las practicas, la motivacién
y el modus operandis utilizado por el Grupo Organizado al Margen de la Ley sobre cada delito;
también la sistematicidad o generalidad en los grupos que hicieron parte del Bloque Montes
de Maria. Igualmente se construira un contexto de la zona donde tuvo injerencia el grupo.

Es de anotar que dentro del departamento de Bolivar no Unicamente hizo presencia en |
Bloque Montes de Maria, sino también los Bloquen de Casa Castafio, Bloque Norte, Bloque
Cérdoba, ademas de los grupos guerrilleros que operaban en este departamento, para tal fin
se hace un breve relato de la Génesis del Bloque para asi tratar de dar lucidez a lo que estd
documentando El Blogue de los Montes de Maria.

Para 1993, Carlos Castano, enviaba desde Urabd gente a golpear a las guerrillas con la misién
de regresar, en esas envié a Baltazar y luego Vicente Castafio a alias Maicol acompafado de
Cara é Palo, Tony y el Capi, quienes constituyeron un Grupo conocido como la “Seccién
Sucre”. Por su parte, Salvatore Mancuso recibi6 la invitacion de Jairo Pineda para que se
instalara en el Guamo, pues si bien él tenia un pequefio grupo para cuidar su finca, se sentia
sucumbir ante las FARC vy le ofreci®é a Mancuso en donacidn algunas tierras, mientras que
otras se las vendié a un precio muy bajo. Fue asi como Mancuso compré la finca San José,
extendiéndose luego a las fincas Las Pampas, Chimborazo, Carare, El Bongo, Totumo, La
Marquesa, Villa Amalia y Mata é perro, las que inicialmente les fueron administradas por
Isabel Cristina Bolafios Dereix alias la Chave, siempre acompafada de su esposo José Dario
Vargas Mercado alias “Dario”, quien habia reemplazado a alias “Bateman”, luego por alias “El
Chuzo” EDWIN MANUEL TIRADO MORALES vy a partir de enero de 1998 por Sergio Manuel
Cbrdoba Avila alias “El Gordo” o “Ciento veinte”, quien venia de ser su escolta personal y
hombre de conflanza en Monteria, jefe de seguridad de su esposa e hijos y hombre de
absoluta confianza y quien luego a partir del 1° de enero de 1999 asumié el mando militar
en la zona hasta su captura el 31 de Julio de 2002 en Cartagena. Por su parte en Cérdoba -
Tetén - departamento de Bolivar, se instalé LUIS FRANCISCO ROBLES MENDOZA alias
AMAURY, en febrero de 2000 por la masacre del Salado.

Es de anotar que el caballista antioquefio Francisco Javier Piedrahita para ese entonces ya
habia armado un grupo de convivir que registré en el mes de marzo de 1996 con el nombre
de NUEVO AMANECER; el 11 de marzo de 1996 el Gobierno Nacional le autorizé a ALVARO
BOTERO MAYA (Hermano del ex alcalde de Magangue Gonzalo Botero Maya) la creacién de
la convivir ESPERANZA FUTURA LTDA (escritura numero 206 del 6 de Noviembre de 1996
Notaria 4 de Cartagena) de la que fue socio Héctor Julio Alfonso Pastrana; ya desde de
noviembre de 1995 la Convivir SOCIEDAD MONTES DE MARIA LTDA - MONTESMAR -
(escritura nimero 2153 del 1° de Noviembre de 1995 Notaria 44 de Bogotd) de Luis Enrique
Ramirez Murillo alias “Mickey Ramirez” quien adquirié la hacienda El Hacha en Zambrano -
Bolivar, aparece como representante legal Gabriel Enrique Zapata Zapata. Operaron
igualmente en Sucre la Convivir SOCIEDAD DESARROLLO DEL GOLFO de Manuel Mercado
Hernandez; la Asociacién Convivir ORDEN Y DESARROLLO de Victor Antonio Guerra de La
Esprielia; La Asociacién Convivir LA MOJANA de Oscar Monterrosa Arrieta; y la Convivir
ASOCIACION EL SOCORRO de Oliverio Oliver Moreno. En Bolivar ademds operaron LA
SERVICIO ESPECIAL CACER LTDA de Luis Gutiérrez Medina y la Sociedad PROTECCION
INDUSTRIAL LTDA de Carlos Segovia de la Espriella; LOS ARENALES LTDA de Luis Carlos
Gonzdlez Herndndez y la SOCIEDAD ESPERANZA MOMPOSINA LTDA, de Leonardo Borja
Hidalgo.

Sin que se pierda de vista que en la zona también operaban Grupos de Justicia Privada como
el de “los Mezas”, Los Carranceros”, el de “Los Aguilas”, “Los Valdés”, entre otros.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

DIRECCION FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE JUSTICIA TRANSICIONAL
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Escuchada la exposicion de Mancuso y Doble Cero los asistentes concluyeron que el éxito de
las autodefensas de Cérdoba obedetia a que sus integrantes eran nativos de la regidn
conocidos en la zona, con sentido de pertenencia, ante lo que Francisco Javier Piedrahita
Sanchez quien ya habia constituido la Convivir NUEVO AMANECER de la que era parte
MERCADO PELUFFO, propuso consolidar ese modelo en Sucre, integrandolo con personas
nacidas en la regién para darle sentido de propiedad y familiaridad, lo que fue acogido por
los presentes y este propuso que para comandar el grupo que ya no seria intermitente como
venia ocurriendo con los traidos por Mancuso, sino permanente, presentaba el nombre de
RODRIGO ANTONIO MERCADO PELUFFO, como quiera que este no habia hecho el curso de
comandante, de inmediato fue enviado por tres meses a la escuela La Acuarela o Treinta y
Cinco ubicada en el corregimiento de Santa Catalina, municipio de San Pedro de Urab3, de
donde regresé a recibirle a Tonny (quien tenia el Grupo Sucre) constituyéndose bajo el
mando de Cadena en “LA COMPANIA SUCRE" del Bloque Norte. Su estructura de mando era
Cadena, Noventa y Juancho. Cadena comenzé operando en Tolu, Toluviejo, San Onofre, en
Sincelejo y en San Antonio de Palmito y entraba esporadicamente a Bolivar a los municipios
de Maria La Baja y al Carmen de Bolivar en donde esta ubicado Macayepo.

Al decir de EDWAR COBOS TELLEZ, después de la reunion de la finca Las Canarias el volvié
a sus actividades normales de administrador agropecuario y a instancias de Francisco Javier
Piedrahita conoci6 a Carlos Castafio y dada la empatia que surgid entre ellos, este lo invitaba
con alguna regularidad a conversar sobre diversos temas y lo exhortaba a que lo acompaiiara
en el proyecto politico y que lo que le motivo a ingresar fue una carta muy elogiosa que en
el afio 1998 le dirigid al Carlos Castafio, por lo que en noviembre de ese afio lo visitd y termind
aceptando su invitacion. Carlos Castafio llegd a calificarlo en su libro Mi Confesion como el
sCanciller de las autodefensas” pues le confi6 el trabajo social en la zona, bajo el argumento
de que los fusiles y las botas ya habian sido suficientes. Precisa que a Salvatore Mancuso a
quien habia conocido para el afio 1994 6 1995 en la Urbanizaciéon El Cortijo, barrio La
Castellana en Monteria, en donde ambos residian, de ahi el remoquete de “vecino”, solo 1o
vino a tratar después de aceptar la invitacion de Carlos Castafio.

La “Compaiiia Sucre” crecié para luego ser conocida como el “Frente Sucre”, para 1999
Edward Cobos Téllez era el jefe politico y Cadena el comandante militar y financiero,
quedando ambos ubicados dentro de la estructura al mismo nivel; para el afio 2000 a la
organizacioén se le denominé “Frente Héroes de los Montes de Maria”. De ese Frente, a
finales del 2000, se desprende “El Grupo de Maria La Baja” confiado a alias JUANCHO

(UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ) quien ya aparecia como segundo de Cadena, con 20
hombres.

De otra parte El Grupo de El Guamo con puesto de mando en El Guamo - Bolivar, que
respondia a las ordenes de Salvatore Mancuso Gomez alias El Mono, Santander Lozada,
Cacique, Triple Cero y que estaba bajo el mando desde el 1° de Enero de 1999 de alias E!
gordo, Orotu, Gustavo ¢ Ciento Veinte, quien para esa fecha habia recibido un grupo de 27
hombres con 3 escuadras comenzb a crecery a extenderse de manera inusitada. A finales de
1999 ya lo hace a San Juan Nepomuceno, San Jacinto y Calamar en donde operaba alias "“El
Pambe” (PARMENEDIS ENRIQUE OROZCO PASO. En el 2000 siguié mas hacia el norte y copo
los municipios de Arroyo Hondo, San Cristébal, Soplaviento y Mahates; en el 2001 pasé a
Arenal (San Estanislao), Soplaviento y Villanueva y ya en el 2002 habia llegado a Cartagena
de Indias. En esa ciudad fue capturado el 31 de julio de 2002. Segln su dicho, en Enero de
2002, habia pasado a 6rdenes de Jorge 40, pero también podia recibir 6rdenes de Mancuso,
acot6 que los hombres bajo su mando eran variables pues en cuestién de horas podia reunir
200 o 300 hombres pues tenia garantizado el apoyo en caso de requerirlo, del grupo de San
Onofre de Cadena y Juancho, del grupo de Pivijay de Esteban o Cero Nueve; del Grupo de
zambrano de Amaury; de la estructura del Atlantico al mando de José Pablo Diaz y de los
hombres de Jorge 40 con asiento en San Angel Magdalena. Precis6 CORDOBA AVILA que para
el afio 2001, la carretera troncal de occidente, en todo su recorrido entre el Carmen de Bolivar
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y Cartagena de Indias lo separaban del grupo de JUANCHO, por manera que la margen
derecha quedaba bajo su dominio y la margen izquierda hacia Maria La Baja era de la
responsabilidad de JUANCHO. ;

Acontecié que producida la captura de alias El Gordo o 120 el 31 de julio de 2002, el mando
superior de las autodefensas ordené una restructuracion que trajo como consecuencia que
toda la zona que ocupaba 120 paso a ser de responsabilidad de EDWAR COBOS TELLEZ. Este
ordeno fusionar el Grupo de El Guamo con el Grupo de Maria La Baja de donde surgi6 el
frente CANAL DEL DIQUE que quedo bajo el mando de alias JUANCHO, quien a partir de ese
momento seria conocido con el alias de JUANCHO DIQUE, atendida su nueva responsabilidad.
En ese momento quedaron constituidos dos frentes: el FRENTE HEROES DE LOS MONTES
DE MARIA bajo la responsabilidad de CADENA, con puesto de mando en la finca “El Palmar”
en San Onofre - Sucre y el FRENTE CANAL DEL DIQUE bajo la responsabilidad de JUANCHO
DIQUE con puesto de mando en Maria La Baja - Bolivar.

De otra parte, en los municipios Bolivarenses de Magangue, Zambrano, Cérdoba (Tetoén) y El
Carmen de Bolivar, operaba el Grupo de Zambrano al mando de LUIS FRANCISCO ROBLES
MENDOZA, alias “Amaury” o “07”, quien estaba subordinado a RODRIGO TOVAR PUPO, alias
“Jorge 40" del Bloque Norte, era su segundo al mando el conocido con el alias de “06"” a quien
después de su asesinato le sucedi6 “alias 01” (JHON BAINER ROMERO LOPEZ); Ese grupo se
financiaba entre otras sustrayendo combustible a través de una vélvula clandestina del
poliducto de ECOPETROL que cruzaba por esa zona y el que vendian a las estaciones de
gasolina de Magangue y Sincelejo.

“Amaury” se refugi6 en los territorios dominados por “Jorge 40, como consecuencia de la
masacre de los agentes del DAS ocurrida el 23 de febrero de 2002, la zona quedo acéfala de
autodefensa, por lo que Vicente Castafio Gil maximo comandante de las autodefensas
aconsejo una restructuracion sefialando que el rio Magdalena deberia ser el limite para Jorge
40 a la margen derecha y para la margen izquierda operara EDWAR COBOS TELLEZ, quien
asi se extenderia hacia el occidente. Jorge 40 no opuso resistencia éste ultimo considero
inconveniente para sus intereses seguir comandando un grupo en desbandada y perseguido
por el estado. Con el propdsito de cumplir dicha orden el 28 de Octubre JUANCHO DIQUE y
DIEGO VECINO citaron a una finca ubicada por Flamenco zona del Canal del Dique a WILLIAM
ALEXANDER RAMIREZ CASTANO y le ordenaron que iba a recibir un personal del bloque Norte
de este lado del rio y que debia desplazarse a la zona de Cérdoba - Tetdn a donde arribo el
30 de Octubre de 2002, fecha que se establecié para hacer el empalme; alias "01” conduce
a los pocos combatientes que quedaron a una reqnién en la Finca 22, ubicada en
inmediaciones de EI Guamo-Bolivar, fueron con él, LUIS ALFREDO ARGEL ARGEL alias “El
Flaco”; “Wilson Sanchez alias “Jean Carlos”; EDINSON ANTONIO AGAMEZ ARRIETA alias
“Sapuca”; JOSE MIGUEL BARRIOS PARRA alias “El Mono ‘Namu”; ADALBERTO ROMERO
PUERTA alias “Bigote” “Albertico” o el “Boli”; RAFAEL BOHORQUEZ alias "Hugo Bohorquez”
“Hugo” o “El Mulo”; OSCAR FURNIELES alias “"Hormiga”, CARLOS URIEL MEDINA ALMEIRA
alias "N N”, “El Enérgico” y “Camaledén o El Mocho”. La reunién fue presidida por UBER
BANQUEZ MARTINEZ, alias “Juancho Dique”, WILLIAM ALEXANDER RAMIREZ CASTANO, alias
“Roman o Dario”, éstos en representacion de “Diego Vecino” y alias "01” quien entregaba en
ese momento, éste Ultimo les expres6 a sus combatientes que el motivo de la reunién era la
entrega de la zona y por ende el cambio de comandante y de bloque pues el bloque Norte se
replegaba al otro lado del rio Magdalena. Les expreso igualmente que quien quisiera seguir
bajo las 6rdenes de “Jorge 40" podia hacerlo y los que quisieran pasar al nuevo grupo bien
podian optar por ello, les expreso que él personalmente se iria con “Jorge 40" y la respuesta
de sus combatientes fue que ellos permanecerian en la zona. En ese momento asumio el
mando alias “"Roméan o Dario” y designé como su comandante politico a alias “Montoya”
(LEONARDO FLOREZ ROJAS). A los pocos dias del Frente Héroes de los Montes de Maria les
enviaron 30 combatientes para que los reforzaran, al mando de alias “El Rolo” quien duré
pocos dias pues no se entendié con Montoya. Diego Vecino le habia manifestado a Dario o
Roman que el iria a comandar un grupo que iba a operar en el centro de Bolivar y en algunos
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municipios de sucre y que el bautizo como FRENTE CENTRO DE BOLIVAR Y SABANAS DE
SUCRE. A partir de ese momento el grupo se conocié con el nuevo nombre, ante ello el
comandante Roman dijo entonces qué él se llamaria ROMAN SABANAS lo que explica el nuevo
alias de EDWIN ALEXANDER, como “Roman Sabanas”. Quien luego se extiende a los
municipios sucrefios de Galeras, Sincé, San Pedro y Buenavista.

Asi las cosas y ya con tres frentes, que eran los frentes HEROES DE LOS MONTES DE MARIA,
CANAL DEL DIQUE y CENTRO DE BOLIVAR Y SABANAS DE SUCRE, Diego Vecino constituye
un blogue que denominé BLOQUE MONTES DE MARIA a partir de octubre de 2002.

A la hora de su desmovilizacién que se produjo el 14 de Julio de 2005 en el corregimiento de
San Pablo predio PEPE municipio de Maria La Baja con 594 combatientes que entregaron 364
armas: dicho Blogue con sus frentes respectivos ejercia su influencia en departamentos de
Cérdoba, Sucre y Bolivar, asi:

FRENTE HEROES DE LOS MONTES DE MARIA (Conocido como frente Golfo de Morrosquillo)
bajo el mando de RODRIGO ANTONIO MERCADO PELUFO alias CADENA operaba en:
Sincelejo, Corozal, San Onofre, Sampués, Betulia, El Roble, Los Palmitos, Tolu, Covefas,
Toluviejo, San Antonio de Palmito, Ovejas, Morroa, Chalan, Coloso, y en el departamento de
Cérdoba en San Antero, Chind, San Andrés de Sotavento (Tuchin), Purisima, Chima y Momil.

FRENTE CANAL DEL DIQUE: Al mando de UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ alias
JUANCHO DIQUE operaba en: Cartagena de Indias, El Guamo, San Juan Nepomuceno, San
Jacinto, El Carmen de Bolivar, Turbaco, Arjona, Turbana, San Estanislao de Kosca - Arenal,
Santa Rosa, Clemencia, Soplaviento, Calamar, Santa Catalina, Arroyo Hondo, Mahates y
Maria La Baja.

FRENTE CENTRO DE BOLIVAR Y SABANAS DE SUCRE: Al mando de WILLIAN ALEXANDER
RAMIREZ CASTANO alias ROMAN SABANAS 6 DARIO operaba en: Magangue, Zambrano y
Cérdoba Tetén en el departamento de Bolivar y en Sucre en San Pedro, Buenavista, Galeras
y por unos pocos dias en Sincé, que paso a quedar bajo la responsabilidad de Cadena al igual
que Betulia, Galeras y Robles. Admite Roman que en el municipio de Ovejas opero6 en los
corregimientos de Canutal y Canutalito.

: "5‘-7 " { tQL".‘ o
DF MARIA

Bloque Heroes de los
Montes de Maria

Se pueden definir las normas que regulan la interaccién de las AUC con la comunidad en
donde tiene area de influencia. Estructurar el accionar en el respeto a la democracia, la
diferencia, los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

POLITICA: Creian que usando la politica de seguridad podian lograr que las masas, los pueblos, los
lideres y las poblaciones, se sumaran a su estado de autodefensas y con esto pretendian establecer
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un proyecto politico social mostrandcles a las comunidades su fuerza, limpiar la zona de las guerrillas
en aquellas areas donde la presencia del estado era ausente.

3

ECONOMICA: Entre otros mecanismos de financiacion impusieron en sus éreas de injerencia el cobro
de cuota extorsiva a finqueros, ganaderos, comerciantes en todas sus categorias; ademas también
se financiaban con el cobro del llamado impuesto de gramaje a los narcotraficantes.

POLITICA NACIONALISTA: Pretendian ser un estado ilegal dentro de un estado legal y constitucional
para suplir las funciones del estado donde no hacia presencia.

POLITICA DE GENERO: Realizaban la mal llamada “Limpieza Social” (muerte a homosexuales) en
la zona de injerencia.

LIMPIEZA SOCIAL: Declaraban objetivo militar a los expendedores de droga, al ladrén de barrio, al
cuatrero, creian que debian cuidar su imagen dentro de la sociedad y para ello declaraban objetivo
militar a los que hablaran mal de las autodefensas.

LA POLITICA ANTISUBVERSIVA: “Acabar con la guerrilla”; ideologia principal, los grupos de
izquierda eran su enemigo y considerando que muchos de su integrantes eran retirados de las fuerzas
militares venian con ese ideal, creian que ellos eran una fuerza con capacidad para exterminarla;
usaron estrategias para este propdsito como financiarse con el cobro de una cuota al narcotrafico
para comprar armas; recuperaron zonas ocupadas, la aislaron geograficamente, se capacité a los
miembros del bloque para el combate con los izquierda que operaban_en la regién como son Frente
35y 37 de la FARC, ERP, ELN.

Viendo lo anterior se puede visualizar que en realidad El Bloque Montes de Maria, como tal
no tuvo injerencia en todo el Departamento de Bolivar y como se ve en las fechas de 1985
hasta aproximadamente el afio de 1994 el dominio en esta zona donde tuvo injerencia el
Bloque Montes de Maria era de la Guerrilla, De igual manera durante la estadia de los grupos
de Autodefensas en el Departamento los grupos subversivos de igual manera tenian control
en algunas de las zonas del Departamento.

En cuanto a los delitos cometidos por el Bloque Montes de Maria en el Departamento de
Bolivar, se procede a consultar el Sistema de Informacién de Justicia Transicional SIJYP,
donde aparecen cargados a este Bloque los siguientes registros de los delitos por ustedes
solicitados, los cuales se discriminan de la siguiente manera:

DELITO REPORTES
DESPLAZAMIENTO 8703 REPORTES
FORZADO 10000
. DESPOJO 0 2888
DANO EN BIEN AJENO 37 7000 ,
HOMICIDIOS 6155 5950 .
DESPARICION FORZADA 1614 3900 .
AMENAZAS 56 2000
LESIONES PERSONALES 74 o & o - =
TORTURA 3 OLLFP NP ETLLL S
RECLUTAMIENTO 9 SEFTEE @%"e@@‘i G
CONSTRENIMIENTO 23 & T TS LSS
SECUESTRO 101 & S E 0
HURTOS 687 & < “

Se puede apreciar que los registros de los delitos que aparecen reportados y cargados al
Bloque Montes de Maria los de mayor impacto son Los Desplazamientos Forzados, Homicidio
y Desapariciones Forzadas.

En cuanto al punto de cuantas victimas han sido reconocidas no se puede decir con precision,
ya que como se advirtié al inicio del informe como se conformé el Bloque Montes de Maria y

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

DIRECCION FISCALIA NACIONAL ESPECIALIZADA DE JUSTICIA TRANSICIONAL
Calle 70 No. 549, Crespo, Piso 1. Canagena DT, Céd.go Pestat 130002
CONMUTADOR 6569480 EXTS 1136 - 1144 FAX 1136
Luis espana@fiscalio gov.co

Pagina __de __




Informe No. q-{t 1 [ -

grupos de otros Bloques que tuvieron injerencia en esta zona, de los cuales no tenemos
informacion. En cuanto al Bloque Montes de Maria, se han adelantado varias audiencias de
las cuales les hacemos referente en et siguiente cuadro.

POSTULADOS FECHA N° HECHOS ETAPA DE LA
AUDIENCIA AUDIENCIA
1 | UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ 12 MAYO DE 2011 56 APELACION

YAIRZINIO MEZA MERCADO
EMIRO JOSE CORREA VIVERO

2 | ALEIDER GARCIA SOTO 22 FEB. 2010 6 LEGALIZACION
CARGOS
3 | JAVIER HOYOS PUERTA 10 (ESCRITO
ACUSACION)
4 | EDWAR COBOS TELLEZ 23 NOV. 2013 436 CONCENTRADA

WILLIAM ALEXANDER JIMENEZ RAMIREZ
ALEXIS MANCILLA GARCIA
ANGEL MIGUEL BERROCAL DORIA

5 | AUDIENCIA DE ASENTAMIENTO DE REGISTRO 15 OCT. 2015 67
CIVIL DE DEFUNCION
6 | ELIECER DE JESUS HERNANDEZ MORALES 19 OCT. 2105 100 CONCENTRADA

JOSE DAVID RIOS GOMEZ

EDWAR MANUEL OYOLA VIDAL
SAMUEL DORADO JIMENEZ

JUAN ALBERTO RAMOS ESPINEL
ANGEL MIGUEL BERROCAL DORIA
EDELMIRO ANAYA GONZALEZ,

JOSE HERIBERTO NAVARRO MARTINEZ
LUIS FERNANDO BARRETO MARTINEZ
JOSE OSWALDO TAVERA BLANCO
WILSON ANDERSON HERRERA ROJAS
CRISTOBAL MANUEL MERCADO M.
LUIS FERNANDO TEHERAN ROMERQ
LUIS ALFREDQ ARGEL ARGEL
LEONARDO FLOREZ RQJAS

YONIS RODRIGUEZ TAPIAS

LUIS RAMON SANCHEZ SANGUINO
MANUEL DE JESUS CONTRERAS B.
SALVADOR ANTONIO SANTOS SANTIS
OSCAR DAVID VILLADIEGO TORDECILLA
PEDRO SEGUNDO VALENCIA GOMEZ

7 | AUDIENCIAS DE EXCLUSION 18 FECHAS EJECUTORIADO Y
ARCHIVADO
8 | RONAL REYES YEPEZ NOV. 2016 6 SOLICITUD DE
OMNI CORDOBA CORDOBA IMPUTACION

PASCUAL MANUEL VILLADIEGO HNDEZ
LUIS ALBERTO FLOREZ RIVERA
ALEX MANUEL HERNANDEZ ROMERO

9 | EDWAR COBOS TELLEZ SENTENCIA 29-06- 2 SENTENCIA
UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ 2010
10 | ALEXIS MANCIA LLA GARCIA SENTENCIA EN 15- 37 SENTENCIA
06-2016
11 | EUGENIO JOSE REYES REGINO SENTENCIA EN 30 SENTENCIA

FECHA 22-03-2017

Es de anotar que esta unidad de Justicia Transicional trabaja con nimero de hechos y no por
victimas individuales, esto quiere decir que dentro de un hecho puede haber varias victimas
asi como los delitos conexos de cada uno. Por Ejemplo en el caso 9 de los postulados EDWAR
COBOS TELLEZ y UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, quienes presentan dos hechos
el primero se trata de una masacre conocida como la rnasacre de Mampujan hechos
cometidos el 11 de marzo del afio 2000 donde se presentaron 11 homicidio y otro concurso
de delitos y estos fueron condenados asi:

Condenar a EDWAR COBOS TELLEZ, conocido con el alias de "Diego Vecino”, identificado
con Cédula de Ciudadania numero 91.262. 291 de Bucaramanga (Santander) a la pena
principal de cuatrocientos sesenta y ocho (468) meses de prisién y multa de mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, luego de haber sido hallado coautor
responsable de cometer los delitos de homicidio agravado, concierto para delinquir agravado,
deportacién, expulsién, traslado o desplazamiento forzado de poblacion civil, secuestro
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simple, hurto calificado y agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias y fabricacién,
tréfico y porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas, cometidos en
concurso homogéneo y heterogéneo.”

Condenar a UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, conocido con el alias de “Juancho
dique”, identificado con Cédula de Ciudadania nimero 78.587.156 de Puerto Libertador
(Cérdoba) a la pena principal de cuatrocientos sesenta y dos (462) meses de prision y multa
de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, luego de haber sido
hallado coautor responsable de cometer los delitos de homicidio agravado, deportacion,
expulsién, traslado o desplazamiento forzado de poblacién civil, secuestro simple, hurto
calificado y agravado, utilizacién ilegal de uniformes e insignias y fabricacion, tréfico y porte
de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas, cometidos en concurso
homogéneo y heterogéneo.

En cuanto al punto de priorizacién de las victimas se aclara que para el Bloque de los Montes
de Maria se comenzé a priorizar a principios del afio 2016, ya que con anterioridad se tenia
la estrategia del cierre de otros Bloques que tenian como comandante general el postulado
SALVATORE MANCUSO GOMEZ, que se inicia en el ano indicado el cierre de este Bloque
en todos sus frentes y a la fecha lo concentrado en el departamento de Bolivar de hechos que
se han priorizados son aproximadamente 1925.

8. ANEXOS
No Aplica
9. SERVIDORDEPOLICIAJUDICIAL:: ~ -5 o= i ™ e
Nombres y Apellidos Identificacion Entidad
. FISCALIA GENERAL DE LA
SERVIO TULIO PENA CABEZA 73143022 NACION
JUSTICIA TRANSICIONAL
Cargo Teléfono / Celular| Correo electrénico Firma—" .~
TECNICO Servio.pena@fiscalia.
INVESTIGADOR 1V 6569480 gov.co
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Secretaria del Interior
GOBERNACION DE BOLIVAR

- GOBOL-17-047229
Turbaco, noviembre 27 de 2017 “, [>\

Doctora S AEZa
MONICA LAFONT CABALLERO REClg’* f :&,
Secretaria Juzgado Primero Administrativo del Circuito / 0 il

Cartagena AN 1D

ASUNTO: EXT-BOL-17- 034966 OFICIO 826 REPARACION DIRECTA '
RADICACION 13-001-33-33-001-2015-00265-00 N
DEMANDANTE: MARIA MERCEDES MARTINEZ Y OTROS

DEMANDADO NACION-MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL — POLICIA NACIONAL
DPS Y OTROS.

En atencion a su oficio de la referencia, anexo al presente remito a su despacho los siguientes
documentos:

1 Oficio de fecha 13 de octubre de 1998, dirigido al Or. NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA,
Ministro del Interior.

2 Oficio de fecha 1°. De agosto de 2000, dirigido al Dr. LUIS ERNESTO GILIBERT, Director Policia
Nacional.

3 Oficio de fecha 15 de marzo 1999, dirigido al Dr. Rodrigo Lloreda Caicedo en su calidad de Presidente
Encargado.
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Cartagena de Indiay, 21 de febrero del 2.000

Doctor

LU1S FERNANDO RAMIREZ
Ministro Joe Defensa

Santafé de Bogota, D.C.

Estimacdo Sefior Ministro_:

Los Montos de Marfa en jurisdiccion de los Depurtamentos de Bolivar y Suc‘re' ha padecido
para estos dias enfrentamienfo entre autodefensas o mal llamados paramilitares con ol
Frente 37 de las FARC - EP, arrojando un saldo de sesenta v una (61) personas nfuerlas y
un desplazaniienio de mag de sesents tamilias a las cabeceras municipales de la region.

El gobicrmo departamental procura con sus escasos recursos y con la colaboracién de la
Cruz Roja Departamental y la Defensa Civil prestar ayuda liumanitaria a los desplazados en
armonia con las autoridades civiles y eclesidst.ca de la localidad.

Como quiera, que osta es una situacién que con frecuencia se presenta en la zona, y en esta
oportunidad al parecer por el revés sufiido por los comundantes de los frentes de la FARC,
se teme que estos refuercen sus efectivos para tomar venganza, afin conira la poblacion
civil, por todo ello, solicitamos a usted de la manera mds atenta se disponga lo necesario
para reforzar las tropas que e ta region se tienen con el tin de contrarrestar los combates
de la subversion. lax labores que adelantan las fuerzas del orden constituidas por la Policia
Nacional e Infanteria de Marina por lo tanto, se hace necesario apoyar estas con una base
adrea militar, que bien puede estar en el aeropuerto del Carmen de Bolivar.

El General Rosso Jos¢ Serrano desde finales del ano 1.998 prometié a esta administracién
crear la Policia Metropolitana con sede en la ciudad de Cartagena, pura que la Policia
Departamentul de Bollvar ocupara el municipio de Magangué como base de operacion con
cubrimiento total al Sur del Departamento con aumento de sus efectivos,

Las anteriores medidas conjuntamente con politicas sociales reinvindicadoras del estado de
pobreza que se vive, a no dudarlo neutralizard los actos de los grupos armados al margen de
la ley que operan en la zona.

Del Sefior Misistro,

Alentamente,

- Trespondengj, RECIBIDA 7
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RODRIGO LLOREDA CAICEDO BERE

Ministro en Funciones Presidenciales
Palacio de Narifio -
Santa I'e de Bogoid .

Sefior Presidente encargacdo:

Con todo respeto me dirijo a Usted para poner en su conocimiento los graves

hechos de orden piblico registrados en fos 1ltimos dias en jurisdiccion de los
municipios de El Carmen de Bolivar y San Jacinto, ubicaclos en el centro del
Departamento en la Subregion de los Montes de Maria.

Iin efecto. las autoridades de la zona reportan un total de 14 muertes de
ciudadanos inermes. asesinados por grupos irregulares al parecer pertenecientes
a las autodenominadas "autodefensas unidas de Colombia” segun letreros
pintados en los vehiculos interceptados e informes recogidos entre los
ciudadanos de la regién. Tales incursiones han oviginado el desplazamiento
masivo de mas de 500 familias hacia la cabecera municipal de El Carmen de
Bolivar, y la suspensién del transporte automotor a las veredas y corregimientos
de dichas dos municipalidades, causando grandes — desazén y angustia en las
comunidades rurales y enorme perjuicio a la economia campesina de la region.
Al abandonar sus parcelas los campesinos dejan sus cultivos y ganados, no
recogen la cosecha de aguacaie y se origina desabastecimiento alimentario en
las cabeceras municipales y aim en la misma capital del Departamento.

Por un BRolivar Crande
Un refo de futnro!
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s Gobennacion de Bolivan
W Deogacks det Gobernadon

Al condenar enérgicamente el miserable asesinato de esios compatriotas, acudo;
ante Usted en demandg e acciones inmediatay Y eficaces parq perseguir yi
capturar a flos !r'e.sponsables de lan execrables crimenes. [3] Departamento de’,
Boltvar ha puesto demasiadas victimas en esta lmga guerrg sucia, unas veces’
por las incursiones atroces de los mal Nlamados "Paramilitares" Y otras por I
igualmente condenable Y alroz accion de la guerrilly ;

Bolivar reclama sy legitimo derecho g ser un territorio lipre
guerrilla. Demandamos el Jortalecimiento de g institucional;
presencia del estado a través gde lodas sus agencigs. _
estratégica eficaz de todps nuestras fuerzas militares en contra de todos los:

agentes violentos que operan en nuestro ferritorip De
eXigimos las siguientes medidas urgentes:

de paramilitares y
dad y la permanente ;
Demandamos una accién

a) Presencia de g Policia Nacional en los 17 »
Bolivar de donde se retiro, en algunos
los otros donde no hag Hegado ain.

b) Kl disesio Y puesta en marcha de yn plan del Ejercito »la ’

Infonteria ds
Meiring comtra los relenes

carrelerasy rios.

) La creacién de [uerzas esne
c) creacion de fuerzas esp

cz‘cdes_clewgélfz!ﬁéfi_l{l’ﬂﬁQ@QE&LQQ& asiento en

lugares esiratégicos de nuestra geografia, como carreleras, rios, aeropuertos,
e —alce e leteras, rios, aer oS
elc.
SLle

d) Aumento del pie de fuerzq y
Bolivar.

Al lado de estos reclamos, estamos solicitando al Ministro del
Defensoria def Pueblo, g Procuradurig yal Alto C
presencia permanente en lgs zonas de conflicto de
el respeto a los derechos humanos Y al Derechp Internaciongl Humanitario, con

acciones tanto promocionales y preventivas como reactivas contrq los violadores
de los mismos.

Interior, o I,
omisionado de Paz, ¢y

Por un Bolivar Grands
Un reto de futuroy

mnicipios del centro Y sur dz !
casos desde hace yq algunos afios, o q

equipos de la Armadg Nacional en las ripg de

! Departamento, para velar por

manera particular |-

s de la guerriliy Y aulodefensas en nuestras




Goberuaciin de Bty
Destachs del Goberuadlon :
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0, al alto gobierno, mi decidida voluntac]

hecesarias para rescatar af Departamenio de Jy Crisis, aumentar g inversz‘éré
social en g provincia, combatir g corrupcion con g mayor  energia
descentralizar Jg administracion pPara acercarla a las regiones y sys habitant:as,f
Y Jorzar el cambio de las actuales estrucluras injustas. Parg ¢sio se requiere
lambien la vohuntad de) Gobierno Nacional en adoptar las medidas que e:;té
Departamento viene reclamanco en todps los ordenes para acabar con e
inequidad que hoy nos afecta. :

El Gobernad,
dal gdbiernd
del mysmo,

Bolivar reitera sy pleno apovo v adhesién al proceso de paz
cional y ofrece incondicionaimente sy, modesco concurso a Javor;
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Por un Bolivar Grande!

Un refo de futuror

Qama al cielo y o Ustedes para que los irregulares no Sigan
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Cartagena de Indias, 1 de Agosto de 2000

Senor General

LUIS ERNES:O GILIBERY
Dircctor General de 1a Policia Nacional
Santafé de Bogota, D.C.

Aprcciado General Gilibert:

Considero mi deber cxpresar a usted la gratitud dc los habitantes del
Departamento de Bolivar y mia como Gobernador, por los cxtraordinarios
esfuerzos que la Dircecion General ha hecho para instalar los servicios de la
Policia Nacional ¢n la mayoria de los municipios y poblaciones pequefias de
nuestro territorio, condicion que ha servido para mcjorar la presencia
institucional y la gobernabilidad en gran parte de nuestro departamento pero
aun nos restan 15 municipios sin la descada presencia policial.,

lLos miembros del Conscjo de Seguridad Departamental en reciente sesion
llevada a cabo en Cartagena, en reprendacion a evaluaciones hechas desde el
comienzo d¢ mi  administracion, concepluaron sobre la ncceesidad
conveniencia de reestructurar la organizacion funcional del Departamento de
Policia ~ Bolivar, adccuiandolo a  las  caracteristicas geograficas,
socioecondémicas y culturales de las diferentes regiones que conforman cl
territorio departamental,

o Crear ¢l Departamento de Policia Mectropolitana de Cartagena, para lo

cual nos urge ¢l incremento del pic de fuerza, en lo cual csperamos seguir
contando con su apoyo.
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Gobernacion de Bolivar
Secretaria del Interior

° Trasladar la sede del Comando del Departamento de Policia Bolivar ol
municipio de Magangug.

La recomendacion de los miembros del Conscjo de Scguridad, coincide con
los plantcamientos que la Dirceeion General de 1a Policia ha expresado en
repetidas ocasioncs.

El Departamento de Policia Metropolitana de Cartagena cjercera Jurisdiccion
cn ¢l Distrito de Cartagena y los municipios circunveeinos, abarcando hasta
aquellos que limitan con el Canal dol Dique.  El Departamento de Policia
Bolivar, desde Magangué, puede cjereer jurisdiceion territorial y un control
mas cercano a los municipios de los Montes de Maria, de la Depresion
Momposina, la Scrrania de San Lucag y ¢l Sur de Bolivar., Esta configuracion
serviria de modelo estructural  para g descentralizacién opcrativa y
administrativa de la seguridad.

El criterio que nos ha movide para cste cjercicio ¢s ¢l de que sec debe convertir
al Municipio de Magangué cn un polo de desarrollo y de convergencia de la
administracion, hacia donde confluyen amenazas y conflictos similares, a la
vez que existe identidad cconomica y sociocultural de Ja region.,

Como consccucncia de lo anterior, csta administracion creé la Gerencia
Regional del Sur de Boljvar que s¢ ha venido Namando vicegobernacion con
sede en esa ciudad, teniendo on cucnla también que existe un liderazgo
eclesidstico con una Diocesis, sc ha reforzado of pucsto de mando de varias
unidades militares | se solicito al Comando dcl Ejercito la creacion de un
Comando Opcrativo con jurisdiccion en loda la region que es un importantc
punto de influencia ccondémica. Todos cstos factores buscan desplazar cl
centro de gravedad politico administrativo hacia esa ciudad, que se considera
centro de una zona de vital importancia estratégica para ¢l futuro politico,
ccondmico y social del pais. RN
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Gobernacion de Bolivar
Secretaria det Interior

La Gobernacion de Bolivar ha venido gestionando ante las instancias
compelentes, ¢l apoyo necesario para la creacion de cstas dependencias de Ia
Policia  Nacional, y de las que se requicran  para sy instalacion y
funcionamiento, prucba dc cllo ¢s que ya contamos con un lote de terreno para
la construccion de la nueva sede de la Policia Bolivar cn Magangué, ¢l cual
fue donado por dicha municipalidad; por lo que le solicitamos que el valor de
estas obras scan incluidas dentro del presupuesto genceral de la nacion,

EEstamos seguros quce usted Sciior General, atenders cstas sentidas necesidades
de nuestro Departamento, quc tiene caracleristicas tan complcjas para su
control y administracion. Esty decision le daria, a la Gobernacidn de Bolivar y
a toda la regién la tranquilidad suficicnte para su desarrollo, recuperacion de
la institucionalidad Y generar  condiciones  de convivencia ciudadana
especialmente durante los acontecimicntos que se avecinan, situacion que

4
De antemano! me p,

gradecerle la atencion quc lc merezea la presente y
me suscribo de Listd

Cordialmente,

MIGUFL E N RAAD HERNANDIYZ,
Gobernador cpaNamento de Boljvar
VA
C.C. Dra. GINA BENEDITIT DL VELLEZ - Alcaldesa de Cartagena
coronel CARLOS EDUARDO DEVIA - Comandante Policia Bolivar
Mayor JORGL: PADRON VILLA - Comandanic Policia Magangué X
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Doctora

MONICA LAFONT CABALLERO
SECRETARIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro Av. Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, Antiguo Edificio Telecartagena
Cartagena

Asunto: Reparacién Directa, radicada con cédigo de registro EXT-AMC-17-0078619.

Medio de Control Reparacién Directa

Radicacion 13-001-33-33-001-2015-00265-00

Demandante MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y
OTROS

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL —
POLICIA NACIONAL - DPS Y OTROS.

En Respuesta al oficio N° 827 de su despacho, radicado en la oficina de correspondencia de la
Alcaldia Mayor de Cartagena el dia 1 de Noviembre y recibido en la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana el dia 28 de noviembre del afio en curso, el suscrito Secretario de la
misma, se permite dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos.

1. La Sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA, identificada con cedula de
ciudadania 23.182.533, y su grupo familiar si se han postulado para la oferta institucional
de estabilizacion socioecondmica, actualmente se encuentran registrados en el Registro
Unico de Victimas y su estado de valoracion es INCLUIDO, por los hechos victimizantes de
DESPLAZAMIENTO FORZADO y HOMICIDIO, recibiendo ayudas humanitarias en
efectivo por parte de la UARIV, a través de giros a corresponsales no bancarios por valor
total de $3.660.000, por concepto de apoyo a alojamiento y alimentacion. En lo que
respecta a MICHAEL ANDRES y LUIS MANUEL LORA MARTINEZ no se encontraron
datos en la plataforma VIVANTO.

2. Segun el Decreto 2569/2000 que habla del derecho a la estabilizacién socio econdémica, en
el articulo 25, reza de la siguiente manera: "Situacion mediante la cual la PD accede a
programas que garanticen la satisfaccion de sus necesidades bésicas en vivienda, salud,
alimentacion y educaciéon a través de sus propios medios o de los programas que
desarrolie el Gobierno Nacional y las autoridades territoriales”.

3. Por lo anterior, se puede inferir que la sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y
su grupo familiar ademas de postularse para la estabilizacion socioeconémica han recibido
ayudas humanitarias encaminadas a generar alternativas de subsistencia digna en
cumplimiento de lo ordenado por la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud.
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BIENVENIDO: FERNANDO DAVID NING MENDOZA Q e w
1D: 21288809 NOMBRE: MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA
DOCUMENTO: 23182533 TIPO: CEDULA DE CIUDADANIA /COt  GENERQ: ETNIA:  NINGUNO
DOCUMENTO: 23162533 1D PERSONA: 217299

FUENTE: SIRAV DECLARACION: 134228 FUD/CASQ: 134228 TIPO VICTIMA: INDIRECTA
NACIMIENTO:  10/11/1984 GENERO: FEMENING ETNIA: NO DEFINIOO DISCAPACIDAD:  SININFORMACION
FECHA DECLA: 10/23/2008 DEPTO.DECLA:  SUCRE MUN.DECLA:  SINCELEJO

FECHASINIESTRO:  11/11;2006 FECHA VALORACION; 2242015 TIPODESPLAZAMIENTO: QO APLICA

RESPONSABLE A0 GEFININS ESTADO: THCLLINO

DEPTOSINIESTRO:  HOLivAR MUN. SINIESTRO: TARTAGE A

AYUDA HUMANITAR®S [HISTORICT ¥ PAGCS] CONG, TAINDTMNTZA TLURNGS ICES TNINDS DESYINCUL AZOS)

DAMNIFILADBOYG VEREII A FISTQRICO DL TRAMEILS vIaDiESs HISTDRICO DE TRAMITES INVART 128005 REGIS IRADUMA COMNS I TA RUAF

VLTALLE PAGCS SM AN SURARTT ARIA IREINTEGROS CACLET 0% TANCLLADDS D8 TALLE TURNOS 47 CONVENIOS COFINANCIARGS

No se encontraron datos para los siguientes integrantes del grupo familiar seleccionado: LUIS MANUEL LORA MARTINEZ - CAX0267441 , MICHAEL ANDRES LORA
MARTINEZ - 104364457 _ALCIDES RAFAEL LORA VILLADIEGO - 73137140

MARIA MERCEDES 5/6/2015 12:00:00
UARIY 23182533 MARJA MERCEDES MARTINEZ PINEDA a 3660000 915000
MARTINEZ AM
DOCUMENTO: 23182533 1D PERSONA: 3152565
FUENTE: SIPQD DECLARACION: 616165 FUD/CASQ: 616165 TIPO VICTIMA: DIRECTA
NACIMIENTO:  11/10/1984 GENERO: HOMUORE ETNIA: NINGUNA DISCAPACIDAD:  NINGUNA
FECHA DECLA: 23/07:2007 DEPTO.DECLA:  SUCRE MUN. DECLA: SINCELEJO

DESPLAZAMIENTO FORZADO

hitmthiivantian? anidadvistimac nav rniCanciiltalad!Canciltalndicidosl/kdama? o —EANT1 2 A=224+—1CTTIRAAARITAAQCQARNNMAEARICIRINIE L na~) 119
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Oficio AMC-OFI-0127715-2017

Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 28 de noviembre de 2017
Doctor

FERNANDO NINO

SECRETARIO DEL INTERIOR

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Asunto: SOLICITUD PRUEBA

Medio de Contfrol: Reparacién Directa

Radicacioén: 13-001-33-33-001-2015-00265-00

Demandante: Maria Mercedes Martinez Pineda y Otros

Demandado: Distrito Cartagena De Indias

Dependencia: Juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena

Cordial Saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir oficio N° 827, emanado
del Juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena con codigo de registro
EXT-AMC-17-0078619, radicado en la oficina de correspondencia de la Alcaldia
Mayor de Cartagena el dia 01de Noviembre de 2017 de los corrientes, dentro del

asunto de la referencia con el fin de que se sirva enviar lo siguiente:

e Certifique si los demandantes MARIA MERCEDEZ MARTINEZ PINEDA ,
identificada’ con cedula de ciudadania N| 23.182.533, MICHAEL ANDRES
LORA MARTINEZ, identificado con registro civil N® 104364457 y LUIS MANUEL
LORA MARTINEZ identificado con tarjeta de identidad N° 1.007.972.103 o
alguno de los miembros de su nicleo familiar se han postulado a la oferta
institucional que lidera este municipio para la atencién a la poblacion

desplazada

En consecuencia se le solicita enviar informe a mds tardar el dia 38 de Noviembre
al despacho de conocimiento (Juzgado Primero Administrativo Del Circuito

Cartagena) y copia con recibide a esta Oficina Asesora Juridica.

3

o —

» Zgﬁzyuo /b

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 - 6501092 cartagena.gov.co
Cédigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000865500 www.cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena



Alcaleia Distrital
de Cartagena de tndias

-

Se le recuerda que es su deber colaborar con la administracién de jusiicia y en
consecuencia, las respuestas_a los requerimientos deberdn ser suministradas sin
dilacién algung, so pena de incurrir en desacato a decisidn judicial y de maila

conducta por obstruccion a la justicia.

Anexo

Oficio N° 827 emanado del juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena

Alcaldia . e Cartagena de Indias

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 - 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
Cdédigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana

Bollvar, Cartagena
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Oficio AMC-OFI-0120802-2017

Cartagena de Indias D.T. y C., miércoles, 08 de noviembre de 2017 \

AN §
Doctora . B ,_PAA
YAMILETH TAPIA DAVILA A
Asesor Codigo 105 Grado 47(E) N (Q.‘D‘s
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS \
Cartagena

Asunto: RE: RESPUESTA OFICIO AMC-OFI-0119714-2017.
Cordial saludo,

En atencién al oficio de la referencia donde solicita requerimiento de prueba dentro del
proceso con radicacion 13-001-33-33-001-2015-00265-000, de la demandante Maria
Mercedes Martinez Pineda, cuyo demandado es el Distrito de Cartagena, pidiendo la
siguiente certificacion:

» “Certifique cuales son los predios, que se encuentran a paz y salvo por concepto de
impuesto predial, propiedades que fueron abandonadas supuestamente desde el
ano 2006 y si existe mora alguna entre los afios 2006 a 2007 a la fecha.

Me permito informa que la base de datos catastral suministrada por Instituto Geografico
Agustin, no identifica las propiedades que fueron abandonadas supuestamente desde el
afio 2006, y por consiguiente no es posible identifica la informacién complementaria
solicitada.

Por tal motivo le sugerimos aclarar la informacion catastral especifica (referencias
catastrales), para ef suministro de la informacién que corresponda.

entamente,

VOA SALCEDO
ecializado C222 G41
acienda Distrital

Profesional

Secretaria d
S—

Proyecto; Edilberto Marrugo Jiménez- PU, C219, G35

'/f;f‘f@g Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 - 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
’,‘;m" >J Cédigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000365500 www.cartagena.gov.co
Y= Plaza de la Aduana

Aeaigis Dvstrasl Bolivar, Cartagena

de Cortagena Se Indias
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Oficio AMC-OFI-0127672-2017

Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 28 de noviembre de 2017 Q Q,)
Dra. ) ' e yd
SIBILA CARRENO QUIROS P
Secretario de Hacienda Distrital ‘ B TN
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS v b N A
Centro, Edificio Andian Piso 1 Wy a0
Cartagena PRSI \\‘ RN S

- /]/‘T) !
Asunto: SEGUNDO REQUERIMIENTO -Prueba
Medio de Conidrol: Reparacion Directa
Radicacién: 13-001-33-33-001-2015-00265-00
Demandante: Maria Mercedes Martinez Pineda
Demandado: Distrito Cartagena De Indias
Dependencia: Juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena

Cordial Saludo,

Por instrucciones del jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias MILTON JOSE PEREIRA BLANCO, quien viene solicitando
mediante oficic AMC-OFI -0119714-2017, recibido en su oficina el dia 07 de
Noviembre de 2017, y en aras de ejercer la defensa del Distrito en el proceso
indicado en la referencia se solicita que su despacho se sirva enviar lo siguiente:

e Cerlifigue cuales son los predios que se encuentran a paz y salvo por
concepto de impuesto predial, propiedades que fueron abandonadas
supuestamente desde el afio 2006 y si existid mora alguna entre los afios 2006
a 2007 a la fecha

En consecuencia se le solicita enviar informe a mds tardar el dia 30 de

Noviembre del presente ano al juzgado Primero Administrativo Del Circuito

Cartagena y copia con recibido a esta Oficina Asesora Juridica.

Se agradece la atencién al presente requerimiento que se hace por segunda vez,
para que el apoderado del Distrito pueda ejercer la defensa en pro de los intereses
del mismo.

Se le recuerda que es su deber colaborar con la administracidén de justicia y en
consecuencia, las respuestas a los requerimientos deberdn_ser suministradas sin
dilacién alauna, so pena de incurrir en_desacato_a _decisidn judicial y de mala

conducta por obstruccidn a la justicia.

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 65010\95 6501092 alcalde@cartagena:gov.co
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ANexo

e Oficio N° 834 emanado del juzgado Primero Administrativo Del Circuito
Cartagena- EXT-AMC-170080192 de fecha 08 de Noviembre de 2017

e Oficio N° 834 emanado del juzgado Primero Administrativo Del Circuito
Cartagena EXT-AMC-17-0078621 de fecha 01 de Noviembre de 2017

Cc Oficina de Control interno
Cc Oficina Control Discplinariio

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 - 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
Cédigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
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Oficio AMC-OFI-0127715-2017

Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 28 de noviembre de 2017

Doctor

FERNANDO NINO

SECRETARIO DEL INTERIOR

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Asunto: SOLICITUD PRUEBA

Medio de Control: Reparacién Directa

Radicacién: 13-001-33-33-001-2015-00265-00

Demandante: Maria Mercedes Martinez Pineda y Oiros

Demandado: Distrito Cartagena De Indias

Dependencia: Juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena

Cordial Salvdo,

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir oficio N° 827, emanado
del Juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena con cédigo de registro
EXT-AMC-17-0078619, radicado en la oficina de correspondencia de la Alcaldia
Mayor de Cartagena el dia 01de Noviembre de 2017 de los corrientes, dentro del

asunto de la referencia con el fin de que se sirva enviar lo siguiente:

o Cerlifique si los demandantes MARIA MERCEDEZ MARTINEZ PINEDA
identificada con cedula de ciudadania N| 23.182.533, MICHAEL ANDRES
LORA MARTINEZ, ideniiﬁccdo‘ con registro civil N° 104364457 y LUIS MANUEL
LORA MARTINEZ identificado con tarieta de identidad N° 1.007.972.103 o
alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta
institucional que lidera este municipib para la atencién a la poblacién

desplazada

En consecuencia se le solicita enviar informe a mds tardar el dia 30 de Noviembre
al despacho de conocimiento (Juzgado Primero Administrativo Del Circuito

Cartagena) y copia con recibido a esta Oficina Asesora Juridica.

Centro Diagonal 30 No 30-78 T {57)5 6501095 — 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
Codigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
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0,
‘& Cientz

Se le recuerda gue es su deber colaborar con la administracién de justicia vy en
consecuencia, las respuestas a los reguerimientos deberdn ser suministradas sin
dilacién alguna, so pena de incurrir en desacato a decisidén judicial y de mala
conducta por obstruccion a la justicia.

ANexo

Oficio N° 827 emanado del juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena

Alcaldia Mayof de Cartagena de Indias

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 - 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
Codigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena
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AMC-PQR-0008002-2017

Cartagena de Indias D.T. y C., diciembre 4 de 2017

Doctora
MONICA LAFONT CABALLERO
SECRETARIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro Av, i .
Cartage?\: Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, Antiguo Edlficlo Telecartagena

Asunto: Reparacién Directa, radicada con cédigo de registro EXT-AMC-17-0078619,

Medio de Control Reparacion Directa

Radicacion 13-001-33-33-001-2015-00265-00

Demandante MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y
OTROS

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL - DPS Y OTROS.

En Respuesta al oficic N° 827 de su despacho, radicado en la oficina de correspondencia de (a
Alcaldia Mayor de Cartagena el dia 1 de Noviembre y recibido en la Secretaria de! Interior y
Convivencia Ciudadana el dia 28 de noviembre del ado en curso, el suscrito Secretario de la
misma, se permite dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

1. La Sehora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA, identificada con cedula de
ciudadania 23.182.533, y su grupo familiar si se han postulado para la oferta institucional
de estabilizacion socioecondmica, actualmente se encuentran registrados en el Registro

Unico de Victimas y su estado de valoracién es INCLUIDO, por los hechos victimizantes de

DESPLAZAMIENTO FORZADO y HOMICIDIO, recibiendo ayudas humanitarias en

efectivo por parte de la UARIV, a través de giros a corresponsales no bancarios por valor

total de $3.660.000, por concepto de apoyo a alojamiento y alimentacion. En lo que
respecta a MICHAEL ANDRES y LUIS MANUEL LORA MARTINEZ no se encontraron

datos en la plataforma VIVANTO.

2. Segun el Decreto 2569/2000 que habla del derecho a la estabilizacion socio economica, en
el articulo 25, reza de la siguiente manera: “Situacion mediante fa cual la PD accede a
programas que garanticen la salisfaccion de sus necesidadgs bésicas en vivienda, salud,
alimentacién y educacién a través de sus propios medios o de los programas que
desarrolte el Gobierno Nacional y las autoridades teritoriales”.

3. Por lo anterior, se puede inferir que la sefiora MARIA MEBCEDES MARTINEZ PINEI.)I} y
su grupo familiar ademas de postularse para la estabilizacion socnoecont_bmtca‘han_remb:do
ayudas humanitarias encaminadas a generar alternativas de subsistencia dlgna en
cumplimiento de lo ordenado por la Ley 1448 de 2011y sus Decretos Reglamentarios.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud.

Anexo informacion de la platafor {57ivanto, contenida en un (1) folio util

[
gl

Alentamente,

IO MENDOZA
Convivencia Ciudadana

Pro acb: silvia Elena Mufioz Ochoa ) )
Aseysora Juridica Programa Distrital para Atencion a Victimas
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Oficio AMC-OFI. 01277152017

Cartagena de Indias D.T, y C.. martes, 28 de noviembre de 2017
Doctor ‘

FERNANDO NIRO

SECRETARIO DEL INTERIOR

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

.

R Asunto:

) SOLICITUD PRUEBA
Meqlo dt.a'Cont_roI: Reparacién Directa
‘ Radicacion: 13-001-33-33-001-2015-00265-00 .
Demandante: Maria Mercedes Mcriinez Pineda y Ofros
Demandado: Distrito Cartagena De Indias
Dependencia:

Juzgado Primero Adminisirativo Del Circuito Coriogeno
Cordial Scludo

Para su conocimiento y fines perhneLtes, me permito remitir oficio N° 827, emanado

del Juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena con codigo de registro

EXT-AMC-17-0078619, radicado en Ia oficina de correspondencia de la Alcaldia

. Mayor de Cartagena el dia 01de Noviembre de 2017 de los corrientes, dentro del
’ asunto de la referencia con el fin de que se sirva enviar lo siguiente:

o Cerlifique si los demandantes MARIA MERCEDEI MARTINEZ PINEDA |

identificada® con cedula de ciudadania N| 23.182.533, MICHAEL ANDRES

LORA MARTINEZ, identificado con registro civil N° 104364457 y LUIS MANUEL

LORA MARTINEZ identificado con tarjeta de identidad N° 1.007.972.103 o

alguno de los miembros de su nicleo familiar se han pqstulodo a la oferta

, institucional qué lidera este- municipio paro la atencién a la poblacién
desplazado

En consecuencia se le solicita envicjr informe a mas tardar el dia 38 de Noviembre
al despacho de conocimiento (Juzgado Primero Administrativo Del Circuito
Cartagena) y copia con recibido a esta Oficina Asesora Juridica.

3‘ //0 /
” rtagena.gov.co
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se le recuerda que s su_deber colaborar con la administracion de justicia v en
consecvencia, las respyestas a los requerimientos deberdn ser suministradas sin
dilacién_alguna, so peng de incurir_en_desacato a decisién judicial vy de mala
conducta por obstruccién ala justicia.

Anexo

Oficio N° 827 emanado del juzgado Primero Administrativo Del Circuito Cartagena

Jdic Grado 47 (E.) . )
Alcaldia Mayof de Carlagena de Indias :

alcalde@cartagena.gov.co
; -78 T (57)5 6501095 - 6501092 genago
gg:;%gsg‘:gaggogg %07 Linea gratuita: 018000965500 www.cartagena.g
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a 0> Fecha * 2017-12-12 11:24:56 AM *
SENORES
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
CARTAGENA - BOLIVAR i
E. 8. D.
REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA \\,? . '

RADICACION No. 13001333300120150026500 & , e
Fag .

ACCIONANTE: MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA Y OTROS ,"" '

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A Lé\s vucn 'A;
(UARIV). ,

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.849.645 de
Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 165.566 del C. S. de la J., residente
en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad para la Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado de perseneria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, segiin Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre
de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de conformidad
con la Resolucidn No. 1656 de 18 de Julio de 2012, mediante la cual se delega la Representacién Judicial y
Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito ALEGAR DE CONCLUSION,
ante su Honorable Despacho dentro del proceso de la referencia.

Una vez analizado el material probatorio recaudado dentro del proceso se concluye la no prosperidad de las
pretensiones de la parte demandante sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y su grupo familiar a
travéds de su apederado, como pasard a demostrarse a continuacién:

Los problemas juridicos planteados se centran en; i) Demostrar si mi representada es administrativamente
responsable de los perjuicios alegados por los demandantes por el no pago oportuno de la indemnizacién
administrativa a cusa del desplazamiento forzado. ii) Establecer si hay responsabilidad por los perjuicios
morales y materiales causados a los demandantes, como consecuencia del desplazamiento forzado de que
fueron objeto.

Al respecto debemos realizar las siguientes precisiones:

L COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA Lli\ ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

La ley 1448 de 2011 en_el articulo 166 de Ja citada Ley dispuso la creacién de la Unidad de Atencién y
Reparacidn Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articuio 1° del Decreto 4157 de 2011,” Por el cual se
determina la adscripcién de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas”,

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembra de 2011 “Por el cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica
ptiblica de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Asl mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de la Red Nacional
de Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas; Implementar y administrar el Registro Unico de
Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por via
administrativa; Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas; Entregar la asistencia humanitaria a
las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la defensa juridica en los
eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar su

Unidad para la Atencidn y Raparacidn Integral o las Viethmos
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lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de confticto armado que vive el pais y luego de
encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan
medidas pars la prevencién del desplazamiento forzado; la afencibén, proteccién, consolidacién y esta
estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Repdblica de Colombia” se
adoptaron una serie de medidas en favor de la poblacién victima del desplazamiento forzado, tales como; la
atencién proteccién, consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia. Para tal efecto, en su momento dicha normatividad cred el Sistema Nacional de Atencion Integral
a la Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011, creé
el Sistera Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas ejerce su coordinacién para alcanzar como principal objetivo la
atencién de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno
voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencion
se encuentra legalmente constituido por ¢l conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal
en los 6rdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular
o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacién
integral de las victimas. De esta manera, resuita valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencién y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la dnica entidad llamada a adoptar las
medidas tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha
atencidn supone, ademas de Ja participacidn activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, quienes deberan
proporcionar los servicios cuya materia sea de su competencia y en los términos establecidos en el acépite
siguiente.

Ahora bien, de conformidad con en el pardgrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, Por el cual se
transforma la Agencia Presidencial para la Accidén Social y la Cooperacion Internacional (Accion
Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su objetivo y estructura, la Unidad para
las Victimas asumié todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos los procesos
judiciales que se interpongan y versen sobre ellas':

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumira la representacion
Judicial de todas las acclones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administralivo,
ordinarios y administratives que le sean nolificados relacionados con las lemas de su competencia

Paragrafo 2. El Departamento Administrativo contara con la asignacion presupuestal para el tramite y
atencidn de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios
y adminusirativos, y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos procesos, cuando
enellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integrat a las Victimas,
hasta el 31 de diciembre de 2011

En efecto, el SNARIV se creé mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el
cual estard constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubemamental y
estata! en los 6rdenes nacional y teritoriales y las demés organizaciones pubilicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas de que trata la
presente ley”.

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — SNARIV -
esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes
nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los

! Elarticulo 168 lo oterga la competencia ala Unidad de conocer las solictudes de atencidn, asistencia y reparacion integral o las victimas sedaladas en las Leyes
387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1280 de 2008, y en las domés nermas que regulen la coordinacion de pollticas afines.

Unidad paro la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
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planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la atencién y reparacién integral de las
victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

+ Participar en la formulacién e implementacién de la politica integral de atencién, asistencia y reparacién
a las victimas de que trata esta ley.

s Adoptar las medidas de atencion que faciliten e} acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion de las victimas.

« Adoptar fas medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas de que
trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

« Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas y
la implementacion de las medidas de que trata la presente ley.

+ Integrar los esfuerzos pablicos y privados para la adecuada atencidn integral y garantia de los derechos
humanos y de la aplicacidn del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las victimas.

o Garantizar la coordinacién interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al igual que la
programacién de recursos, asignacion, focalizacién y ejecucion de manera integral y articulada la
provisién de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

+ Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompafian y hacen seguimiento
al proceso de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas.

¢ Garantizar la adecuada coordinacién entre la nacion y las entidades territoriales y entre estas, para el
ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios

constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:
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Claramente denota esta norma, que la reparacidn integral de las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funcién de coordinacién de
las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la reparacién integral, una vez la victima
solicite su vinculacion a los programas de su interés.

De esta forma queda esclarecida la naturaleza, su creacidén y componentes de la Unidad para la Atencién y
Reparacion integral a las Victimas, su alcance en lo que corresponde a la Reparacion Integral.

" FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

la sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA v su grupo familiar, en ejercicio del medio de control de
Reparacitn Directa pretenden que mi representada sea declarada patrimonialmente responsable y condenada
al pago de los perjuicios aducidoes en la demanda, por “el no pago de ls reparacién integral establecida en la
Ley” Pero, es necesario indicar al Despacho, que las pretensiones y los montos aducidos por la demandante
escapan a la orbita de la indemnizacidn solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Es mds, se podria asegurar
que en realidad lo que se pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no pago de la
reparacion, sino por los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento que son cuestiones
distintas y que redundan en la legitimacién.

Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito demandatorio resultan infundadas
por la faita de legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto no es cierto que la Unidad para las Victimas
esté obligada a reparar unos supuestos dafios materiales y morales, como ya se demostré a lo largo del
proceso.

En relacién con la legitimacién en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“El arlicuio 90 constitucional dispone que el Estado raspondera palrimonialmente por los daflos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de fas autondades publicas.
La responsabilidad del Estado se hace palente cuando se configura un dafio, el cual deriva su
calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber jurfdico de soportar
el penjuicio, tal como ha sido definido por la junspnudencia de esta Corporacién2

* Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrigue Gil Botero.
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Verificada la ocurrencia de un daflo, surge el deber de indernnizario plenamente, con el fin de hacer
efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser proporcioral al
dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a ia responsabilidad son esencialmente & daflo antijuridico
y su imputacién a la administracién entendiendo por tal, el componente que “permite atnibuir
Jjurldicamente un dafio a2 un sujsto determinado. En fa responsabilidad del Estado, fa imputacion no
se identifica con la causalidad matenal, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse también
en razén de criterios normatives o jurfdicos. Una vez se define que se est4 frenle a una obligacion
que incumbe af Estado, se datermina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio causado por el
agente a fa entidad a la cual pertenece, eslo es, se define el factor de atnibucion (fa falla del servicio,
el riesgo creado, fa igualdad de las personas frente a fas cargas publicas). Atribuir el daflo causado
por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacion, pero
asta atnbucién s6lo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las
actuaciones de los funcionarios séio comprometen el patrimonio de fas entidades publicas cuando fas
mismas tienen algtin nexo ¢ vinculo con el servicio publico”. Sentencia de 12 de Junio de 2014,
expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta
que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico
(desplazamiente) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omisién de la autoridad cuando ésta
tenga el deber juridico de proteccidn, seguridad y/o mantenimiento del orden publico.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA,
como se aprecia, no es una responsabilidad derivada de alguna de las funciones de la Unidad para las
Victimas maéaximo cuando sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones
generadoras de un dafio antijuridico, pues como se explicé, el apoderado de la demandante en su
argumentacién no distingue la reparacion solidaria de la judicial, omisién que lo hace caer en error al momento
de hacer la imputacién.

Sin embargo, de aceptarse la imputacién a la Unidad para las Victimas por el no pago de la reparacién,
nuevamente se trae a colacidn la observancia de los principios de progresividad, gradualidad y sostenibifidad
fiscal y, como desarrollo de éstos, los criterios de priorizacién y vulnerabilidad. Se afiade una vez mas, que
el desconocimiento de estos criterios hermenéuticos en aras de la proteccién de un derecho individual
o particular, acarrearia la violacion de los derechos fundamentales -de igualdad-, del universo de
victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas. Por ejemplo, con una decisiéon de esa magnitud se
terminaria afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la declaracién mucho tiempo atras,
o de personas que se encuentran en similar o peor estado de vulnerabilidad que los demandantes.

11 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el hecho antijuridico;
i) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona; iii} el nexo causal entre el
hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar sobre
las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién
en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbacién de un bien juridico y c)
un nexo causal entre la falla o falta en la prestacién del servicio a que la administracién estd obligada y el
dafio.

Y tratAndose de la responsabilidad administrativa por omisién, se reafirma la postura jurisprudencial, segun la
cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos:
a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que
se dispone para el adecuado cumpiimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso;
¢) un dafo antijuridico, y d) la relacién causal entre la omisidn y el dafto. Aspectos que, como ya se precisé,
no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencién y Reparacién Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, la sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y su apoderado debieron
haber demostrado que el hecho antijuridico es imputable a la accién o la omisién de la autoridad que quiere
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UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

someter a juicio de responsabilidad en este caso a la Unidad para las Victimas. Para ello debera demostrar
en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza de mi
representada, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un dafio. En
cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de sus agentes
actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omisién. En la presente accion, el hecho
generador del dafio no es “ef no pago de la reparacién Integral establecida en la Ley”, pues, como
quedé demostrado, se deben agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco puede afirmar
que la entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya se menciond dentro de la contestacion de la demanda
hecho primero y segundo que la Unidad para las Victimas ha actuado con diligencia, por ejemplo, en la entrega
de ayuda humanitaria, acceso a programas de vivienda, acceso a los servicios de salud, cuando se han
solicitado. Como lo demuestran las siguientes imagenes:

Asistencia Humanitaria:
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Total recibido por ayuda humanitaria: $ 3.660.000

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacién alguna de la
Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacion a quienes efectivamente
participaron en el hecho, ya sea por accién o por omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales, morales
y de la vida de relacién que pretende.

A raiz del analisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de la
legitimacién, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que generd consecuencialmente
los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de 2002,
M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefialé, igualmente, que tratandose de la responsabilidad por omisién, una
vez establecido el dafio, el analisis debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad y la imputabilidad.
El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de evitar el dafio,
interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio debe ser
determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e inevitable
del hecho que se imputa a la administracién.
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La doctrina® ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal; argumento
que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio sea préxima o actual; b) debe ser
determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no hubiera ocurrido y; ¢) debe ser
apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos normales conltleve siempre a la ocurrencia
del respectivo dafio o perjuicio, como “la causalidad adecuada”.

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefalado, ademas de no cumplirse ninguna de las condiciones
antes nombradas, mi representada no creo ningtn tipo de riesgo, como tampoco desplegé conducta alguna
relacionada con los hechos y perjuicios alegados por la sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA La
supuesta relacién de causalidad que el apoderado pretende establecer, es decir, entre el hecho (no pago de
la indemnizacién administrativa) y el dafo (vulnerabilidad y empeoramiento de las condiciones de existencia),
no tienen sustento factico ni juridico, debido a que el hecho dailoso no es el ne pago de la reparacion, sino el
desplazamiento forzado.

A manera de conclusion, (i) la causa del dafo es en este sentido la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las facultades y funciones
de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacion no es determinante para generar el
dano, pues éste se desprende directamente del desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de la
indemnizaciéon no evitaria las consecuencias del desplazamiento, y (iii) no existe una causalidad
adecuada, lo que equivale a decir que el no pago de |a reparacion —indemnizacion, no es la que produce
el estado de vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacién alguna en las
conductas alegadas por el apcderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad entre conducta alguna
de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafio antijuridico y su imputacion. El inciso segundo de! articulo 2 de la Constitucion, establece que "Las
autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem establece la
responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

A su turno, el articulo 90 de la Constitucién Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior®. En primer lugar porque regulé
expresamente una temética que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica
de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar porque al ligar la
responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacién politica por la que optd el constituyente de 1991,
amplié expresamente el ambito de la responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla
del servicio y se enmarcara en la teoria del dafio antijurldico®. Si bien la Carta fundamental no lo define de
forma expresa, la jurisprudencia ha sefnalado: “/a existencia del dafio antijjuridico es el primer elemento que
debe acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 90
Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder por todo dafio antjjuridico que le sea
imputable, causado por la accién u omisién de las autoridades publicas, de manera que lo exigido en la norma
no es solo /a existencia de un dafio, entendido éste como un menoscabo, afectacién o lesién de un bien, sino

* Penagos, G. (2007). “Eldano antijuridico”. Bogota, D C. ed. Universtas.

* Antes de la Conslitucién de 1991 se hablaba de la falla en el servicio; que consta de tres elementos: Dafio anlijuridico, nexo causal y falla on ol servicio. Hay de
dog clases: la probada yla presunta. Enla primera so daben probar log tres elementos moncicnados. En la segunda sélo se prueba el dafio y o nexo causal, ésta
so presume da las actividades peligrosas y de la responsabibdad médica. En la falla presurta hay que demostrar que ef Estado no habia actuado, habia actuade
mal o habia actuedo lardiamente. Lo importarde s la conducta del Estado

La falla en el servicio es una culpa abatracta del Estado, es decir ta falla en el cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de sus funcionarios,
es mas bien una culpa intermedia.

“ La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se oncuadra en los principios consagrados en la Constitucion, tales como fa
solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia inlegral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de ka Constitucion. Asi pues,
o ha indicado que esta acepcién del dasto antjuridico como fundamento dal deber do reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios
del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de tos admirustrados frente a la propia
Administracion. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Censejo de Estado. Seccién Tercara. Subseccion C. Consejero ponenta: Jaime Oriando Santenofimio Gamboa.
Bogotd, D.C., veintisiele (27} de febrero dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1938-12379-01(25334). Certe Censlitucional, Sentencia C-333
de 1996, Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002
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que ademsés se requiere que éste sea antijuridico, es decir, aquel que no se tiene la obligacién de padecer y
que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento juridico y con ello lesiona los bienes e intereses
Jjuridicamente protegidos. {...) Para que el dafio antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar
plenamente probado'™.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accidn u omisidn. Hay una responsabilidad objetiva en cabeza
del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo cual procede la accién
de repeticion. Su adopcidn implica la ampliacién del espacio en el que puede declararse la responsabilidad
patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacidn de esa responsabilidad ya no esta
determinado por la irregular actuacién estatal - bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacién
imegular o por la prestacion tardia - sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no esta
en el deber de soportar’, independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacién . En
resumen, la teoria del dafio antijuridico sefiala que la antijuridicidad del perjuicio no depende de la
licitud o ilicitud de 1a conducta desplegada por la Administracion, sino de la no soportabilidad del dafio
por parte de la victima®,

En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de los
accionantes pretende endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo ¢l régimen de la
falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacién de ia responsabilidad del Estado se aleja, como lo
explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho permitiera en este
caso su valoracion, tendremos que reiterar que este régimen, con respecto a la Unidad para las Victimas no
esta llamado a prosperar, pues como quedd dicho y demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia
en la prestacién del servicio, retardo, irregularidad, insficacia u omisién en el mismo; simplemente el proceso
de reparacion requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en la Ley, con el objeto de
lograr una reparacién efectiva para toda la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha sefalado: “/a
imputacién féctica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad materiel y las herramientas
normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuéndo
un resultado, en ef plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecién de la imputacién féctica
no supone por si misma, el surgimiento de /s obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo
nivel, denominado imputacién juridica, escenario en e que el juez determina si ademés de la atribucion en el
plano féctico existe una obligacién juridice de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio
estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de
la verificacién de una culpa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el
administrado, o de un dafio especial que frente a los demés asociados es anormal y que parte del rompimiento
de la igualdad frente a las cargas piiblicas'.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del
Estado en la prestacion de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, lo que configura la omisién y el
consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se
presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a
un hecho daiioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucion, como por ejemplo
en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacion administrativa no es un dafio

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrative, Seccién Tercera - Subsaccion C -, Expadionte 31735, Diez (10) de septiembre do 2014 CP. OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ.

7 Lajurisprudencia, por su parte, ha sefialado categoricamente que el dafio antijuridic Se encuadra en los principios consagrados en la Censtitucidn, lales como la
solidaridad (Art. 1%) y {a igualdad (Ard. 13), y en la garantia integral del patrimanio de los ciudadanas, prevista por los articulos 2° y 58 da la Constitucion. Asi puss,
ge ha inditado qus esta acepcién del dafio antjuridico como fundamento de! deber de reparacién estatal armeniza plenamente con les principios y valores propios
del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le cotresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracitn. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccidn C. Conssjero ponente: Jaime Orando Santonofimio Gamboa. Bogetd, 0.C.,
veintisicte (27) de fobrero dos mil trece {2013). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1996- 12379-01(25334). Corte Censtiucicnal, Sentencia C-333 de 1986.
Puede verse tambidn: Corte Consttucional, Serdencia C-918 de 2002.

§ Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013.

9 Censejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia de! 3 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que este siendo sometido
la demandante por parte de la Unidad para las Victimas, pues el agotamiento de los procedimientos
previos para el reconocimiento de la reparacion administrativa deben ser acatados por toda la
poblacidon en condicién de desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las cargas
publicas que ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen
unos procedimientos establecidos en la Ley para el reconccimiento y pago de la indemnizacién administrativa
por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud por parte de la victima, la
evaluacion de la necesidad y pricrizacién de la vulnerabilidad a través del PAARI, situaciones que sin duda
requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacion y valoracidén ante la imposibilidad de realizar
un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones suficientes para impedir sustancialmente
la realizacion del ejercicio de imputacién a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacién integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la respoensabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del
Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los medios
que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo
de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importante
dentro de este titulo de imputacién, pues no es la previsién de tedos los posibles hechos, los que configuran
la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situacionses individuales de cada caso que no dejen
margen para la duda y que sobrepasen la situacidon de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo
juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el
Estado, en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercero
y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, Ja Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa necesidad
de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la indemnizacién judicial y la
indemnizacién administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce y concede a las victimas por el dafio
antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya responsabilidad recae principalmente en cabeza de
quien produjo el dafio (victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90 Superior,
genera una eventual responsabilidad patrimenial a cargo del Estado, especificamente respecto a las entidadas
encargadas de evitar la preduccién de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que el dafio se
derivé por la accién u omision de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se refiere basicamente al
reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los pregramas de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido implementados por el Gobierno
Nacional, tales como; la atencién humanitaria o ayudas humanitarias, los retornos, reubicaciones, proyectos
productivos, entre otras medidas de satisfaccién, las cuales como lo hemos venido estableciendo se
fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconccidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos
1377 y 2569 de 2014,

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del desplazamiento
y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa; sin embargo, es
necesario sefialar; primero, que la existencia juridica de la Unidad inicié el 1 de enero de 2012, lo anterior de
acuerdo a lo estipulado en el parégrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo, la reparacion
integral corresponde a diversas entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del componente de la
indemnizacion, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue atribuida a la Unidad para
las Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en desarrollo de los principios
de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011) y bajo los
lineamientos normativos establecidos por el Gobierno Nacional mediante los Decretos 1377 y 2569 de 2014,
que establecen las rutas de atencion, asistencia y reparacion integral a nuestras victimas del conflicto armado
en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al grupo familiar de la sefiora MARIA MERCEDES
MARTINEZ PINEDA, no fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, en su conducta no existe
ninguna accién u omisién o relacién de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia
el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omisién
de alguno de sus deberes juridicos.
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. EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzade de los demandantes se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero que como el mismo lo establece en la demanda (folio 2
hecho No. 1) en “son victimas del desplazamiento originados por los grupos al margen de la ley. En los Montes
de Maria". Como se sabe, constituye uno de los elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan
de responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la doctrina'también ha precisado que el hecho
de un tercero libera la responsabilidad cuando redne las siguientes caracteristicas:

“A) Causalidad. La primera nola que debe paseer el hecho de un tercero es haber concurrido a Ia
produccion del evento dafloso, ligandose a dste por una relacion causal: de no mediar esta refacion
ef hecho del lercero no pusde ser configurado como causa extrafla, susceptible de exonerar de
responsabilidad al ofensor (. ).

8) No provocado. Coémo acontece con ofras causas de exoneracion, no basta que el hecho dafoso
sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademds, que el hecho del tercero, en ultima
instancia no tenga su causa en una accién det ofensor, ya que si asl fuera éste deberla ser
considerado como Unico y exclusivo agresor. {...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si 8l hecho del tercero debe ser iilcito. {...) Si el hecho def
tercero constituye fa tnica causa del evento dafloso no se requiere que sea en si mismo ilicito, ya que
Su sola presencia basta para destiuir Ia responsabilidad a cargo del prasunto ofensor al eliminar el
nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha concurrido
con el hecho del ofensor, ésta Ultimo sdlo puede prevalerse de aquél como causa de exoneracién a
condicién de que sea ilfcito, puesto que si fuera Hcito, el tercero no tendrla obligacién de reparar el
dafio causado por su hacho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de Marzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea objeto de
juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacién de reparacién si se establece que existe
participaciéon compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

‘La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de fa victima
constitliyen diversos evenlos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punto de vista
furldico, la responsabifidad por los daflos cuya causacion da lugar a 1a iniciacion del itigio, a fa persona
o entidad que obra como demandada dentro del mismo. En relacidn con todas ellas, tras son los
elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha seflalado como necesana para que sea
procedents admitir su configuracién: (i) su irresistibilidad: (i) su imprevisibifidad y (i) su exterionidad
respecto del demandado, extremos en relacién con fos cuales la jurisprudencia de esta Seccion ha
sostenxdo lo siguisnte: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de
responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto,
s/ el proceder aclivo u omisivo de aqusiics tuvo, o no, mjerencia y en qué medida, en la produccién
del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes de
responsabilidad puedan tener plenos efeclos liberadoras respecto de la responsabilidad estatal,
resulta necesario que fa conducta desplegada por /a victima o por un tercero sea tanto causa del
dafio, como la ralz determinante del mismo, es decir, que se lrale de la caysa adecuada ©
determinante, pues en &l evento de resuitar catalogable como una concausa en la produccion del
dafio no eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, def daber de indemnizar, aungue,

eso sl _habrd lugar a_rebajar su reparacidn en proporcion a_la_participacion de la victima™!
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en sl presente caso se retinen los supuestos constitutivos del hecho de un tercero
(el accionar de grupos armados ilegales y la omisién de las autoridades encargas de la seguridad),

10 pairano, Jorge (2003). Responsehiided exti I Torcera acicisn. Bogots: Edtoriel Temis

'* Consejo de Estado. Consejero ponente: Or. Mauricio Fajardo Gomez. Bagota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil ence (2011). Radicacién numero:
§6001-23-31-000-1998-00409-01(18067).
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circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exeneraciéon de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden imputar.

v, REPARACION INTEGRAL / REPARACION JUDICIAL

Es necesario resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes entre la indemnizacién
administrativa y la indemnizacién judicial, pues en el trascurso del presente proceso y en los demas
presentados, se evidencia la constante confusion del apederado al momento de invocar estos conceptos.

REPARACION INTEGRAL
El articulo 25 de la ley 1448 de 2011, establece que es el derecho a la reparacién integral, sealando que:

"ARTICULO 25. BERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a
ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacién,
satisfaccidn y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbélica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de fa vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.
Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacién integral de las victimas y se consideran complementarias a las
medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria. Por lo tanto, se
reconoce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presente ley,
en la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de la
politica social del Gobierno Nacional para la poblacién vulnerable, incluyan criterios de
priorizacién, asi como caracteristicas y elementos particulares que responden a las
necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen o
reemplazan a las medidas de reparacién. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que
incurra el Estado en la prestacién de los servicios de asistencia, en ningun caso seran
descontados de la indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley no constituye
reparacién y en consecuencia tampoco serd descontada de la indemnizacién administrativa
o judicial a que tienen derecho las victimas.”

Son actos de reparacion integral los siguientes:

- La entrega al Estado de los bienes arrebatados ilicitamente para la reparacién de las victimas.

- La declaracién publica que restablezca la dignidad de la victima y de las personas vinculadas con ella.

- El reconocimiento publico de haber causado daiios a las victimas, la declaracién piblica de arrepentimiento,
la solicitud de perdén dirigida a las victimas y la promesa de no repetir tales conductas punibles.

- La colaboracién eficaz para la localizacién de personas secuestradas o desaparecidas y la localizacién de
los cadaveres de las victimas.

- La bisqueda de los desaparecidos y de los restos de personas muertas, y la ayuda para identificarlos y
volverlos a inhumar segun las tradiciones familiares y comunitarias.

Como bien lo senala la norma estas son las formas de Reparacion Integral:

La Reparacién Individual se produce cuando una persona acude ante un juez, para que éste condene al
responsable de un crimen y lo obligue indemnizar a la victima. Y una segunda indemnizacién individual es
cuando un juez obliga a un actor armado a devolver los bienes expropiados ilegalmente. Eso le corresponde
fundamentalmente a la justicia.
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Reparacion Colectiva: Se orienta a la reconstruccién psicosocial de las poblaciones afectadas por la
violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia de
hechos de violencia generalizada contra la comunidad y sus miembros, con medidas de aceptacion publica
de los hechos, el perdén puablico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas violencia sistematica.

Reparacién Simbdélica Se entiende por reparacién simbélica todo acto realizado a favor de las victimas o de
la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticién de
los hechos victimizantes.

Reparacion Material Comprende todos los actos relacionados con fa indemnizacién pecuniaria.
El deber de la reparacién Integral y de ofrecer garantias de no repeticién, no debe confundirse con pregramas
y mecanismos de asistencia humanitaria o de prestacién de servicios sociales del Estado, que son
obligaciones auténomas y diferenciadas que el Estado debe garantizar a todos sus ciudadanos.

> INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

En el presente caso nos enfocaremos en la parte del componente econdémico. Indemnizacién Administrativa
que como lo sefialamos anteriormente es una medida de Reparacién Integral que entrega el Estado
Colombiano, como compensacién econémica por los hechos victimizantes sufridos, que busca ayudar en el
fortalecimiento y reconstruccién de su proyecto de vida de las Victimas.

El Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral- PAARI, es una entrevista personalizada que puede
hacerse de manera presencial o telefénica, la cual permite identificar las necesidades y capacidades actuates
de las victimas, con el fin de facilitar el acceso a las medidas de asistencia y reparacion a las que tienen
derecho.

El PAARI para las victimas de desplazamiento forzado se diferencia del PAARI para hechos victimizantes
distintos. Para las victimas de desplazamiento forzado se realiza a una persona en representacién del hegar
desplazado, tiene dos momentos:

Momento de asistencia: Se hace por solicitud de las victimas o por focalizaciones realizadas por la Unidad
y contribuye a facilitar el acceso efectivo a la oferta institucional en cada una de las medidas de asistencia:
alimentacién, alojamiento, salud, educacién, identificacién, reunificacién familiar, generacién de ingresos y
asistencia funeraria. En algunos casos se debe hacer anualments.

Momento de reparacién: Se hace para orientar a las victimas sobre el acceso a las medidas de reparacién
integral (Indemnizacién, Satisfaccion, Garantias de No repeticién, Restitucién y Rehabilitacién), se hace por
una sola vez y Unicamente a los hogares focalizados por la Unidad, en este momento del PAARI también se
diligencia el acta de voluntariedad para el retorno o reubicacién, asi como también se hace el procedimiento
de validacién y documentacion del hogar desplazado que va a recibir la indemnizacion.

El Plan de Atencién, Asistencia y Reparaci6n Integral- PAARI, es una entrevista personalizada que puede
hacerse de manera presencial o telefénica, la cual permite identificar las necesidades y capacidades actuales
de las victimas, con el fin de facilitar el acceso a las medidas de asistencia y reparacién a las que tienen
derecho.

La formulacién del PAARI para el hecho de desplazamiento forzado se realizara de acuerdo a la etapa en la
que se encuentre la victima. EI PAARI para las victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado se
realiza por una sola vez, en un solo momento integral en el que se incluyen las medidas de asistencia y
reparacién, contribuye al acceso efectivo a la oferta institucional para cada una de estas medidas, incluyendo
la orientacidn correspondiente para la inversién adecuada de la indemnizacion.

Es indispensable que la Unidad para las Victimas realice la medicién del goce al derecho a la subsistencia
minima de las victimas, esto es que el Estado verifique si las victimas han logrado suplir sus necesidades
relacionadas con la alimentacion, alojamiento (puede ser propia o en arriendo) y que se encuentren afiliados
a salud.
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Para poder realizar esta medicién, la Unidad debid haberle realizado a las victimas PAARI en el momento de
asistencia. Cuando la Unidad para las Victimas mida el goce al derecho a la subsistencia minima
(alimentacién, alojamiento y salud), expedird un documento en el cual se explican las razones de la decisién
(Resolucién) y definira que:

Si al hogar desplazado se le identifican carencias en la subsistencia minima (alimentacién, alojamiento y
salud), no podrad ser priorizado para recibir la indemnizacién y continuara recibiendo atencién humanitaria
hasta una nueva medicién que se hard el afio siguiente, salvo que las carencias se deban a la edad,
discapacidad o composicién del hogar, caso en el cual si podra priorizarse la indemnizacién, debido a la
extrema vulnerabilidad.

Si el hogar desplazado goza de la subsistencia minima (alimentacidn, alojamiento y salud), ya no volvera a
recibir atencién humanitaria y entrard a la lista de los hogares que seran priorizados para recibir la
indemnizacion administrativa, segun la disponibilidad presupuestal anual.

Cudles son los hechos victimizantes que serdn indemnizados en el marco de la Reparacién Administrativa a
victimas del conflicto:

o Homicidio: 40 salarios minimos mensuales legales vigentes SMMLV, divididos entre los familiares de
la victima que murié, dependiendo del estado civil al momento de la muerte.

o Desapariciénforzadad0 SMMLV, divididos entre los familiares de la victima que desaparecid,
dependiendo del estado civil al momento de la desaparicion.
Secuestro 40 SMMLV que se entregan directamente a quien haya sido liberado, no a los familiares.
Lesiones que generaron discapacidad o incapacidad permanente .Hasta 40 SMMLV, segun la
resolucion 848 de 2014, se entregan directamente a quien sufrié la lesién.
Reclutamiento ilicito de menores30 SMMLV, se entregan directamente a quien sufrié el hecho
Delitos contra la libertad e integridad sexual incluido nifias, nifos y adolescentes concebidos como
consecuencia de una violacién sexual con ocasién de! conflicto armado interno: 30 SMMLYV, se
entregan directamente a quien suftid el hecho. Tortura ratos crueles inhumanos o degradantes: Hasta
30 SMMLYV, se entregan directamente a quien sufrié el hecho.

¢ Desplazamiento forzado: La indemnizacion se distribuira por partes iguales entre los miembros
del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de
Victimas -RUV-.En virtud de la Sentencia SU-264 de 2013, habra nucleos familiares que recibiran
27 SMMLV y otros que recibiran 17 SMMLV.

Si una misma persona es victima de mas de un hecho victimizante, tendra derecho a que la indemnizacion
administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) SMMLV.

En caso de que una persona pueda solicitar indemnizacién por varias victimas de homicidio o desaparicién
forzada, tendra derecho a la indemnizacién administrativa por cada una de ellas.

La indemnizacién administrativa para nifias, nifios y adolescentes victimas debera efectuarse a través de la
constitucién de un encargo fiduciario. Una vez el destinatario de la indemnizacién cumpla la mayoria de edad,
podra disponer integraimente de su indemnizacién.

Delitos contra la libertad e integridad sexual incluide nifas, nifios y adolescentes concebidos como
consecuencia de una violacidn sexual con ocasién del conflicto armado interno Tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes 30 SMMLV, se entregan directamente a quien sufrié el hecho.

Desplazamiento forzado, La indemnizacién se distribuird por partes iguales entre los miembros del nicleo
familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas -RUV-.En virtud de la
Sentencia SU-254 de 2013, habra niicleos familiares que recibirdn 27 SMMLV y otros que recibiran 17 SMMLV
y Hasta 30 SMMLV, se entregan directamente a quien sufrié el hecho.

Para mayor comprensién de la RUTA tenemos esta imagen didactica, la cual es atil para el entendimiento del
PAARI, su aplicacién y resultados, que son fundamentales para que se haga efectivo el pago de la
indemnizacion administrativa por parte de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas:
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De esta manera, se precisa que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y como lo ordena la Ley
1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal. El cual
transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. E| principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlieven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e_ir acrecenténdolos

aulatinamente.
ARTICULO 18. GRADUALIDAD. Ei principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disediar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y

recursos presupuestales que permitan la_escalonada implementacién de los programas,
lanes y proyectos de atencibn, asistencia y reparacién,_sin desconocer la obligacién de

implementarios _en todo el pals en un lapso determinado, respetando el principio
constitucional de iqualdad”. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la
presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garentizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”.

» REPARACION JUDICIAL

La reparacién judicial, investiga y sanciona la responsabilidad de quien ocasiona el dafio a las victimas,
donde se hace necesario la identificacidn, individualizacién, comprobacién valoracién y tasacién de los
perjuicios ocasionados por el victimario.

Ahora bien, visto lo anterior podemos conceptuar que existe una gran diferencia entre la Reparacién
integral y la Reparacién judicial, se hace necesario traer en contexto la sentencia T-197/15 de fecha
veinte (20) de abril dos mil quince (2015) con ponencia de la Magistrada: MARTHA VICTORIA
SACHICA MENDEZ ha indicado:

“La reparacién en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia 8 personas
individualmente consideradas, examinando caso por caso las violaciones. En esta via se
encuentra articulada la investigacién y sancién de los responsables, la verdad en cuanto al
esclarecimiento del delito, y las medidas preparatorias de restitucién, compensacién y
rehabilitacién de la victima. Propia de este tipo de reparacibn judicial, es la busqueda de Ja
reparacion plena del dafio antijuridico causado a la victima.

La via judicial puede adelantarse ya sea a través del incidente de reparacién dentro de! proceso
penal adelantado contra el responsable del delito o ante la jurisdiccién contencioso
administrativa a través de la accién de reparacién directa. *

‘La reparacion en sede administrativa, propia de contextos de justicia transicional, se
adelanta a través de programas de carédcter masivo, con los cuales se busca reparar a una gran
cantidad de victimas, atendiendo a criterios de equidad. En este émbito, si bien se pretende
una reparacién integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas de
reparacién, no es probable lograr una reparacién plena del dafio para cada victima, ya
que, a diferencia de la via judicial, es dificil determinar con exactitud la dimensién, proporcion
o cuantia del dafio sufrido. A cambio de esto, se ofrece una via expedita que facilita el acceso
de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son répidos y econémicos y més
flexibles en materia probatoria”

Aunado a lo anterior, no procede una condena por perjuicios, toda vez que, mi representada NO causé
el hecho victimizante y menos atin, los perjuicios que no los genera la faita de reconocimiento de la
reparacion administrativa.
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Asi las cosas, respecto a la primera pretension y como lo establecié el juzgado en el fallo de referencia no es
cierto que la Unidad para las Victimas esté obligada a reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por
accién ni por omision la responsabilidad por el no pago de la reparacién integral. Dentro de las funciones
normativas de competencia de mi representada no puede atribuirsele alguna accién u omisién generadora del
dafio invocado, pues como se explico renglones atras, el pago de la reparaciéon administrativa debe sujetarse
a los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad, asi como la aplicacién de criterios como la
priorizacidn de vulnerabilidad. Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia de
falla en el servicio de la entidad que represento, o un actuar siquiera defectuoso que dé lugar a las
pretensiones invocadas por los demandantes.

La sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA y su grupo familiar, pretenden que a titulo de
indemnizacion le sean cancelados sumas de dinero exorbitantes que chocan abiertamente con el
monto de la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado previsto en la Ley 1448 de 2011
y desarrollado por la Sentencia de Unificacién SU-264 de 2013 de la Corte Constitucional. Incluye un
conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y extra-patrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la
reparacion judicial por desplazamiento forzado cuya responsabilidad en todo caso recae de manera directa
en el victimario. De esta manera, sclicita el page de perjuicios morales por el no pago de la indemnizacién
solidaria, sobre lo cual, se reitera, no puede generar un dafio de esa categoria cuando la demandante no ha
demostrado interés. Adicional a ello se confunden los montos de la reparacién administrativa, los cuales tienen
un caracter solidario y basado en el principio de equidad (los cuales estan predeterminados), con los montos
que puede pretender a través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales, morales y de |a vida
de relacién. Vale decir que esta pretension, bajo la légica judicial puede encontrar respuesta, pero en este
caso la Unidad para las Victimas no estaria legitimada por pasiva para responder, ya que no fue ella quien
generd el dafo o causé el perjuicio que, como es de conccimiento publico, lo produjercn grupos armados al
margen de la ley. En este sentido, a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién post-facto, es
decir la implementacién y ejecucién de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas, una vez producido el dafio.

El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en el articulo
149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra reconocer indemnizacién
administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales”. De
otro lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacién de un monto que no puede
sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La sclucién al conflicto que se presenta respecto de la
norma aplicable a las sclicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se encuentra en ¢l articulo 155
de éste Uitimo Decreto, en el que establece un régimen de transicién para las solicitudes de indemnizacién
por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto
1280 de 2008, que al momento de publicacién del presente Decreto no hayan sido resueltas
por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de inscripcién
en el Registro Unico de Victimas y deberé seguirse el procedimiento establecido en el
presente Decreto para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro (...)".

L.a Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras variables. Al
respecto, en Sentencia SU - 264 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accién de tutela,
se aplicara el régimen de transicién previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto, el articulo
5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, lo anterior por
tratarse de una norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer mayores
garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en segundo lugar,
en relacion con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han
resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accién de tutela, se aplicara el régimen de transicién v se
seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para determinar el monto de
indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; y, tercero, respecto a las
solicitudes de indemnizacién administrativa vy reparacién integral que se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberdn seguirse los procedimientos alli establecidos, en
concordancia con lo estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Usnidad para la Atencidn y Repamcidn Integral o las Vietimeas
Uresenogentaits: nanlaral DT8OEKD DT 11 19 Raggotd: oz 21
Cannspondenciey Corvepes [T(W e 240 - 55 - Bogend

wwwwunicdadvicimas. goven  Sigumos mac @ ﬁ @ @



P

4 TODOSPORUN o1

* NUEVOPAIS mEE i

) PAZ LSUDAD  EQUCAC 1NN Al cantastar por favor clte-estos datos:
Radicado No.. * 201711232804651 *
Fecha: * 2017-12-12 11:24:56 AM *

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Siguiendo con el estudio de esta pretension, haciendo referencia al dafic moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

"Cuando se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en el plano psiquico interno
del individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de ia lesibn
a un bien". Este dafio tiene existencia auténoma y se configura una vez satisfechos los
criterios generales del dafio: que sea particular, determinado o determinable, cierto, no
eventual y que tenga relacién con un bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su
favor para la consecucién de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido
como ‘onus prodandi, incumbit actori' y que de manera expresa se encuentra previsto en el
articulo 177 del C.P.C. Correlativo a la carga del demandante, esté asimismo el deber del
demandado de probar los hechos que sustentan su defensa, obligacién que iguaimente se
recage en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes
cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de manera enunciativa, se encuentran
determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se pretende el reconocimiento de perjuicios
morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de probar su existencia 4 esta
Corporacién ha avalado los indicios como un medio de prueba para su configuracién'®".

En conclusion, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

“(Serian dafios morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto de vista
econémico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como el derecho
& la vida, ef derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el derecho al
ejercicio de una profesién u oficio, el derecho a la tranquilidad y a la seguridad™”.

Los dafios morales son entonces una afectacién de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “sui generis”, los
cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse en
razén de una obligacién econémica, (si se puede llamar asi a la indemnizacién administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectaciéon de un bien
personal, por ejemplo la honra o el buen nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar
una indemnizacién de caricter solidario se configure un dafio moral, mas aun si la demandante no ha cumplido
con su obligacién minima de solicitarla.

De igual forma se aduce en la demanda que la Unidad para las Victimas debera responder ante la pretensién
de pago de los perjuicios que el apoderado denomina "dasio en /a familia”. Al respecto, cabe mencionar que
el “perjuicio fisiolégico”, el "perjuicio a la vida de relacién o alteraciones de las condiciones de existencia”,
como es comunmente conccido en la teorfa juridica, tiene identidad propia, diferente de los daios
patrimeoniales y morales, y se enmarca dentro de todas aquellas actividades no productivas de la victima.
Conforme a esta definicidn se afirma, que “fos dafios en la familia” obedecen al hecho mismo del
desplazamiento y no a una supuesta inactividad u omision por parte de la Unidad para las Victimas.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacién econémica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios;
pero por tratarse de una indemnizacién administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de
equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar
la pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria a partir del hecho generador del dafio hasta cuando
efectivamente se entregue la indemnizacién, prevé que el pago de la reparacién administrativa por
desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos (tal come lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar,
dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

2 Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccién Tercera Consejo de Estado
3 Martinez, G. (1996). Responsabilidad civi extracontractual en Colombia. Medellin: Biblioteca Juridica Oiké, pag. 237.
Unidad para la Atencidn y Raparacidn Integral o las Victimas
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V. INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado que haya
recibido un daiio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados. Asi,
la finalidad de la reparacién directa es de cardcter resarcitorio e indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por los aqui demandantes, representados en dafios materiales, morales y de
familia, no sdlo resultan completamente excrbitantes y alejados del principio de equidad, sino que ademas se
observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente, futura
o eventual.

“El desarrolio del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy
se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morafes
causados por el dafio o pérdida de las cosas, a condicibn de demostrar plenamente su
existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierto que dentro de los perjuicios
indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que
e/ hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aquf tanto fa jurisprudencia
como la doctrina estdn acordes en que tratdndose de dafio a las cosas ese dolor o
tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su reparacién y que
en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume™, (Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil, carece de
una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la indemnizacién
administrativa no puede dar lugar a preducir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal vez pretendié hacer una
interpretacién extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucienal, en el entendido que en el
desplazamiento forzado existe una presuncion de dafics morales; sin embargo, en este caso no tiene
oportunidad, pues el dafio que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sino del no pago de
la reparacién administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracién. Al
respecto fa jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1980, determiné:

‘En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento
de un servicio que la administracién deberfa prestar, por ley o reglamento o por haberio
asumido de hecho, el dafio que ello Je infringié y ia relacion de causalidad entre lo segundo
y Jo primero, comrespondiéndole a la administracion apcrtar las probanzas contrarias, es
decir, que no existib la falla o el dafio, o que si aiguno de tales elementos se presentb elfo
se debié a fuerza mayor o al hecho o cuipa de la victima o que no existe relacién de

causalidad entre /a falla y el dafio™".

Los demandantes no han demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el servicio, como
tampoco ha probado el daiio y la relacién de causalidad entre ambos. La sola enunciacién no constituye de
por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba. Nuevamente se afirma que la Entidad desarrollé y
sigue desarrollando sus funciones de acuerdo con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningun dafio
antijuridico. La reparacién administrativa por desplazamiento forzado, luego de una anélisis de rigor que
contempla la priorizacidn de la vulnerabilidad, sera entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley
1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.

Sumado a lo anterior, es importante tener en cuenta que dentro del curso del proceso los demandantes no
lograron demostrar la causacién de los dafos invocados y que ademas, para el planteamiento de los perjuicios
alegados el apoderado tomé como punto de partida el desplazamiento forzado, queriendo ello decir, que no
fue el no pago de la indemnizacién administrativa lo que en realidad generd la situacion de vulnerabilidad de

14 Seceién Tercera del Consejo de Estado - Consejero Penerte: Enriquo Gil Botero en Serdencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) - Radicacitn:
150012331000199505025 01 Expediente: 16976.
§ Peirano, Jorge (2003). Responsabifided extracontractual Tercera edicion. Bogota: Edtorial Temis.
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los demandantes sino el hecho victimizante del desplazamiento forzado, respecto al cual valga decir, la Unidad
para las Victimas no tuvo incidencia alguna dada su inexistencia juridica para la fecha en que se produjo.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su Sefioria que no se acceda a las

pretensiones de la demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia de
responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de una condena a su cargo.

m. EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES O DE PRIMERA INSTANCIA

Es necesario sefialar que, para la fecha se cuenta con mas de cien precedentes horizontales de la misma
controversia, que negaron las pretensiones de las demandas, dentro de los cuales podemos sefalar los
siguientes:

El Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, en Sentencia del 17 de marzo de 2015
declaré probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la Atencién y
Reparacidn integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un tercero, indemnizacion
administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia probatoria por los perjuicios invocados, con base en lo
siguiente:

‘De las pretensiones y de los hechos narrados en la demanda, el Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla fa Ley 1448 de 2011, y
la reparacién integral @ que tienen lodas las victimas del conflicto armado en Colombia y
especialimente las victimas del dasplazamiento forzado, reparacién que tienen lugar siempre y cuando
s@ cumplan con jos presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se reconozca y
ordene por medio de una sentencia judicial, teniendo en cuenla la normatividad aplicable y
jurisprudencia de Aftas Cortes aplicables al caso.

En ef plenano del expediente no obra prueba que acredite ninguno de fos requisitos que exige fa
jurisprudencia para conceder la reparacidn integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un fiesgo antes de los hechos que produjeron el
desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracién de los hechos de la demanda; lo cual
no deja margen al Daspacho de interpretacién alguna da las causas o el hecho victimizante por la que
se pide hoy fa indemmizacién,

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de fas entidades que demandadas por este
medio de control, ni daflo derivado de esa responsabilidad mucho menos pusde haber ia relacion
causal entre la misién y el daflo; quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son necesarios
para fa declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién o por omisién,
bafo los WHlulos de falla dal servicio o de nesgo excepcional. En el primero de jos casos, la
responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacion de fos
servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura ia omision y el consecuente deber de
reparar. En cuanto al nesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre olros
evenlos, cuando el Estado en desarrolfo de su accionar expone a ciertos particulares a un hecho
dafloso causado por un tercero y rompe con éllo el principio de igualdad frente a ias cargas publicas.”

En este mismo sentido, la sentencia del 30 de junio del 2015, proferida por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo, en la cual se denegé las suplicas de la demanda sefiala:

“Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante sefiora RUTH MERY ORTEGA
LAZARO y su nucieo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por tal hecho. solicita se
declare administralivamente responsable asi como condenar a la Unidad para la Atencidn y
Reparacién integral a fas Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION INTEGRAL. establecida
én Ia loy 1448 de 2011, incluido LOS DAROS MATERIALES £ INMATERIALES POR LA FALLA Q
FALTA DEL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION.
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E1 despacho en la parte considerativa fuvo en cuenta que el problema jurldico principal plantado fue
¢ Quién tiene Ia carga o competencia de reconocer y pagar la Reparacién Administrativa? problemas
Juridicos asociados ;Constituye la reparacion administrativa todos los componentes de atencitn a fas
victimas del desplazamiento forzado? ;Es la reparacidn administrativa un componente mas de dicha
alencién a jas victimas del dasplazamiento forzado?

A lo cual el despacho fuego del estudio factico y jurldico establece que “es cierto que existe una
obligacién legal de la administracion ptiblica representada por la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a fas Victimas tal y como su nombre lo indica surgié por la necesidad de ka polftica publica de
brindar proteccién y alencibn a las victimas del confiicto armado incluyendo a las personas
desplazadas, también resulta probadc en el expediente que esta entidad no ha reconocrdo ni
cancelado Reparacién administrativa a los actores o demandantes, pero no resulta probado dafio
diferente al desplazamiento forzado, es decir, dentro del acervo probatono, no hay asomo de prusba
alguna que nos indique que existe un daflo diferente al antes mencionado es de anotar gque los
perjuicios frrogados por el daflo del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y allf estén
siendo mitigados por los otros mecanismos o medios de atencién que la normatividad ha establecido
{Ley 387 y 1448 y sus distintos decretos reglamentanos), dentro de los cuales los demandantes han
sido beneficiados que incluye en salud, educacion y aun auxilios como los de familias en accion,
ademas oltros medios de apoyo y alencién, que no han sido reclamados, o se han presentado para
postularse en los programas de vivienda, o restitucion de tierras, por ultimo, es de anolar que ni fe
alegado ni ha sido demostrado gque los demandantes hayan iniciado olra demanda de Reparacion
Directa, por ef dafio del dasplazamiento contra el Estado, por tal motivo no se comparte la tesis de la
parte demandante de fa existencia de un daflo producto def no pago, oportuno de la Reparacion
Administrativa, pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los medios de atencién al desplazado
esfa fa reparacion administrativa, la cual no ha sido solicitada a ta UARIV. Conforme a ko anterior es
de conciurr que ni existe probado dafio algunc por el no pago de la Reparacion administrativa. "Por
todo lo anterior no se acceders a las pretensiones de la demanda, pues el dafio es producto de un
acontecimiento distinto a la omisién de no cancelar Ja Reparacién admnistrativa, por tanto la
Reparacién administrativa es parte de la alencién a las victimas del desplazamiento forzado. y no se
ha demostrado perjuicios distintos al ocasionado con el desplazamiento.”

Podemos mencionar la Sentencia del 29 de agosto de 2016, Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
de Sincelejo, expediente radicado No. 70001333300120140013700.

“Atermizando lo anterior al caso sub examine, se considera que la prelensién de reparacion interpuesta,
tiene como objeto el reconocimiento y pago de una reparacién por via administrativa, de conformidad
con lo establecido en el Art. 25de ja Ley 1448 de 2011.

Por o lanto, el juicio de responsabilidad aqul aplicable, no permite entrever o afirar, que
efectivamente exista una actuacién u omision del Estado, lesiva de los bienes jurfdicos de la parte
aclora, como quiera que fa misma, debié acudir al escenarno de la raparacion por via administrativa,
para hacerse beneficiano de dicho concepto asumido como parte esencial de la garantla de
reparacién integral’.

"(...) fo cual hace nugatorio el estudio de responsabilidad del Estado en el marco de! Art. 80 de la
constitucion politica colombiano (sic), ante la ausencia de una conducta activa o pasiva del Estado,
que sea susceptible de un juicio de responsabilidad espectfico (...)".

Por otra parte, relacionamos la sentencia No. 193 del Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cartagena, de
fecha 29 de agosto de 2016.

‘Es importante reconocer la difersncia entre la indemnizacién que se reconoce y concede a las
victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de ka
responsabilidad patrimonial que se denva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior,
y la atencién que es Estado concede a Ias victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencion
humanilana o las ayudas para 6l reforno ¢ la estabilizacion socioeconémica, a través de proyeclos
productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad. y lo que la ley 1448 de 2011 y
sus decretos reglamentarios han ordenado (...)"
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“Ahota bien, en fo correspendiente a fa indemnizacion de orden econdmico que comprende daflos
morales y matenales ocasionados, igualmente cabe hacer la diferenciacion entre Ia indemnizacion de
orden judicial y la indemnizacién de caracter adminsstrativo.

En la primera, como lo sostuvo fa Corle Constitucional en ia sentencia T-197 de 2015, “se investiga v
sanciona al responsable de las violaciones de derechos y se le obliga a responder econémicamente
r los dafios materiales y morales ocasionados a las victimas. (...)"

“Es decir, que ol caso de las personas que se han visto obligadas a desplazarse forzosamenta por fa
violencia denvada del conflicto interno que vive el pals, esa reparacién judicial, ta cual es
individualizada y propfa de las circunstancias particulares vividas y probadas, se exigira de quien por
accién o por omisién fue el causante del mismo, o que por no cumplir con las competencias y
funciones que le comaspondian permitié que los grupos al margen de fa lay ejecutaran dichos actos
de violericia dajando dasprolegida a fa poblacion civil.

Por su parte, la indemnizacion de ordon administrativo “estd fundamentada en el pringipio de
subsidiariedad y complementariedad, aunque se encuentran sometidos a ciertas restricciones que
impiden una compensacién plena equivalente a la de la reparacién judicial, tienen como fin reparar al
mayor numero de beneficiarios e manera justa y adecuada. Por este (sic) via es posible la
determninacion de montos indemnizatorios menores a los de la justicia ordinaria, en virtud al universo
de destinatarios y a las medidas de impacto que se buscan {...)"

V.| EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICALES

Es necesario sefialar que, para la fecha, se cuenta con nueve precedentes verticales para casos analogos al
aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de Bollvar y de Sucre, confirmaren los fallos de primera
instancia, negando las pretensiones de las demandas, a manera de ejemplo citamos los siguientes:

Sala de Decisién No. 003, del 31 de enero de 2017, dentro del proceso 2014-000139 del medio de control de
reparacion directa, proferida por el juzgado Cctavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, el cual
confirmé la decisidén de primera instancia denegando las pretensiones de la demanda y declaré probadas las
excepciones de ausencia de responsabilidad, eximencia por el hecho de un tercero, indemnizacién
administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia probatoria de los perjuicios invocados y sefiala que:

“Ahora bien, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar Ja responsabilidad del
Estado como consecuencia de la produccién de dafios, en cuya ocurrencia hubiere sido determinante
la omisién de una auloridad publica en el cumplimiento de fas funciones que el ordenamiento jurfdico
le ha atribuido, se ha seflalado que es necesano efectuar el contraste entre el contenido obligacional
que las normas pertinentes fijan para el érgano administrativo implicado, de un lado, y, de ctro, e!
grado de cumplimiento u cbservancia def mismo por parte de la autoridad demandada en ef caso
concreto, En este sentido, el Honorable Consejo de Estado ha sostenido:

“1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a fa administracién por el
incumpiimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacion de si el dafo causado al particular
tiene el cardcter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada. Si el daflo que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber que
legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgird
entonces agqui de dicha conducta inadecuada, o 1o que es lo mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO.

2.- Para determinar si aqul se presentd o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente
establecerse cuél es el alcance de |a obligacion legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la
administracién. Debe precisarse de qué forma debid haber cumplido el Estade con su obligacién; qué
era lo que a ella podia exigirsele; y s6lo si en las circunstancias cancretas del caso que se estudia se
establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracion diligente, su
omisién podré considerarse como causa del dafio cuya reparacion se pretende.

La falla de la administracién, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como causa del
perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe
ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debfa prestarse el

son

servicio, la conducta de la administracién pueda considerarse como “anormaimente deficiente”.
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“En esla direccién, en lo relacionado con los elementes cuya acredilacion resufla necesana en el
expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, con base en el titulo
juridico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la ocumencia del hecho dafioso, el dafio
antijurfdica sufrido por los interesados y la exislencia de un nexo de causalidad entre este Ultimo y el
primero, es decir, Ia comprobacién de que el daflo se produjo como consecuencia de fa falla en el
servicio. En ef caso particular se acredité el hecho (que no esta en discusién) y el daflo (moral), sin
embargo, no se acredita que el daflo sea atribuible a la entidad demandada.”

“Es importanle aclarar que tal como se explicé al inicio, Ia entidad demandada se encuentra obligada
al pago de la indemnizacitn por via administrativa, previos fos tramites adoptados para la aplicacion
de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de las victimas (...). Sin
embargo, esta obligacién se soporta en las previsiones del artfculo 2° constitucicnal (condicidn
garante del Estado) y no en la responsabilidad dei Estado, en fa forma contemplada en el articulo 90
{..)"

“La Safa debe precisar que, si bien el Estado es responsable de reparar los daffos sufridos por las
victimas de un hecho violento causado por terceros cuando: (i) el mismo es perpetrado con 2
intervencién y complicidad de agentes del Estado, (i} la persona contra guien se dingié ef alague
solicité medidas de seguridad a las autoridades y estas no se la brindaron, (iii) fa victima no solicité
las medidas referidas, pero las lierzas del orden conocian las amenazas que 5e cernfan en su vida y
(iv) en razén de las especiales circunstancias sociales y politicas del momento lo ccurrido era
previsible y sin embargo, no se adelantaron las acciones necesarias para evitario. En eslos casos, fa
responsabilidad de! Estado surge por el incumplimiento del deber constitucional y legal de proteger fa
vida, es decir, de la omisitn respecto a la conducta dabida, fa misma que de haberse ejeculado se
habrfa evitado el resultado, y la omisién de poner en funcionamiento fos recursos de que dispone para
el adecuado cumplimiento del servicio, en el caso concreto, y en relacién a la Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas — UARIV, de los hechos de la demanda y del material probatorio
aportado se puede establecer que la entidad demandada rio es la causante del hecho victimizante del
desplazamiento forzado, ni era la entidad flamada a prestar proteccién a los demandantes, con ef
propésito de evitar acciones violentas de grupos armados al margen de Ia ley que provocaran tal
desplazamiento. Esta unidad de alencion fue creada mucho tismpo después de ocurridos los hechos
que provocaron fa migracion de los aclores desde su lugar de origen a lugares lejanos en busqueda
de su seguridad y ademas, el objeto de esta entidad principalmente es el de coordinar “las actuaciones
de las entidades gue conforman e! Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las victimas en lo
que se refiere a la ejecucién e implementacidn de fa polftica plblica de atencidn, asistencia y
reparacién integral a ias victimas”, es decir, se enmarca denfro dei contenide obligacional que se
soporta en el articulo 2 de la Constitucién Polftica de Colombia”.

E! Tribunal Administrativo de Bolivar ha continuado profiriendo fallos de segunda instancia, por medio de los
cuales ha confirmado la sentencias de primera instancia, por las cuales se negaron las pretensiones de la
parte demandante, dentro de los cuales pedemos encontrar el fallo del 30 de marzo de 2017, bajo la
Radicacion No. 13001-33-33-007-2015-00089-01, de la Sala Fija de Decisién No. 1 Despacho 003, que
establecid:

“Asf fas cosas, y frente al punto relacicnado con establecer sf la entidad demandada UARIV, con
fundamento en fa Ley 1448 de 2011 y sus decrelos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantos de una indemnizacion por ef
desplazamiento forzado de que fuercn objeto; esta Sala de Decisitn, considera conveniente refenirse
en primer término af tema de la responsabiiidad def Estado frente a fa entrega de ayudas humanilanas
a la poblacién desplazada tomando como referente la Sentencia SU 254 de 2013 de la Corte
Constitucional. En esle orden se destaca de su texto relevante, que la Honorable Corte Constitucional
manifiesta no encontrar que el dafio causado por Ia no entrega de ayudas humanilarias se lome
antijuridico, toda vez que esta obligacién encuentra su sustento en el principic de solidaridad de
asistencia en casos de emergencia y no en una disposicién que conlleve tal obligacién como carga
impositiva para fa Administracién, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma
contemplada en el artfculo 90 de nuestra Constitucion Polftica.”

“Ahora bien, y frente al punito de la responsabifidad de la entidad demandada con refacidn af pago de
ia indemnizacién por via administrativa, se tiene que ia legisiacién colombiana ha dispuesto una serie
de mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del conflicto anmado, en especial kos do
{as personas en situacion de desplazamiento. En este sentido exislen dispositivos como la reparacion,
la ayuda humanitana, fa restitucién de tierras y fa indemnizacién por via administrativa. Por medio de
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estas herramientas so pretenden reslablecer ios derechos violentados de las personas, para que las
victimas fogren superar el estado de grave vuinerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En
este sentido, la existencia del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacidn Integral a las Vichmas
(PAAR)I) cobra relevancia, pues por medio de ese metanismo se pretende racionalizar la entrega de
las indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a fas victimas que
reciben este tipo de pagos.”

“La formulacion del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacion. En el caso del
desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya superd fa subsistencia
minima ¢ su situacién de extrema vulnerabilidad, sofo asi puede pasarse al segundo momento, que
es el de reparacion integral.”

“Sin embargo no hay plazos ni limites temporales, los Unicos limites parecen ser la priorizacion, el
orden de atencién y fa disponibifidad presupuestal.

En esta direccion, en o relacionado con los elementos cuya acreditacidn resulla necesarnia en ef
expediente para que proceda declarar fa responsabilidad patrimonial del estado, con base en el titulo
juridico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la concurrencia del hecho dafioso, el dafio
antijuridico sufrido por los interesados y Ia existencia de un nexo de causalidad entre este tltimo y el
primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del
servicio. En el caso particular se acreditd ef hecho (que no esta en discusién) y el daflo (moral), sin
embargo, no se acradita que el daffo sea atribuible a la entidad demandada.

Es importante aclarar que tal como se explicd al inicio, la entidad demandada se encuentra obligada
al pago de fa indemnizacitn por via administrativa, previos los tramites adoptados para la aplicacién
de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de las victimas, tal como se
contempia en fa Ley 1448 de 2011 y e Decreto 4800 de 2011. Sin embargo, esta obligacion se soporta
en las pravisiones del articulo 2° constitucional {condicién de garante del Estado) y no en fa
responsabilidad def Estado, en la forma contempiada en el artfeulo 90 constitucional, ya que en el
presenta caso no se acredilé que la fafta de pago de la indemnizacién por via administrativa obedezca
a una conducta omisiva ¢ negligents de la entidad demandada UARIV y que ademés, ocasionara
afgin tipo de dafio a la parte demandante.”

Contamos con la sentencia No. 8 del Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién No. 003, del 27 de
abril de 2017, bajo radicado No. 13001-33-33-007-2014-00267-01, que confirma la decisién de primera
instancia, con base en los siguientes argumentos:

“La Sala debe precisar que, en 1os casos de reparacién directa, se debe estudiar en primer lugar la existencia
o no dal dafio, y siel mismo puede o no considerarse antijurfdico, porgue stlo bajo la premisa de la existencia
del dafio antijuridico se ha de “realizar la valoracién del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es,
la imputacién del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titules que para el efecto se ha elaborado”,

(...).

En el caso particular, aduce fa parte demandante gue por f hecho def desplazamiento forzado de que fueron
victimas en el afto 2003 (...), cuyos efectos aun padecen y por el no pago oportuno de la indemnizacion por
vfa administrativa, dada su condicién de victimas, se les han ocasionado petjuicios de Indole material y
moral que deben ser reparados por la entidad demandada’”.

“Asl las cosas, y frente al punto relacionado con estabiecer si la entidad demandada UARIV. con fundamento
en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentanios, debe ser declarada administrativamente responsable
por el no pago a los demandantes de una indamnizacion por el desplazamiento forzado de gue fueron objelo;
asta Sala de Decision, consideran conveniente referirse en primer término al tema de fa responsabilidad def
Estado frente a la entrega de ayudas humanitarias a la poblacion desplazada tomando como referente ia
Sentencia SU 254 d 2013 de la Corte Constitucional. En este orden, se destaca de su texto relevante, que
fa Honorable Corte Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio causado por la no entrega de ayudas
humanitarias se lorne antijuridico, toda vez que esla obligacidn encuentra su sustento en el principio de
solidaridad de asistancia en casos de emergencia y no en una disposicion que conlleve tal obligacién camo
carga impositiva para fa Administracion, por fo que no se configura la responsabilidad en fa forma
contemplada en el artfoculo 90 de nuestra constitucién Foiltica.”

“(...) frente al punto de Ia responsabiiidad de la entidad demandada con refacion al pago de la indemnizacién
por via administrativa, se tiene que fa legisiacién colombiana ha dispuesto una serie de mecanismos para
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restablecer los derechos de fas victimas del conflicto armado, en especial Ios de las personas en situacion
de desplazamiento. En este sentido existen disposttivos como la reparacién, fa ayuda humanitaria. Ia
restitucibn de lierras y la indemnizacién por via administraliva. Por medio de estas hemamientas se
pretenden restablecer los derachos viokentados de fas personas, para que las victimas logren superar e/
estado de grave vulnerabilidad y debilidad manffiesta que enfrentan. En este sentido, ia existencia del Pian
de Alencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARI) cobra relevancia, pues por medio de
ese mecanismo se pretende racionalizar fa entrega de las indemnizaciones por via administrativa y de
hacerles un mayor seguimiento a fas victimas que reciben este tipo de pagos "

‘Dicho en otras palabras, si bien la responsabilidad del Estado siempre se va a encontrar comprometida
frente al fendmeno victimizante del despiazamiento forzado con base en el artfculo 2° Constitucional, en el
caso particular, no puede endilgarse respansabiiidad a la entidad demandada UARIV por los hechos de bos
que fueron victimas los demandantes, hechos representados en el desplazamiento desdie su lugar de origen
por cuenta del accionar de grupos armados al margen de la ley.”

Finalmente, presentamos la decision del Tribunal Administrativo de Sucre del 10 de marzo de 2017, M.P.
César Enrique Gémez Cérdenas, que resolvié en segunda instancia el proceso con No. de Radicacién 70001-
33-33-003-2014-00142-01, de acuerdo con la cual:

“La Sala parte de la base que existe un ttulo jurldico de imputacién general do la responsabilidad def
Estado, el cual es conocido como la falla del servicio, entendida esta como el funcionamiento anormal,
inadecuado, inoportuno, ineficiente de los servicios a cargo del Estado. (...)

Pues bien, desde que se desalé en Colombia e! fenémeno del desplazamiento como principal foco de
masivas vuineraciones en materia de derschos humangcs, se han (sic) venido respondiendo con una
normaltiva amplia en materia de proteccién a sus derechos, acorde con las necesidades de esta

poblacion. (...)

En lo que toca con el reconocimiento del derecho a la reparacibn de la poblacién victima de
desplazamiento, la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarnios, constituyen el marco jurldico de
orden legal encaminado a lograr la garantfa y proteccién def derecho de las victimas a la reparacién
integral. Esto significa que su alcance excedea la visién meramente ecandmica de la participacion de las
victimas denlro de ios procesos llevados contra los rasponsables del daflo, y debe abarcar todos los
dafios y perjuicios sufridos por la victima a nivel individual y comunitario. (...)

Por consiguiente, {a obligacion del Estado en cabeza de la UARIV, de indemnizar por via administrativa,
se mantiene incdlume, actualments, en el ordanamiento juridico, de allf que cualquier persona que
considere tener derecho a fa reparacién en comento, debe agotar fos trémites administrativos dispuestos
para elfo.”

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo solicitado dentro
del accién presentada por el apoderado de la parte demandante y tenga en cuenta todo lo manifestado por la
Unidad Administrativa para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, asi como que se avale la ruta y
orden de acceso a las medidas de reparacion individual fijada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
1084 de 2015, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la
improcedencia de una condena a su cargo, como son: i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del
desplazamiento; iij) Omisién del accionante en solicitar la indemnizacion administrativa; iiij) Ausencia de
decisidn administrativa de la Unidad frente a un no reconccimiento de dicha indemnizacién; iv) Inexistencia
juridica de la Unidad para el memento de ocurrencia del hecho victimizante.
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Viil. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la calle 16 #9
- 64 Oficina 101 en Bogota D.C o al correo electrénico notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

UO\M ,& VHAABD PRINEKG ADMINETRATIVO
RAMOS

VLADIMIR MARTI COARTAGENA DE INDIAS
Jefe Oficina Juridica SECRETARIA
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Seior:

JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO

CARTAGENA - BOLIVAR

E. s. D

OFICIO: 837

ACCION: REPARACION DIRECTA
RADICADO: No. 13-001-33-33-001-2015-00265-00

ACCIONANTE: MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

De manera atenta la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas se permite dar respuesta al requerimiento de la referencia realizado por
su Despacho, de conformidad con lo previsto en el Titulo lll, capitulo Il de la Ley 1448/11 y su
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015.

. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS

Es importante precisar al despacho, que la inciusién dentro del Registro Unico de Victimas se
deriva del estudio detallado de las condiciones particulares de cada grupo familiar y se basa,
principalmente, en el andlisis de criterios técnicos, juridicos y de contexto. Sin embargo, no
debe perderse de vista que el desarrollo de todas las actuaciones tendientes a la inclusién de
una persona dentro del registro y el reconocimiento de los beneficios que ello genera, parte de
la declaracién presentada por los interesados ante las autoridades competentes sobre los
hechos generadores de la calidad de victimas. En este orden de ideas, la valoracion de las
declaraciones realizada por la Unidad para las Victimas debe sujetarse a la aplicacidn de los
principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho
sustancial, de acuerdo a lo dispuesto por el inciso segundo del artlculo 61 de la Ley 1448/2011,
lo que a su vez, supone la presuncién de veracidad de las manifestaciones sefialadas por las
victimas en sus declaraciones, siendo estas las unicas responsables de acreditar su condicion
de poblacion victima del desplazamiento forzado.

En este orden, la Directora Técnica de Registro y Gestién de la Informacién de la Unidad para
las Victimas mediante comunicacién, emitid certificacion en los siguientes términos:

“En atencién a la solicitud recibida en la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, nos permitimos informar el estado de valoracion de las
personas relacionadas a continuacién en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
(SIPOD Ley 387 de 1997, SIV- Ley 418 de 1997, SIRAV Decreto 1290 de 2008
y RUV Temporal Ley 1448 de 2011).

MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA:
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Para el caso bajo estudio, la sefiora Maria Mercedes Martinez Pineda, identificada con la
cédula de ciudadanfa N° 23182533 se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas por
los hechos victimizantes de desplazamiento forzado junto con su nucleo familiar (LUIS
EDUARDO MARTINEZ MUNOZ, MICHAEL ANDRES LORA MARTINEZ, LUIS MANUEL
LORA MARTINEZ) y por el homicidio de Alcides Rafael Lora Villadiego. En relacién con los
beneficios econémicos se identificé que el hogar ha recibido $3.660.000 (tres millones
seiscientos sesenta mil pesos) por concepto de Ayuda Humanitaria. Referente al pago de la
indemnizacién administrativa es preciso sefalar que no se ha realizado el pago. El hogar no
cuenta con proceso de retorno y reubicacion. (Ver imagen adjunta No. 01, 02, 03, 04 y 05).
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En relacién con el pago de la indemnizacién administrativa, es preciso sefalar que a la fecha
no se ha efectuado dicho pago. Para tal efecto, la ruta se activa con el inicio del proceso de
retomo o reubicacién voluntaria; o cuando el hogar victima de desplazamiento forzado esta en
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta porque uno de sus integrantes se
encuentra en condicién de discapacidad, por su edad o la composicién del hogar; o porque no
pudo realizarse su retorno o reubicacién por condiciones de seguridad y el hogar victima no
tiene carencias en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los ntcleos familiares que:

e Se encuentren en mayor situacién de vulnerabilidad
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e Iniciaron su retomo o reubicacién por sus propios medios sin acompafiamiento del

Estado
e Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz
« Recibieran restitucién de tierras, titulacién, adjudicacién y formalizacién de predios.

Estos criterios de priorizacién se establecen una vez la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas actualiza la informacién sobre la situacién de las victimas, para lo cual
debe construir conjuntamente con los miembros del nicleo familiar el PAARI (Plan de Atencion,

Asistencia y Reparacién Integral), y hacer cruces con los distintos registros administrativos que
permiten identificar los criterios de priorizacién de la indemnizacién.

ANEXOS:

o Declaracion rendida por la sefiora Maria Mercedes Martinez Pineda.

De esta manera esperamos haber cumplido satisfactoriamente con su requerimiento.

M
CLAUDIA ARISTIZABZ
Coordinadora Defensa Judicial

Proyect: Juliana Garcés C.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral ¢ bas Yicimas wwwnidadvictimas gov.co

tineo de aecién nocional; OF 8000 91 11 19-Boges 4251111

Sede ccmizisiatn Cole 16 Ha 4+ 85 Edficio Avianca - Pso 19 - Bogo, C'C.

Yertarfic Gnicn do adeazdx Calle 14 Ho. 9 - 84 bical Mezarine 10}

Heroric: 800, ¢ £08 pas. Coreo ebetines: notfoadensiuridicenriv undodvictmes gov.co




FORMATO UNICO DE DECLARACION

blo] 65

SUBDIRECCION DE ATENGION A LA POBLACION DESPLAZADA

Fecha ca gprobacidn: 07/07/2006

Dib onicaciin det skcance de fa deciaracion? [ [2]rom {3]maeer - O/‘ 4 -\-;B 2553
! o la Doclaranion Qe # e
S/tsp- S 2| | (B 5 PO bop7ie3 B
/ r'ﬁm';l-!o Segundo Apulido T—BT:Tummw EC]Gews] Eded TIH. |,
ye e [Pzos Lil6s e sz e oees

rondiris da actec
expliod mammucﬂ,hmumomm-mmmmya CPP,porio

o]

lurédecirta

edad, adlo

&Mm\o D-Muom gar a6 Racimiento
-t ) 2 m‘ é;;ézz W
‘Domiciliado o on:
Wuricipio Depanamentd C
&/ /0 Sicece || |1 | |Sre Ftaceess]
wa o ol Lo da b0
el /73 / /5 .29 Donde residl durante
- womm Comurided( ] Daro (K] Cormgmmenio ] verscel_] %
BOle vor€- I ‘/ l Fo e é{;{g!
.w:»memmm estos dost  |S] ]uol"“"gi [
Tiogar Go & Jocaracion erbwor que 10 stendid Focha entoriol
Wunicipio Departaments (3] Procoraosts [3] Personera
U { [2) oemsots (&) owspactoosent | | | | | | |
Cusndo ne desplecé. Alll vivie en un hogat por las sigulsntes persones quienss POsesmos lus sigulentes carsciuristicas y .
g [ @ g [ ] b !. o
Aow 1 Aoche an 1 Namero del docurerio 00 |5 3|3 f 2y reche o
o e pakiayensi2 @ | o primes nombre. yen ol 2 la;m Z g_:g a 333 % nacmiens
i ncaii {Beiiai || 1ER CHL B HHEHR DS
14025 \ freHREL | v
lz avonfive 2 4 v0€es | o 3hlilp2 o208
'\ Lo 2 r? 'V fesd e r
|2 M‘Z/ff”e § paNoel | e 1=Ll B oD w1
1V KA. ES e cetn e
TO7. |2 eclecotds| |w b |15 Lo ASS
1 o
2 2 EEENEAS
1 1 N
2 2 da AN
t 1 ™
2 2 oe 1t 8!
1 1 IN®
2 2 o ATRNTY!
1 1 e
2 2 do PPl
1 ) e
2 z » REERESE
1 ' e
2 2 de L kit
1 1 akd s
2 2 L ekl
1 1 Ne ‘
2 2 do Pk i
] 1 - -
2 2 oo EENENAtH
A 1 N s
2 2 HEN N
1 1 N
L 2 ke e

Nota: Los GIMPos SOMEreados no deben sar dligenciados
-nmumemmmuﬂaWWthmn



‘ !Md Ptecer Ceon fovyao&ocff W—/DM-W“

<oPrae
[ ] Y .
. mn &no’ FORMATO UNICO DE DECLARACION £50 90032000
i Coondo S0 39179
s . \onde? o horkin Sedal SUBCIRECCION DE ATENCION A LA POBLAGION DESPLAZADA | posmmodt Ses. % m
Cédigo: F-SAD-058-FUD Focha de aprobacién: 07/07/2006 Versidn: 02
. L) HOJA DE
[——Mﬁ_.
UL -Z 33 - /TP 53>
vmwmmmumm ¥ posels (ss a continuacién: -—
Biones Abendonados Dsvudas de mismbros dol hogar
mmmumwm Mu:mﬁowmmmmww
(o] [ o
[ Y —— 70! @ Cansicins @ s @ enscns @ vwor sctuni do 2 ceueta
.uummmmmnwmamam.mnmmummm 60 de foa b o yno
m-wmmmamaaamg.

cer O pLo3 0RO Siet @leyD o2 OUTD PR
L DB-T/- 06, pol 0:.«5&4/97”_,_6
el Lf-2/- O maﬁ%ma\ I3t Rcgec/aeD
onllo, pliccoete B Heer e coren Rae 28 Doeteo A

rd

! o L
g ek e
P2 Y2V f/w T S eiotoocct. tne TR LS
‘;0,70&0—5&-.0%7%(#0 2 loar ece 4o
6o doto. orind o oo 22 fr LOT
P Cent Mﬂa ,W?‘—" T,

e A 06¢ Mege]
W M?‘f‘i - ; > : : a/(/C‘-T
252 7’01:& e yvleo ‘w.' . &7(})7%44

2 M”"’e“' poclers P
M"b"/?g? oo pon, 6 L0 7

90O popts
S iayo, o i Py S
yone fors ey

. Y ks leet’s y/-ﬂ"ﬂ-‘—"z
flewe tossr Osplis puse, e

W‘oa.
e ot /

[y

VOMER LT TR 40 300 §ean

Lw.czéo",

PR




FORMATO UNICO DE DECLARACION

SUBINAECCION DE ATENCIOM A LA POBLACION DESPLAZADA [:

Focha de aprobacién: 07/07/2008

2O-O0 /- Z.- ,} 5 /,,02 £33

r! mmmﬁwmummmammymwum

Cece Catdnr X (reside' e o
> t?zpm ﬂ:ﬁowmfa

C:rnﬂc’x/--— '=_.:‘/47

W\ﬁ/

W o7 (//
é’S’

Z:7Lz>

, Dedde 14_4_0

O/:’M/WCA—- @Mnu—-,-

Ceewt ? 0&5

‘- _/fwu A b1l ol Lesila. /-

Oz ? /OM&(/_ 4%@&, o Ceac

452—764( 24’»14
‘70"770

. mmummmnmmmmm

ek
panjdz " QoS Se rae Mkéo’/:z,« cnllc . o Leﬂ.7p.¢_¢,,

@ Pocraracer (Toger donds csea T i Hora
b o il BB
Focre |\ S D ,Z:"L . e

| NSNR 7 T

| @D Rossos ta toma de pramenss? )l N0 @ ratoon pera comegyr o ano

@ Leys ol secirante la

.&mmw

:ﬂuo

Luger 86 expedici6n del dooumento S}’.a,a‘)

o Gotern HIE 2 -

oo P10 Gep oo 3




me"l! |} |Wl \
e e ———— T e i e 4 T A S




REPOBLI&A DE COLOMBIA

f
i

=
L
ORGANZACION ELECTORAL
REGE TRADURIA NACIGNAL DEL ESTADO CVIL =1
DIMECCICN NACIONAL DE REGETRO CVIL E
i : indicativo —
Oetes de la sficina de o ~ Clase de o o El&
o ——
e e e s Y A
Y raee Pl Gomraiianis wis Frpeodie ge Pl =1
NOTARIA 5 CARTAGENA COLOMBIA BOLIVAR CARTAGENA ——1
'_!L.:u» 09 MNPCTILD 3 m, ﬁ*
N LORA # SHHHHHHHEHHHE MARTINEZ, SAHEEHHEHHHHHHHRHH S
M Pl
; ST ST -G
B MICHAEL ANDRESH Toae feabay =
u-lzLdoI?l Mes A © ba |3 1| MASCUL -

i' COLOMBIA BOLIVAR CARTAGBNAWMWM J

W——A 9
A_6238B60M- AR ¥

J/

CEDULA DE CIUDADANIA #23182533 SHHHHEHHHHEHHHHHHH

Anelitgesy
LORA VILLADIEGO ALCIDES RAFAEL *#sass
§ CEDULA DE CIUDADANIA 0073137140 $#wmenbmetmtomnaes | COTOMATA Sanmwnes

_Pnxiifar y oemmbes comistes

LORA VIU..ADIEGMLCIDFS RAFABL

CEDULA DE CIUDADANIA 0073137140 MAAHHH-HHHE-HIHN IS
r 4

—_Epelitary tombrel somplncos
ummmmmmmmm
Documents ds Ldemtiflcactsn {Cluoe 7 ndmerc) 1 term
yd
v
>
QuUe sutoritn ’

\\ C‘.q""la Qﬂ“‘v. (4 r

m,mummm%«-#

Recanocimiente petermo &
é a%_ . . -
LA HOIATA UTddprictio-# 3
CERNFITA: g

oreaden ety LXARX] wrend fermada del Acto

o "-z Flie Bati Maia DXL 4
e IR wm, !

vgng EZ SERVIANEWNTE

w
Cuusnan ot eI e

- ORIGINAL PARA LA OFICINA DE REGISTRO—

0



REPUBLICA DE COLOMBIA

ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA. NACIONAL DEL ESTADO CiVIL

DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

p— REGISTRO CIVIL  pazwe 38748338

2 oficing de registro - Clate de oficing

D "M@ NM' toco_] | Corregmeence [ ]| ipeccisn do roses [ ]| cadigo

oo Policta

COEQMBIA BOLIVAR CARTAGENA *estesssviovrs

Priener e
LORA *¢sscssnnunnsses MARTINEZ #*sassssux
- MNombra(e)
LUf,s MARUEL, *ensscsovans

Sexefenjecras)  JOrwpespenes | —Fociar i ]

2i0p B

ne (0P o Jo[s| mascurivg

Aacivionie (Pada -

COLOMBIA BOLIVAR CARTAGENA #sssssosesces

de documants emtecedasts o Declarariin de tastiges Nomaere cortifieado do naside vive
CERTIFICADO NACIDO VIVO essancssanse AL742980
_Apetidor y nembees camplates
MARTINEZ PINEDA MARIA MmCEDI'.S hainaaahallddinedi
Documents de iduntticacidn {Clesa 2 MNattonalidad
C.C 23,182,533 SINCELEJO ®esessssas COLOMBI ANA
Apaliides y nernbras smervploces
LORA VILLADIEGO ALCIDES RAFAEL *®ceeccese
Dacummnte de idontificackin (Cloos y murvere) Maztonalidad
c.c c [ I X XY ¥I¥) COLOHBIARA
Y 4 <« ad

LORA VILLADIEGD ALCIDES RAFAEL *s*esanae

Dasuments do Werrificacion {Clase y ndwnarm)

C.C 73.137.140 CARTAG"fo sassnnee r(dd“’ (,BM _.{/

—-—

-

Apeitdes y nembres

ERAERPNRPCBLMUISEITNEBBONRBGEOTES

Deocumente du tdoniiRcacidn (Cluse y ndmars| Plrma

QCQ..IGC.QQ.G..G.’..I..O.‘....

'.’QQ”I.’I"'....Q"’

Fecho de Insertpeitn

. G
_ TEERRE A A 1 = v
4 o ™ Sl et
— TS P ERIMANENTE e
I VRN § 9INPT Bt -
m—— -’——vﬂ—.m\u&. -

Ty

Ll

e— TV

I

——
=
——={\
==N.q

|

|

i

3

1

- ORIGINAL PARA LA OFIQNA DE REGISTRO -

W\



cmam .

mmm

REPUBLICA DE COLOMBIA - i
IBENTIFICACION Pmsmm. ‘i“
CEDULA DE CIUIDADANIA }

o wsszoeo
&,

\.

*a
"y

X
&

( T i rre e s i
R m ‘ll-ﬂl!-lm
LIGAR DE MACSIENTO
1.70 ) Mo ,
esTATVM YR wo .
ZI-XR-107T7 PUIBLO MAVO
v
T FECHA ¥ LUGAA DS BXPTDION
{ L L i
7 arm owr 1 oltesees .'g
R S T A R e AV ORI )
[P . Y
‘ Y
4 : I3



Sistema de |dentificacién y Claamcedbn de Potenciales
Beneficiafios pa

Zona: U Nivel 2 Puntaje : 13,97

Esta cextificacion es intransferible. SI a8 usado por

En caso de pérdida y

Ft{ma Autol

ad\

Sistema da Identificacién y Clasificacién de Potenciales
Bensficiafios para,e@gramaa Sociales

Nombre : MARTIN ARIA MERCEDES
Barrio : 4500 LA

Zona: U Nivel 2 Puntaje : 13,97

Esta certificacitn es intransferible. Si es usado por
otra persona, serd config s’ En caso de pérdida

Sistema de Identificacion y Claslﬁcaoibn de Potenciales
Beneficiefich para Pt

Zona: U

Nivel 2

Puntaje : 13,97

caso de pérdida
acién Municipal
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ORIGEN 7221-SUBCIRECCION DE SUHSITIO FAMILIAR DE VIVIENDA © AREL YS BRAYQ SERFIRA
OESTINO JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ASUNTO 2017'€0013075 -
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Bogota, D. C.
g '.9/ @
Doctora ut
MONICA LAFONT CABALLERO
Secretaria

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena
Avedida Daniel Lemaitre

Calle 32 No. 10 - 129

Cartagena - Bolivar

Referencia: Respuesta Solicitud Informacion.
Radicado: 20171E0013075

Respetada Doctora:

En atencion a la solicitud radicada, donde solicita que se le certifique si la
sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA, se postuld para subsidios de
vivienda; me permito adjuntar a la presente dicha certificaciéon con la
correspondiente informacion.

Cualquier inquietud estamos atentos a colaborarle,

Cordialmente,

i

ARELYS BRAVO PEREIRA
Subdirectora del Subsidio Familiar de Vivienda

Elaboré: Feo Figueroa ﬁ?’b

Reviso: Luis Ojeqs
Fecha: 13/12/201
Anexo: Certificacion (Y folio )

Copia: Dra. Gisella Chadid Bonila Coordinadora Grupo Procesos Judiciales Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tertitorio,
dweccion: Carrera 6 No. 8 - 77 Bogotd D.C.

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 3408 2
www.minvivienda.gov.co
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Bogota D.C.,

LA SUBDIRECTORA DE SUBSIDIO DE VIVIENDA

CERTIFICA:

Que se consultd el numero de cedula de ciudadania No. 23182533,
correspondiente a la sefiora MARIA MERCEDES MARTINEZ PINEDA, en el
Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y se obtuvo como resultado el siguiente:

No se encontraron datos de postulacion. Esto significa que esta persona
no ha accedido a ia oferta institucional del Ministerio.

Este certificado se expide para darle cumplimiento a lo dispuesto por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena .

El presente se expide en la ciudad de Bogota a los 13 dias del mes de
diciembre de 2017.

vy

ARELYS B O PEREIRA
Subdirectora del Subsidio Familiar de Vivienda

Elaboré: Feo Figueroa? |
Reviso: Luis Ojed
Fecha: 13/12/2017

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 3408
www.minvivienda.gov.co



