JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

g, Rama Judicial
T f Cons?:f‘g S::;)Zrior de la Judicatura SIGCMA
kepﬁblica de Colombia
TRASLADO SOLICITUD DE NULIDAD
(ART. 134 Y 110 C.G.P.)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-001-2015-00439-00
Demandante CONCEPCION RODRIGUEZ UPARELA
Demandado ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DE MAGANGUE

Se fija el traslado en la pagina web de la rama judicial hoy veintiocho (28) de agosto de 2018, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 110 del Cédigo de General del Proceso, de la solicitud
de nulidad presentada por YHON ENRIQUE JULIO MORENO, apoderado de la entidad demandada,
visible a folio 329 a 345 del expediente, todo ello de conformidad con los articulos 110 y 134 del
Codigo de General del Proceso.

EMPIEZA EL TRASLADOQ: {29) VEINTINUEVE DE AGOSTO DE 2018 A LAS 8:00 AM

VENCE EL TRASLADO: (31) TREINTA Y UNQ DE AGOSTO DE 2018 A LAS 5:00 PM

Centro, Avemda Danlel Lemaitre Calle 32 # 10-129 3° piso Edifi cno Antiguo Telecartagena

Cartagena de Indlas D.T. C Bohvar
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Cartagena de Indias, D. T.y C,,

Sefior:

JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CONCEPCION RODRIGUEZ UPARELA
DEMANDADO: ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA- MAGANGUE
RADICADO: 13-001-33-33-001-2015-00439-00

PRONUNCIAMIENTO

YHON ENRIQUE JULIO MORENO, mayor de edad y vecino de la ciudad de Cartagena
de Indias D. T. y C., identificado con cédula de ciudadania N° 1.051.442.759 de Turbana,
portador de la tarjeta profesional de abogado N° 216.725 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en nombre y representacion de ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA - MAGANGUE, tal como se acredita con poder que adjunto a la presente,
concurro a Usted con todo respeto dentro del término de Ley, con el fin de exponer
alegacion de la Nulidad informada de oficio mediante auto T-535 de fecha 13 de agosto
de 2018, en consideracioén a los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

Mediante el auto precitado se colocé de conocimiento la accién de Nulidad y
Restablecimiento del derecho interpuesta por la sefiora CONCEPCION RODRIGUEZ
UPARELA mediante apoderado judicial.

Es preciso sefialar que a la fecha no se cuenta con expediente fisico de la actuacion
debido a que no se ha dado el traslado y efectiva notificacion de la admision de la
demanda, por lo tanto no se ha configurado a la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA
como parte demandada.

Por consiguiente, y en vista de la notificacion del auto T- 535 de fecha 13 de agosto de
2018, se alegara la Nulidad por indebida notificacién, la cual se fundamenta en el articulo
33- 8 del Cddigo General del Proceso.

ARGUMENTOS

Con todo respeto Serior Juez, considero pertinente analizar que actualmente la ESE RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA-MAGANGUE, se encuentra en un proceso de
intervencion forzosa administrativa, ordenada por la Superintendencia Nacional de salud
quien en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confiere los articulos 233 de la ley 100 de 1993, el articulo 115 del decreto ley 633 de
1993, modificado por la ley 510 de 1999, el articulo 68 de la ley 715 de 2001, el decreto

SEDE ADMINISTRATIVA: Calle 16 No. 2749 barrio Santa Rita
Email: esc.magangueg@hotimail.com
Magangué - Bolivar
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2555 de 2010, el numeral 13 del articulo séptimo del decreto 2462 de 2013, el decreto
780 de 2016, por lo actuando de conformidad, mediante resolucion N° 004937 de 2017,
del 2 de octubre de 2017, orden6 la toma de posesion inmediata de los bienes y negocios
y la intervino forzosamente para administrar a la ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR, designando como agente
especial interventora a la Dra. YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ, quien tomo
posesion de su cargo el dia 03 de octubre de 2017. (Anexo Resolucién)

Seguidamente, atendiendo lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud por remisién del
articulo 233 de la ley 100 de 1993, y de conformidad al decreto 2555 de 2010, Por el cual
se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores y se dictan otras disposiciones, que expone; “Articulo 9.1.1.1.1
(Articulo 1° Decreto 2211 de 2004) Toma de posesién y medidas preventivas.

De conformidad con el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, la toma de posesién tendré por objeto
establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidaci6n; si es posible colocaria en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes,
ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago fotal o parcial de sus acreencias. La
decision correspondiente deberd adoptarse por la Superintendencia Financiera de
Colombia en un término no mayor de dos (2) meses contados a partir de la fecha de la
toma de posesion, prorrogable por un término igual por dicha entidad, previo concepto del
Fondo de Garantfas de Instituciones Financieras-FOGAFIN.

Para el efecto, la Superintendencia Financiera de Colombia y el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras-FOGAFIN durante dicho plazo, mantendrén mecanismos de
coordinacién e intercambio de informacion sobre los antecedentes, situacién de la
entidad, posibles medidas a adoptar y demds acciones necesarias, para lo cual
designarén a los funcionarios encargados de las distintas labores derivadas del proceso.

Lo anterior no impedird que la Superintendencia Financiera de Colombia adopte las
medidas previstas en el inciso tercero del artfculo 115 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999.

El acto_administrativo que ordene la toma de posesién de los bienes, haberes y neqocios

de una institucién vigilada por la_Superintendencia Financiera de Colombia dispondré las
siguientes medidas preventivas:

1. Medidas preventivas obligatorias...

d) La_comunicacién_a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la suspensién de los procesos de la ejecucién en
curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto

de toma de posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, v la
SEDE ADMINISTRATIVA: Calle 16 No. 27-49 barrio Santa Rita
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obligacion de dar aplicacién a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116
de 2006;

e) La advertencia que, en adelante, no_se podrd iniciar ni continuar procesos 0 actuacion

alguna contra la intervenida sin que se nolifique personalmente al agente especial so
pena de nulidad; ...

h) La prevencion a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder

activos de propiedad de la institucion financiera intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entreqar dichos activos al agente especial;

b) La orden de suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de
la toma de posesién, cuando sea del caso, sin perjuicio de la facultad de ordenar esta

medida_posteriormente.

Paragrafo 1. Para todos los efectos y especialmente para los previstos en el literal n) del
numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, la
Superintendencia Financiera de Colombia deberd poner a disposicion del representante
legal de la entidad intervenida, los documentos que dieron origen a la toma de posesion.

Paragrafo 2 (Modificado por el articulo 11 del Decreto 1456 de 2007). En desarrollo de
la facultad de suspender los pagos, la Superintendencia Financiera de Colombia, de
acuerdo con la situacion de la entidad y las causas que originaron la toma de posesion,
podra disponer, entre otras condiciones, que esta sea general, 0 bien que opere respecto
de determinado tipo de obligaciones en particular y/o hasta por determinado monto, en
todo caso, deberdn cumplirse las operaciones realizadas por la entidad o por cuenta de
ella en el mercado de valores antes de la toma de posesién, cuyas ordenes de
transferencia hubieren sido aceptadas por el respectivo sistema de compensacion y
liquidacién, con anterioridad a fa notificacién de la medida a dicho sistema. Asi mismo,
podran cumplirse las operaciones realizadas en el mercado de valores cuyas 6rdenes de
transferencia no hubieren sido aceptadas por un sistema de compensacion y liquidacién
de operaciones sobre valores, cuando, a juicio de la Superintendencia Financiera de
Colombia, ello sea conveniente para la entidad intervenida, La Superintendencia
Financiera de Colombia debera notificar personalmente la medida de toma de posesién,
de manera inmediata, a los representantes legales de las entidades administradoras de
sistemas de compensacion y liquidacién de valores en los cuales actie como participante
la entidad intervenida....”

EXCEPCIONES
Conforme lo anterior se procede a proponer la siguiente excepcion;

1. LA FALTA DE NOTIFICACION PERSONAL: Por los argumentos esgrimidos en este
escrito, se vislumbra que la notificacién efectuada de la admisién de la demanda se
efectud via correo electronico, el cual se aprecia que fue suministrado de manera
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errénea por la parte demandante, y por lo tanto se efectu6 la notificacién a cargo del
ente jurisdiccional en indebida forma.

El articulo 612 del Cédigo General del Procesos, preceptia sobre la nofificacion
personal que se debe surtir a las entidades publicas, e insiste este servidor que se
tenga en cuenta la condicién administrativa de intervencién forzosa en la que se
encuentra la entidad ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, tal como lo establece
el decreto 2555 de 2010, por lo tanto se reitera que la notificacién de admisién de la
demanda se debi6 efectuar de forma personal tal como lo establece la precitada ley y
de igual forma el antedicho decreto, y por consiguiente la actuacion debe declararse
nula.

De igual forma contempla el articulo 133-8 del C6digo General del Proceso, “ARTICULO
133, CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los
siguientes ¢asos:

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda
a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en
el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida
forma al Ministerio Puablico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley
debié ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierfa que se ha dejado de notificar una providencia
distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se
corregira practicando la notificacion omitida, pero serd nula la actuacion posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en
este cédigo.”

Concurre en el presente caso, que se ha dejado de efectuar la debida notificacién del auto
admisorio de la demanda, afectando de esta forma el derecho al debido proceso del
demandado.

Ante tal omisién, e indebida notificacién, se ha violentado el derecho al debido proceso
administrativo, pues con la negligencia de la notificacién se atenta contra garantias
constitucionales y legales.

El debido proceso en actuaciones administrativas nos remite a un sistema de garantias
cuya finalidad es proteger los derechos de los ciudadanos frente a las actuaciones del
Estado y, a su vez, limitar y controlar el poder que este ejerce, para que se obtengan
decisiones justas conforme a las normas que regulan la materia relacionada.

Es una estrecha relacion entre los derechos de los asociados con [as normas procesales
que les garantizan su respeto por parte del Estado, en la aplicacién de sus facultades
constitucionales y legales.
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Con la expedicion de la Constitucion de 1991, el debido proceso en las actuaciones
administrativas fue elevado al rango de derecho fundamental y su articulo 29 es enfatico
al indicar que “El debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

Por lo anterior, es evidente que existe una nulidad declarada en la presente accién de
control y por ende existe vicio en la actuacién procesal.

PRUEBAS

DOCUMENTALES: De la manera mas atenta solicito tener como soporte los siguientes
documentos:

1. Resolucion 004937 de 2017 del 02 de octubre de 2017, proferido por la
Superintendencia Nacional de Salud.
2. Acta de posesion y cedula de la agente especial interventora.

PETICION

De manera respetuosa solicito al Sefior Juez declarar probadas la excepcion invocada y
en consecuencia, declarar la nulidad en la actuacién administrativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamento de derecho las siguientes:

1. Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso
2. Ley 1437 de 2011 — CPACA
3. Decreto 2555 de 2010, articulo 9.1.1.1.1.

NOTIFICACIONES

Puedo ser notificado, SEDE ADMINISTRATIVA: Calle 16 No. 27- 49 barrio Santa Rita
Magangué — Bolivar, Email; csc.magangueghotmait.com. shonsimo:@hotmail.com.

Barrio Santa Monica sector la plazuela Mz A lote 13, Cartagena — Bolivar.

Atentamente,

YHON ENRIQUE JULIO MORENO

.C. 1.051.442.759 expedida en Turbana
T.P 216.725 del C.S.J.

SEDE ADMINISTRATIVA: Calle 16 No. 27-49 barrio Santa Rita
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Senores:

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D.

REFERENCIA; OTORGANDO PODER

DEMANDANTE: CONCEPCION RODRIGUEZ UPARELA
DEMANDADO: ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA.
RADICADO: 13-001-33-33-001-2015-00439-00

ACCION; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ, mayor de edad, vecina de esta ciudad,
identificada con cédula de ciudadania numero 52.824.482 de Bogota, en mi condicion de
Agente Especial Interventora de la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DE
MAGANGUE - BOLIVAR, nombrada por la Superintendencia Nacional de Salud
mediante resolucion No 004937 del 2 de octubre de 2017 y acta de posesion de! dia 03 de
octubre del mismo ario, por medio del presente escrito me dirijo a usted respetuosamente,
para manifestarle que otorgo poder especial, amplio y suficiente al doctor YHON
ENRIQUE JULIO MORENO, abogado en ejercicio, identificado civil y profesionalmente
como aparece al pie de su correspondiente firma, Asesor Juridico Externo de la ESE, para
que en mi nombre y representacion tramite y lleve hasta su terminacién proceso de la
referencia.

Mi apoderado cuenta con las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder,
en especial las de Congiliar, recibir, interponer recursos, pedir y aportar pruebas, solicitar
medidas y en general todas aquellas necesarias para el buen cumplimiento de su gestion.
Sirvase, reconocerle personeria en los términos y para los fines aqui sefialados.

Del sefior Juez Atentamente,

C.C/No. 52.824.482 de Bdggota
Agente Especial Intervegntora

Acepto,
. D
"
ON ENR%J{E( JQ.GM(;RENO

C.C.N° 1.051.442.759 de Turbana.
T.P.N°216.725C.S.do la J.

Nit. 806.013.598-2 - Codigo Habilitacion: 1343000179
SEDE ADMINISTRATIVA: Cafle 16 No. 27-49 barrio Santa Rita
Magangué - Bolivar
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SUPERINTENDENCI¢ NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERC 004937 DE 2017

¢ 0720CT 2000

Por medio de la cual se ordena la loma de ;osesion mnisdiala de los bienes, haberes y
regocios y ke intervoncion I orzosa Administ atva pare Adinnistrar la ESE RIO GRANDE
DE LA MAGDALENA del mimicipio de Magangué - Bolivar, identificada con el Nit.
806 G123 &a8

EL SUPERINTENbEN IE NACIONAL DE SALUD

I'n ejercicio ae sus alnbuciones iegales y regiamentanas, en especial las que e confieren los
anliculos y 233 de la Ley 100 de 1993, o articulo 115 det Decreto Ley 662 ce 1992,
madificado por 1a Ley 510 de 1999, el arlicu o 68 de 1a Ley 715 de 2001, el Decreto 256565 de:
20410, el numeral 13 del articulo 7 del Decritto 2462 de 2013, el Decreto 780 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo estabiecitio &n ¢ artivula 1149 del Estatuto Organico del Sistema
Financiaro, aplicable al Sistema de Seguridac Sudial en Salud por remision del antfculo 233 de
ia Ley 100 da 1993, en concordancia con el arliculo €1 11,1 del Decreto 25585 de 2010, ta
toma de posasion & Intervencion Forzosa /.dministrativa para Admenisirar, €s una macida
pspecial que tiene por finalicad () estabied st stk entidad debe ser objeto de liquidacion st
cs posibie colovaria en condiciones de desciollar adecuadament? sit objeto social, & Si 8¢
puscan realizal Glras OperaciNes GUE pBeliNi . o e neores condiciones. )"

Que Medianie Acuerdo No 011 del 12 av novieniwe de 2002 fue creada la ESE RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA, institucion hospitaiaria de primer nivel de complepdad en
alencion de salud, entidad descentralizada del orden municipal, con personeria juridica,
PEWIMONIO Propio y autononia agninsirativa. adscrta a la Direccidn Local de Salud

Que mediante Nure 1-2017-131848 del 18 de agosto de 2017 en donde el Consejo Muticipal

de Magangue presenla quea y solicitud de visita admiristrativa con el fin de inspeccionar la
caildad y oportunidad de los servicios en I sencion en salud, asi como corroborar si las
wseaciones de in ESE RIO GRANDE DE LA NMAGDALENA cuentan con las especificaciones y
L erigencias dispuestas por ei Ministeno de Saite.

Crae mediante Murc 1- 2017-133933 del 23 ue agosto de 2017 el Minislerio de Salud remite
por compelencia a la Supanntandencia Nacic nal de Gahl oficio suscrito por el sefor Selmen
Arana Cano. Concelal del municipio de Magahgue, donde denuncia falta de atencién por parte
fde 1a ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA, ademas de no contar Con 10S requisitns
minmos de capacidad instalada. médicos m odontoiogos, encontrandose sus sades an
deternoro

Que moediante Nurg 1+ 2017-137872 del 30 v agosto de 2017 el Ministerio de Salud remite
por compelencia a la Supenntendencis Macional de Salud comunicacién suscrita por el
- Consejo Muicipal de Magangué quien adp ‘ita acta No 23 del 22 de febrero de 2017 de
sesion ordinaria en la que se expone pol paite Je epresentantes de 1os usuarios presunias
wiegulandades en la prestacion de servicros Jde salud por pane de la ESE RIO GRANDE DE
LA MAGDALENA.
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resoLucion nomero 604937 pe 2617 Hova No, 2

“For medio de la cual ¢ ordena fa loma de posesiin sungilinta Jue 1os bienas, haberes y negocios y 1a
Itorvencidin Forzosa Adpiguslighive pana Administies i ESE RIQ GRANDE DE (A MAGDALENA dut
municipfo de Magangue - Bolivar ider thcada von ol Nit 806 013.598 - 2°

Que la Supenntendencia Deiegada para las fledidas Especiales, mediante Auto No. 00U<Es
del 1Y de septiembre de 2017, ordend reshzar vista a la ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA del municipio de Magangué - Bolivar con el vbjeto de “recaudar nonnacicn
administraova, financiera, juridica, lécnico- cietitica y de servicios que regorte la entidad, con
&l fin de sor somelida al andhisis de la Superntendenaa Nacional de Salud”, 1a cual se llevo a
cabo los dlas 20, 21 y 22 de septiembre de 201/ y donde el equipe audilor evidencio
debilidades en la falla de controles, segummiento y avaluacion de los procesos y

procedimientos lanlo en el componente admuistrative y iinanciero como en el juridico, 1écnico
-- cientifico y de servicios

Que como consecuencia de la anterior visita se Jenvd of respectivo informe por parte de la
Supenntendencia Delegada para las- Medidss Especales con fecha 26 de septiembre de
20317, donde se concluye io siguiente:

(L

WO lue posibie ablener certera ds 1os daltus cerliin:adus pur el respotisable de cadu araa.
teniendo on cusnty que la infarmacién no se soconttaha consolidada y tegighradae on su
totalidad vi lu nica fuvnte de inforiacion cuitubiv GUN Gue cusnta ot Hospital, Sistema ve

Informacion -~ GENQVA, por o tanto, o ta Ealndod no oxiste una fuante confiable do
mformacidn qus pormite medir y sopartar Los Qilarvetos tnticodores,

v [wante 1a visita se enconfraron granues dobibdados evidenciadas en ia falte <v
cuntrofes, seguimiento vy evaluacion de fos procesos y procedinventos en el
componenle administrativo y téenicn - cienbtico ic cud no garartiza la optinmy
(e stacion de l0s servicios de salud .o sagundaa institucional de los usuarios

v Auseiicia de lazabiidau ue a factwracion 1amenoo on cuema que la informacidon de
facturacion y costera no presanta cohaten i onlis ivs WErentos repores de informacidn,
AHCIONWIMIENIE, NG S cuentd Cuni Lia e Lulisulidooa de Qlosas que permita identiticar
ias causales y ol astado on que se encovalian, lu cual no pormile tener cerfeza del grado
du tecuporacion Jde la cartera.

Exaste incumplimionto en 8l reporte Ju to infuriacon en el Sistema de Inforinscion

Hospilalaria - SIHO, correspondiente al Il trinnvstie de 2017, de acuerdo al Decreto
2193 de 2004.

vLd mformacion contable no preseita razonabitihuiie la situacién financiera de ia
enlidad. dada fo incorlidumbre de las cihus tepartadas por el incuampliniento a io
establecido 6n la rosclucién 357 dui 24 Je Julia e 2008 mediante fa cuai se
adopld ¢l procedinmento de contiul iitetou cuntabis y LB 1eporte del e ans
ter pvaluacion a ta Coniaduria General Je lu Nawdi, e uspecial 10 solliau s
SUs ndnelates 3.1, 3.2 7 3.7 desperio G jo depu 9CiOoN contadle permanents y
sostemple, dado el alraso que repuitdl [Ldus jas areas, generando incumphimiento
y qraves faltas a lu estabiscido en 1o normativielad vigento.

Fipresupuasto de fa antidad 1o s cove e acladn forma toda vez quo oen su
consolidacion no sw refiefa la tolaod de 1S compromisos suscrilos y af no
registrarse oporunaente sy constitioye oh un tosgo alto en la medida quu se
podilant adquiclt venipruiiaws Sil et deindo y UpOHIIo 1egIStro prasupuestal o an
exceso de fa apropacion disponible. vislando fus principios sogun ef Decrelo - Ley
111 do 1996

La ESE tiene suscrito comrato dn prastacion ta sorvicios técnicos y profesionalos
de apoyu 8 fa yastion admirmstrativa, jundica y corlable de la ESE RIO GRANDE
UF LA MAGODALENA DEL MUNICHE 0 0. MAGANGUE, sin ombargo, ne su
evidoncta mfonmacion actualizada her'e o ks procasos contratados. que pornts
fener ceitela del ustado real ao la b-ntvii
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Py medio de {a cual sé ordena la totpa de poseswer iwngdiala da 1Gs bienes, habarss y nogocios y la
tntarvancion Forzosa Adniinistrativa para Adnunistiar v ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA det
inuniGipio de Magangué - Bolivur, rhatitcady corn ef Nit. B06.013.598 — 2°

Do acuerdo con fos resulfados que picsentan 108 mdicadores minimos de gestion

correspondientes al componente lécnic - ciuntifico, se observaron debilidades vel
sistemna unico de habilitacion en lo retarente a la infraestructura fisica, dotacion,
como también en la gestivn de mecicamentos, dispositivos medicos e insumos
asistenciales que utiliza fa institucion y en la socializacion y gestion odel
cumplimiento  de los  principales  procesos  asistenciales  que impactan
negativamente en la prestacion de servicios con calidad,

v En lo que respecta < la seguiidad cintca no eaisten programas de monitoreo,
aclividades de vigilancia, hemandontis de tvnitorizacion y meétodos de andlisis
para ol seguimiento y control de las actividades inseguias desarrolladas por 4
Fntidad

v Dada la modalidad de contratacion po cdpita cle la ESE, la cual permite tener us
flujo de recursos constante y oportun a traves del uiro directo, ne se entiende la
razén de ta exislencia de pasivos por $5.-150 millones y un déficit operacional por
$165 millones, propiciando ef desequilihim ecanodnico que prasenta ia entidad.

En términos generales, se coticluye que ol Hospital presenta sarias dificuftades en fa
geshion fmanciera y admirnisirativa, afectand: su oulo sostenibiidad en el corto y largo
plaza e impactando negalivanients de maneta directa en la adecuada prestacion de los
servicios de salud a 123.906 usuarios polsnciales, siendo esla entidad la puerta de
entraca al Sislerna General de Sequridad Sacinl en Salud de los usuarios del municipio de
Magangué.

{ )

que de acuerdo a las consideraciones previstas en el Inforine de visita llevado a cabo por 1a
Superinlendencia Delegada para las Madidas Espocialos, se eviaencia que la ESE RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA no refleja 1a aplicacion de los principios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud que deben guardar todas las entidades que administran
reGUISOS pUbIicos, en concordancia cen 16 establecido en el articulo 2° de ia Ley 100 de 1993
y el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011

Que las anteriores situaciones ponen en ssgo la garanila de la adecuada y oporiuna
prestacion de los servicios de salul a los usuaros de la ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA,

Que tie conlarmdad con lo establecido en 1a Resolucion No. 000461 del 13 de abril de 2015
“Por la cual se conforma el Comité de Medicas Espuciales de lu Superintendencia Nacional

de Satud y se deroga la Resolucion Nu. 0007885 de 20147 el Comiité de Medidas Especiales
de la Superintendencia Nacional de Salud. .esiono el pasado 28 de septiembre de 2017,
segun consta en Acta No. 191 de la misma fecha, recomendando adoplar la medida especial
que se ordena en el presente acto adminislialive respecto de la ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA,

Que de acuerdo con lo manifestado, se considera necesario ordenar la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios. y 12 Intervencion Forzosa Adminisirativa para
Administrar por el término de un (1) afio, sobic 1a ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA,
con el fin de dar cumplimientn a lo contenido en el articulo 115 del Dacrato Ley 663 de 1993,

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 291 del Decreto 663 de
1603 (Estatuto Orgénico del Sistema Financie o), modificado por el articulo 24 de la Ley 51C
de 1899 y en concordancia con lo dispuesto ¢n af Decreto 2462 de 2013, fe corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud designa’ el Agenle Especial Interventor, quien ejercerd
las funciones propias de su cargo de acuerio con lo previslo en las normas del Sisterma
General de Segundad Social en Salud y demas normas que le sean aplicables.

——t
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Que, de acuerdo con Jo antenor, dada la naturaleza juridica de 1as funciones tanto del agente
especial interventor como del liquidador, ¢t mumeral 4* del articulo 295 dal Decreto 863 de
1993 (Fstatuto Organico del Sistema Financ ero), modificado por el articulo 28 e la Ley 510
de 1999, establece que puedsn ser persunas naturales o juridicas y que podran ser
removidos da sus cargos cuando a juicio dol ~ompetente duban sen reeinplazados.

Que conforme a {o previslo e@n los numerales 1 y S del articulo 295 dei Estatuto -Organice de!
Sistema Financiero, el Agente Especial ejersera funciones publicas transitorias, 1o cuai nc
constituye ni establece 1elacion taborai alguna con la Superintendencia Nacional de Saiud.

Que la Supernintendencla Nacional de Saud expidid la Resolucion 002599 del 06 de
sepliembre de 2016 *Por medio de la cuul se dictan disposiciones relacionadas coni o
inscripcion,  designacion, fijecion de. honorarics, posesidn, funciones, obligaciones
seguirmiento, sanclones, revmplazo y otros asuntos de fos agentas interventores, fiquidadores
y contralores de las entidades abjeto, por pane de la Superintendencia Nacional de Salug, da
las medidas especiales de toma dg poses i ¢ ievencion forzosa administrainea’y las
maeadigas especiaies previstas en el articulo 58 v fa Ley 1753 de 26157

Que el aniculo 15 de la mencionada resolucion establece que: "La escogencia de los agentes
imtervuntores,  lquadadores  y  comtralores s hara esclusivamente  por parte  dol
Superintendente Nacional du Salud, provia 1resantacion de lres (3) candidatos escogidos o
jwicio ded Conute die Medidas Espacialos 1o uade por b Rosolucion 461 da 2015 oxpedida
por la Superintendencia Nacional de Salud

Que el inciso segundo det articulo antes citac o, sefaia que el Comité de Medidas Especiaies
debera sugernr a quienes considere como los res {3) candidatos de las personas gue estanuc
inscrnos en la categoria aplicable a la enlidad objeto de 1a medida de toma de posesion.
intervencién torzosa administrativa o medida zspecial de (s previstas en el articulo 68 da la

Ley 1733 de 20715, cumplan los requisitos jue el casv exige segun la aplicacién de los
anteros cle uscogencia.

Que nc obstante haverse derogaco la Resolucion 1947 de 2003 “For la cuai se dictan

dispisiciones relacionadas con of nombrarionto y pasesion de Interventores, Liquidadores y

Conttalurus  designados por i@ Superintendancia Nacional de Salud y sv dictan olras
uisposicones™, el articulo 48 de la Resolucion 002594 de 2016 previd que “la fista existente en

desartofio de lo tispuesto por la Resoiucion 1947 de 2003 de la Superintendencia Nacionat Je

Safud s6lo estard vigente por un lérmino maxino dg seis (6) ineses después de la publicacién
Jde fa presente Resofucion en el Diario Oficiar, momento v ef cual deberd estar canformado
L Nueva 1egistro et 10s (Brminos de esta Kes sucidn

Que previo al vencimiento del término antes «nalado, 1a Superntendencia Nacivhal de Salug

expidio la Resclucion 000390 del 06 de maizi: de 2017 e la cual se amplid la vigencia do 'a
hsta de unerventores liquidadores y contralore-,

Que e Comité de Medidas Especiales, en gjeicicio de ias funciones que le corresponden
segun Resolucion N° 000461 de 2015, en concordancia con io reglado en o articulo 15 de ia
Resuolucion 002599 de 2018, adelantd la rovssidn de sois (6) hojas de vida inscritas en el
regislro de interventores, liquidadores y contia ores vigenta y, una vez revisados los requisitos
de experiencia 8 idoneldad ranueridos para ol desempetio del cargo, fueron pueslas a
censideracion del Supenntendente Nacional e Salud, quion dispuso la designacién de la
doctora YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ enlilicada con cédula de ciudadania
No. 52.824.482 ge Bogold, para ejercer las funciones de Agente Especial Inlerventora de la

ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA y a la frma INTEGRATED CONSULTANTS

S.A.S., wentificada con Nit. 900.640.318-7, - presentada legalmente por la doctora EDIALA
ESPERANZA RODRIGUEZ LOPEZ dentificada con cedila dw ciudadania No  $1.621.872 do
LBogota como Contralor de 1a mencionada [°6F
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Que la toma de posesion ordenada en osia Resclucion, busca garantizar la conlinuidad er: la
prestacion del servicio en condiciones de calidad y oportunidad, permitiendo que duranie un
lapso determinado se estructuren las sc'uciones administrativas, financieras, juridicas y
asistenciales que permitan superar ias falencias identificadas en el informe de la visita
realizada por la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales. sobre la ESE RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la Intervencion Forzosa Adminic rativa para Adminislrar la ESE RIQ GRANDE DE
LA MAGDALENA, del municipio de Maganzué deparlaimento del Bolivar identificada con NIT.
806.013.588 - 2 ubicado en la Calle 14b No. 2 - 14 Barrio Centro de Magangué, con ia
finalidad de garantizar la adecuada prestac 6n del servicio de salud, de conformidad con las
normas que rigen el Sistema General de Seguridad Soclal en Saiud y lo dispuesto en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, f:or las razones sxpuestas en la parte motiva de la
presente Rasolucién y por el término de un 71} ano

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR ai Supurintendenle Delegado para las Medidas
tspeciales, para gjecutar en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la megida
adoptada en &l presente acto adminislra'wo  quien podra ordenarle al Agente Especial
Intervenior qus se decreten y practiquen ias inedidas necesarias para dar cumplimiento a fos
objelivos de la toma de posesion.

ARTICULO TERCERQ. ORDENAR &l curnphimiento de las siguientes medidas preventivas,
e conformidad con lo establecido en el articule 9.1.1.1. 1 del Decrelo 2555 de 2010 asi:

a) lainmediata guarda de los bienes d:2 = intervenida y la colocacion de sellos y demas
seguridades indispensables;

b} La comunicacion a los jueces de 13 Republica y a las auloridades que adelanten
procesos de junsdicaién coactiva, sobra 1a suspensidn de fos procesos de la ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitii nuevos procesos de esta clase conira la entidad
abjeto de toma de posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida;

¢) Gomunicar a la Supenntendencia de Nolariado y Registro para que ordene a Ics
Registradores de Insttumentos Plabiicos. que se abstengan de cancelar ios
gravamenas constituidos a favor de 12 intervenida sobre cualquier bien, cuya mutacién
esté sujela a regislro salvo expresn autorizacion del Agente Especial. asi como el
registro de cualquier acio que atecla el donumie de bienes propiedad de la intervenida.
‘Tamhién debera informar al Agente [ special solve [a existencia de folios de matricula
e los cuales figure la enbdad inlervenida conto titutar de bienes o cualquier clase de
derechos; disponer &l registio de la toma de posesidn en los folios de matricula de los
brenes inmuebles de la instilucidon intervenida. Igual situacion procede frenle a las
Secretanas de Transito y transporle, wevia comurticacion al Ministerio de Transporie.

d) lLa cancelacién de los embargos dec etados con anterioridad a la toma de posesidn v
de intervencién Forzosa Administra wa para Administrar que afecten bienes de |a
entidad. Cuando las auloridades se rehwsen a cumplir esta orden, 1a Superintendencia
Nacianal de Salud librara los oficios correspondientes,

&) El Agente Especial podré poner fin a cuaituer clase de contrato existente al momento
de 1a toma de posesion, si las mismos no son necesarios, asi como suspender de
manera unilateral contralos celebradi:s hasta el inomento de la toma de posesion zn
concardancia con lo estahlecide en el articuto 24 de la Ley 1767 de 2016.

T,
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f) Prevenir a l0s deudores de la intervenida de que stlo podran pagar al agente especial,
advidiendo la inoponibilidad del pago hacho a persond distinla. Igual prevencion debe
advertirse a todos los que tongan nagocios con la inlorvenida, de que deben
entenderse axclusivamente con al agenta espacial, para todos los afectos legales

ARTIGULO CUARTO. ORDENAR (a separaci i del Geranle y de los miembros de la Juma
Directiva de la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA o de quienes hagan sus veces.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como Adente kspecial intervemora de la ESE RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA a la doctora YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ,
wentficada cen cédula de ciudagania No. 52 £ 24.482 de Bogota, con direccion de notificacion
¢h la Calle 42 sur Mo. 72 — B80-Barrio Kennedy de la ciudad de Bogotd; email:
vadi mraye blanco@gmat.com, quien se notiti-ard y lomara posasion del cargo firmando el
acta cofrespondiente an el lugar de la diigencia e intervencion que se lieve a cabo de
acuaido con &l prasente acto administrativo

PARAGRAFO PRIMERO. la Agente Especial Interventura dentro dal mes siguiente a la
fecha en que haya tomado posesién hard un u wenlalio preliminar de 1os activos y pasivos de

ia wmrervenida de conformidard con o establecilc en el articuio 9 1 1.1 6 oel Decreto 2555 de
M0

PARAGRAFO SEGUNDO. La Agente Especiai Interventora dasignada ajercers las funciones
propias de su cargo, previa posesidn del nusig y lendra |a guarda y administracién de los

bicnes que se encuentren en poder de la anli fad junto con los demas deberaes y facultades
que |6 asigne Ia ley

PARAGRAEO TERCERO. De conformidad cor 1o previsto an el numeral 8 del articule 291 dal
Estatuo Urganico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de 1a Ley 510 de
1944, Ia Agente Especial interventona gjercera uracnnes publicas transitorias previa posesién.
s peruieio de 1a apheabilidad, cuando s2a @i caso, de las reglas del derecho privado 2 los
Actos quo ejecute en nonibre de la entidad objeto da la loma do posesion, En virlud de lo
antener. nn se constituye relacion laboral alguna con lu Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO CUARTO. [} cargo ¢e Agenls bkspecai Interventor es de abligatoria
aceptacior ¥ el designade tenara un plaze de cnco () dias hébiles, contados a partir de |a
fsern en rue sea nolificauo para aceplar el ¢a go y posesionarse del mismo de conformidad
con & mesa sequndo del articaln decimo sexio de ta Resolucion 002599 de 2016.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR a la Agenle Ispecial Interventora que, dentro del término
dispuesio para la medida especial de acuerdo con el articulo primero de la presento

resoluclon, ejecute las acciones necesarlas pera superar las sltuaciones que dan lugar a la
inervencion Forzosa Administrativa para Admirsstrar.

PARAGRAFO PRIMERD. La Agente Gspecisl Interventora debera presentar el Plan de
sectan e 1a Intervencion dentro de los ranta (30) dias calendario siguianles a la toma dac
posesion de la entidad, el cual debe conlener las actividades a realizar con meras a subsanar
os sallazgos que dan ongen a la presente madida de conformidad con o cispuesto en el
nuneral 11 intorme Prebminar” del numeral ¢ denominado “informacion que debe roportar

ol Agenty lnterventor” det Capitale (1 Titule 1X de la Circular 047 de 2007 (Circular Unica) de la
Sugenntenaencia Nacional ge Satul

PARAGRAFO SEGUNDO. La Superintendencia Nacional de Salud a waves de la
supenntendencia Delegada para las Medidas Cspuciales aevaluara y aprobara el documento

presantado y lo hard publico, de contormidadt ¢on lo astablecido en la Resolucidbn 002599 de
20

ARTICULO SEPTIMO. La institucion intervenida asumira los gasios que ocasione la presonte
mlervencion.
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arliculo 291 del Estatute Organico del Sivema binanciers y en el articulo ¢.4.1.1.3 . de!

Decrelo 2555 de 2010.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Conlra .ia presunte Resolucidn procede el recurso de
reposicion en el efecto devolutivo, que no suspendera ia gjecucidn de la medida de loma de
posasion e Intervencion Forzosa Adminisijativa para Administrar que se- ordena en el
presente acto administralivo, la cual procedera inmediatamente. Diche recurso podra
interponerse en el momonto de la diligenc.a de nolticacion o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella ante el Despacho del Supenntendente Nacional de Salud.

Los recursos que se nterpongan contra este acto  adnunistrativo no  susponderan ia
sjeculorisdad del mismo, de conformidad con lo establocido en el inciso segundo del artizuio
sexto dei Decreto 506 de 2005, compilacto en: el articulo 2 5.5 1.9 del Decreto 780 do 2070,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. COMUNICAR la presento Rescolucidn ai Gobernader de;
dopanamento de Bollvar o a quien haga sus veces, y a lodos ios Alcaldes del cilado
deparlamento donde la ESE RIO:GRANDE DE LA MAGDRALENA lenga cobertura geografica,
asi como al Ministerio de Salud y Preteccidn Social

ARTICULO DECIMO TERCERD. FACULTAR al Superinlendepte Delegado para ias. Medidas
Especiales para que lleve a cabo las labores e notificacidon dul prasente acto administrative.

ARTICULO DECIMO CUARTO. PUBLICAR €I vuntendu ue la preserte Resolucion en ¢f

Diano Oficial y en la pagina web de la Supensienderaa Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO QUINTO. PUBLICAR mediante aviso fjado en las Oficinas de la

Superintendencia Delegada para las Medidas Lspeciales de la Superintendsncia Nacional de
Salud, ta medida de Intervencion Forzosa sdministialiva para Administrar ordenada en el

presente acto adnunistrativo, de conformiaad con el arteulo 16 de la resolucion §0255¢ s
2016.

ARTICULO DECIMO SEXTO. La presente Resolucion rige a3 pafir de la fecnua de su

axpedicicn

Oada en Bogota D.C; a U 2 DCT 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES:E, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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NORWAN JULIO MUKOZ iuROZ
SUPERINTENDENTE NAC(ONAL DE SALUD
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