JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
' - Rama Judicial

Conse)o Superior de la Judicatura S'GCMA

Repubhca de Colombia

TRASLADO RECURSO DE APELACION
(ART. 243 Y 244 C.P.A.C.A.)

(ART. 110 C.G.P)
Medio de control EJECUTIVO
Radicado 13001-33-33-001-2016-00289-00
Demandante BUSINESS CENTER WALL S.A.S.
Demandado MUNICIPIO DE CORDOBA

SE FIJA EL TRASLADO EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL HOY VEINTICINCO (25)
DE NOVIEMBRE DE 2019, POR UN (1) DIA A LAS OCHO (8:00 A.M) DE LA MANANA. Y SE
DESFIJA A LAS CINCO (5:00 P.M) DE LA TARDE DEL DIA VEINTICINCO (25) DE NOVIEMBRE
DE 2019 ALAS 5:00 P.M..

EMPIEZA EL TRASLADO: (26) VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DE 2019 A LAS 8:00 AM
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ESTHER MARIA MEZA CAMERA. .

Juez Primera (1) Administrativa del Circuito.
gnstrilo Judicial de Cartagena de Indias — Bollvar.
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Referencia: 2016 — 00289 Recurso de'agelacic'm dentro del proceso ejecutivo de BUSINESS
CENTER WAL S A.S contra MUNICIPIO DE CORDOBA ' :

ALAN CUELLO VILLARREAL. hablando en mi condicion reconocida de aulo. dentro del proceso
de la referencia, cbrando en calidad de apoderado de la parle demandanle. atentamente manifiesto
.a usted. mediante el presenle memorial. interpongo el recurso de apelacion conira el auto .
Jinterlocutorio de. fecha 26 de octubre hoganio, notificado persenaimente al correo electronico el dia
31 de octubre del 2019, donde se-niega la solicilud de medida cautelar M disenso. lo planteo
expongo y sustento en lo siguiente: ’ ’ .

“En cuanto a Ja solicitud encaminada al embargo de los recursos que hacen parie del rubso ve
las sentencias y conciliaciones, seré negada. pues tal como se seiialé. el articulo 195 de la Ley
1437 de 2011introdujo un cambio normativo al prohibir st embargo. restiiceion que debe
adecuarse y anmonizarse con el principio de inembargabilidad y sus reglas de excepcion
reconocidas por la Corte Conslitucional y el Consejo de Estado.

La inembargabiﬁdad del rubro destinado al pago de sentencias a pantir de: Ja prohibicién contemda
en el articulo 195 del CPACA ha sido confirmada por ef Consejo de Estado en providencia del 1
de abril del 2019, en lo's siguienles lérminos:

*Por eflo, el Despacho considera que a la luz de la legislacion contenida en el CPACA el
embargo decrelado no puede operar sobre los recursos del presupuesto nacional —que
delenta el Ministeria de Hacienda —con deslino af pago cle sentencias. loda vez que l0s
mismos hacen parte del aludido presupuesto nacional y tiensen un tralo diferencial
respeclo a olros recursos, amé de que, te conformidad con 12 nueva disposicion. el pago
de las sentencias deberla ser realizado directamente al beneficiano, con cargo estas
" cuentas y no necesariamente retenido a trasladado a las cuentas bancarias de la Rama
. Judicial, en observancia de la prohibicién que establece el articulo 195 del CPACA™
(Cursiva fuera de texto).

En tal orden, debe precisarse que si bien la Corte Constilucional, en la sentencias C-354 de 1997
C-793 de 2002 y C566 de 2003, previd que es posible adelantar el embargo de de recursos del
presupuesto y que para tales efectos debe acudirse primeramente a los recursos destinados al pago
de senlencias y concitiaciones, lal sulorizacion aclualmente no es aplicable dada la resinccion
introducida por la Ley 1437 de 2011...7

La sefiora Juez Directora del Caso, cimienla su predicamenio en la contexlgalizacién de la
motivacion del auto censurado, donde se abstiene de negar en la parte consideraliva, que sive de
bastidor, para dar al trasle en la parte resolutiva de la providencia censyrada. en enfauzar que el
Municipio de Cérdoba - Bolivar, es sujeto de derecho, pero no qe obligaciones. bajo el precepio del
conceplo de inembargabilidad, que desde ningun punio de vista éste ente municipal puede ser
embargado, por un incumplimienio del pago de un contrato estatal por la cual se ejecuta en la
presente Lilis, bajo el auspicio de las sentencias de constilucionalidad y demas normas ciladas pa'fa*

no acceder a lo solitud de embargo.

incipio di i i {anle evolucion
Par aqueHo dsl principio dialectico del derecho, el derecho se mantigne en cons
jurisprudencial pgra sorlear-cualquier descolld conira legem, que vaya en Qelrumento del Egs\?l?ac:
Social de Derecho, que nos regenla, circunstancias zanjeada por la sentencia C-354 de 19 da
estudiar una demanda contra el articulo 19 del Decreto 111 do 1996, que consagra el pnneipio de

j Cor i - Seccid - scarén Consejero Panente: Mart
1 Consejo de Estado — Sala de fos Contencioso Administrativo - Seccion Tescerd Subsecaién . 1
Bermfu:e: Mooz, adiada 24, adiada 24 de octubre del 2019, radicaclon ».54001-23~33~000.2017-005%01 (63267) .,
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membargab:lidad precedenle cilado en el presente aulo e mlerpre!ado en forma subjetiva por el

Despacho, cuando debe de aplicarse en todo su esplendor al hacer una interpretacidn sesgada de
la jurisprudencia citada.

*9.- La Corle Conslilucional, al estudier una demanda conlra el articulo 19 del Decrelo 111
de 1996 que consagra el principio de inembargabilidad de los recursos publicos, sefald
que este no era absolulo y estaba sujeto a ciertas excepciones Al respeclo. dispuso-

<<Declarar EXEQUIBLE el Ariculo 19 del Decrelo 111 de 1996, que incorpord
malerialmente el ant. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los crédilos a
cargo del Eslado. bien sean que conslen en senlencias 0 en olros litulos legalmente
vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica Ia norma acusada y que
transcurridos 18 meses despuds de que ellos sean exigibles. es posible adelontos
ejecucion, con embargo de recursos def presupueslo -en primer lugur los dastinados ol
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se lrale de esla clase de tilulos- y sobre los
bienes de fas enlidades u érganos respeclivos.>>' \

10. Esla misma posicién fue adoptada por la Sala Plena de esla corporacion, la cual
reconocid que el principio. de inembargabilidad de los recursos publicos enconlraba una
excepcién cuando se solicilaran medidas caulelares deniro de un proceso .ejectilivo

iniciado con base en una senlencia profenda por la jurisdiccion contencioso
administrativa.?

“11.- Sin embargo, esla excepcion no cobija lodos los recursos de las enlidades publicas
que hacen parie del Presupuesto General de la Nacién. De conformidad con el paragrafo
segundo del articulo 195 del CPACA, fos rubros asignados para el pago de senleincias y
conciliaciones, asf como los recursos del Fondo de Conlingencias soninembargables.

12.- La Sala precisa que, lraténdose de la sjecucién que se adelanle para el cobro de
una sentencia judicial la aplicacién del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA.,
no impide el embargo de los recursos que pertenezcan al Presupuesio General de la
Nacion y que se encueniren depositados.en cuenltas corrientes o de ahorros abierlas por
las enlidades publicas obligadas al pago de Ia condena, aspeclo precisado con loda
claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decrelo 1068 de 2015, <<Por medjo del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Seclor Hacienda y Crédito Publico>>, en el
cual se dispone textualmente: .

<<ARTICULO 2.8.1.6.1.1. inembargabilidad en cuenlas abiertas a favor de la Naci6n
Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién
sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administralivo y de lo Conlencioso Adminisiralivo®, sélo se podré
praclicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto
nacional, abiertas a favor de la enlidad u orgamsmo condenado enla sentencia.
respecliva.

PARAGRAFO. En ningtin caso procederé el embargo de los recursos depositados por -
la Nacién en cuentas abierlas exclusivamentle a lsvor de la Nacion - Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédilo Piblico en
el Banco de la Republica 0-en cualquier otro establecimiento de crédio >> (se resslla)

1, Corte Constilucional Senlencia C-354 de 1997 M.P.- Anlonio 8arrera Carbonell

.3 Consujo de Estado. Sala Piana de lo Conlencioso Adminisiralivo Sela Plena Auto de 22 de luho de 1997 No de
',v;_nd:caddn 8-694 C.P . Carlos Batancur Jaranutio : ,
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13.- La citada-norma -reglamentaria. clarifica los limites de la embargabilidad de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, asi: ' ‘

- La prohibicion del pardgrafo 2 dei articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros
del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias. . '

- . También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédita Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. .

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo-las cuentas corrientes y de

. ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacion, cuando se frala del cobro ejeculivo de
' sentencias 0 conciliaciones. ' ‘

14.- De acuerdo con lo anlerior, encuentra la Sala que la caulela dispuesta por el Tribunal
es procedente en-la medida que: (i) se lrala de un proceso efjeculivo promovido para

N obtener el pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion conlencioso
administraliva; y (ii) la orden de embargo esté dirigida a las sumas de dinero que llegare
a tener depositada la Nacion — Ministerio de Defensa - en cuentas de ahorro o corriente,
sin que con ello desconozcan las prohibiciones legales en relacién con la embargabilidad
de dineros de las entidades ptblicas. ‘

15.- Advierte la Sala que en el aulo que decreta el embargo, si bien el Tnbunal hizo
refarencia a la prohibicion del artfculo 195 del CPACA respeclo del embargo de ciertos
recursos, omitioé hacer referencia al articulo 2.8.1.6.1.1 del Decrelo 1068 de 2015. razén
por la cual se hara esta precision. C '

B.- La apelacién de la demandante Maria de Jestis Lézaro Jurado

16.- La parte demandada considera que la providencia del Tribunal es contradicloria en
la medida en que ordena el embargo con fundamento en las excepciones a la
inembargabilidad de los recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion,
pero advierte sobre la prohibicién‘ contenida en el articulo 594 de! CGP respeclo del

embargo de eslos.

’

17.- Considera la Sala que no le asisle razon a la parte demandante, en la medida en que
{a configuracion de la excepcion anolada anteriormente es la que torna procedente la
orden da embargo como quedd explicado. En virtud de lo anterior resulta procedente que
el Tribunal realice las precisiones necesanas respeclo los recursos que no son
embargables”. o : ‘

Por otro lado tenemos, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la sentencia C-1154/08.
sobre el principio de inémbargabllidad. no es absoluto y se sintetiza, asl:

En Relacién con esle marco normativo, la Corle Constitucional ha precisado que el
principio de inembargabilidad de los recursos publicos no puede ser absolulo Asi.enla .
“sentencia C-1154 de 2008 recogi6 su posicion jurisprudencial para sefalar que bien es
necesario preservar y defender aquella prescripcion ya que permite proleger recursos
financieros. del Estado, destinados por definicién, en un Estado Social dg Derecho. a
salisfacer los requerimientos indispensables para la realizacion de la dignidad humana

existen tres excepcionas frenle a su aplicacion La primera surge cua_nda es necesano
*cancelar créditos u obligaciones de origen laboral, con mira a efechvizar el deref.‘tgqraf L
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irabajo en condiciones dignas Y justas; la sogunda liene que vor con g/ nago de
senlencias judiciales Para garantizar In soguridag jurldica y el 1espeto do ios dotacho an
la

ella reconocidos, y lercera se ongina on los litulos emanadés tel Estado quo
reconocen ung obhgacton ciars, oxpresa y exigihie :

Como el Despacho, en sus molivaciones se encuentra vedado, librar Ia orden de cautela en el
enlengitdo Que solo ‘ésta es Procedente conlra sentencias de origen netamente laborales. y que
para liberar cualquier decisién liene que tener el conocimiento cuales es Ia fuente de los recursos
por lo cual no cuenta con esa informacian '

Sise olea. en memorial anterior a la presente solcitud se le coloco de presenie un derecho peticion

donde se le soliciia al Municipio de Cdrdoba, cual es 13 fuente de los recursos propios embargables
del ente municipal, para que hoy dia venga a salir e Despacho, que desconace el ongen de los
dineros, siendo Qque debe el conducto regular a seguir #s oficiar a las enndades bancanas para que
hagan efecliva la orden d :

) .
Recibida una  orden de cmbargo  que  afecte “recursos  de naturalezg
inembargable. en Iy cual no se indicare ¢l fundamento legal paru la procedenciy
de la excepeion, ol destinatario de g orden de embargo. se podri abstener de
cumplir la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de inembarypable
de los recursos. En tal evento. la entidad destinataria de [y medida. debery
informar al dia habil siguiente a la autoridad que decretd la medida. sobre of
hecho del no acatamiento de |a medida por cuanto dichos recursos vstentan [a
calidad de incmbargables. La autoridad que decreto | medida debera
pronunciarse dentro de los tres (3) dias hibiles siguicntes a Ia fecha de emvio de
la comunicacién. ucerea de si procede alguna excepeidn legal a Iy regla de
inembargabilidad. Si pusados tres (3) dius hibiles ¢l destinatario no se recibe
oficio alguno, se entenders rey ocady la medida cautelar,

Ln el evento de que la autoridad Judicial o administrativa insista en la medida
-de embargo. la entidad destinataria cumplira la orden. pero congelando los
rccursus cn una cuenta especial que devenpue intereses en las  msmas
condicivnes de la cuenta o producio de la cual se produce ¢l débitn por cuenty
del embargo. En todo caso. las sumas retenidas solamente se pondran a
disposicion del juzgado. cuando cobre ejecutoria la sentencia o [y providencii
quc le ponga fin al proceso que asi lo ordene,

Sefior Magistrado Ponente. por lo anteriormente expuesto. slrvase revocar el proveido censurago
adiado el 28 de oclubre del 201 9. tanto en Ia parte motiva como en laresoluliva 3l no acceder a la
medida de cautela, contenliva en el pnncipio de inembargabiidad  sohcitada por la parte

2018, proferido por el Consejo de Estado radicado: 54001-23-33-000-2017-00596-01 (63267)

itulo bancano que tenga
Ordenando el embargo de las cuentas ahorros. cormentes y cualquier otro lilu
el Municipio de Cérdoba, enmarcada denlro de las excepciones de tnembargabikdad establecida

ue perlenezcan al Presupueslo General de Ia Nacidn ¥ Que se encuentren depositacos en cuent.s
gomgnles o de ahorros abierias por las entidades publicas oggg;gdas 8l'pago de condena precisado
con claridad en el articulo 2 8. 1.6 1.1, del Decreto 1068 de . . Y
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