REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO RECURSO DE APELACION

Medio de Control : CONTRACTUAL

Demandante : CORPORACION PARA LA VIVIENDA Y
MEDIO AMBIENTE CORVIAMBIENTE

Demandado : BANCO AGRARIO-MUNICIPIO DE ACHI

Radicado : 13-001-33-33-001-2015-00297-00

El anterior proceso de fija en lista por el término de un (1) dia de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 110 del Cddigo de General del Proceso, hoy veintidés
(22) de febrero de dos mil dieciséis (2016) y se mantendrd en la Secretaria en
traslado a la contraparte por el término de tres (3) dias el memorial radicado el 12
de febrero de 2016 por medio del cual se interpuso recurso de apelacién contra
el auto de fecha 8 de febrero de 2016, todo ello de conformidad con los articulos
244 del CPACA y 110 del Cddigo de General del Proceso.

LA PRESENTE LISTA SE FIJA POR EL TERMINO DE UN (1) DIA EN LUGAR VISIBLE
DE LA SECRETARIA DE ESTE DESPACHO Y EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA
JUDICIAL WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, HOY VEINTIDOS (22) DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.)

LA PRESENTE LISTA SE DESFIJA EL VEINTIDOS (22) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISEIS (2016) A LAS CINCO DE LA TARDE (5:00 P.M.)
INICIA TRASLADO: VEINTITRES (23) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS (2016)

VENCE TRASLADO: VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS
(2016)
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ESTHER MARIA MEZA CAMERA

JUEZA DEL JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGENA
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Rad. 130013333001-2015-00297-00

Asunto: Recurso de apelacidon en contra del auto interlocutorio, que
rechazd la presente demanda por caducidad.

Respetuoso saludo,

FABIO ANDRES CERPA GUARIN, abogado tituiado, con tarieta profesional
numero 270.317 del Consejo Superior de la Judicatura, respetuosamente
me dijo o su digno despacho, dentro de ia oportunidad procesadl para
ello. de conformidad con lo normado en el art. 201 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comao
auiera que la notificaciéon de la providencia anterior terminéd de surtirse el
dia ¢ de febrero de 2016, tai como figura en el expediente donde se
observa que en esa fecha se cumplié con la ritualidad de enviar el aviso
notificatorio a través del correo electronico a la parte demandante, para

presentar el siguiente recurso de apelacion:

Manifiesta el despacho que para él resulta suficientemente clara la fecha
desde cuando se produjo u ocurmid el hecho o 10s hechos que le sirven de
fundamento a ia demanda en cueslion, en todas ias pretensiones que se

plantean, por lo que es posible determinar que a las mismas les ocumo el
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Bien, en relacion con el tema de la caducidad, ademds de 1o anotado en

los folios 10 ¢ 12 de lo demanda, se precisa lo siguiente:

s claro gue eon ¢! prosente caso nos ncontramos frente a dos tipos de
vinculacion contractual, una que se surtio entre entidades publicas, tal
como lo menciond la sefora Juezq, contenida en el convenio
intferadminisirativo No. 27 del 12 de junio de 2007 vy ofra que surge de lo
normado por los Decretos 973 y 4427 de 2005 y lo pactado en e

mencionado convenio en la cldusula quinta, literal b numeral 7.

En el primero de los eventos, es decir, en el convenio interadminisirativo No.

27, no figura lo entidad que represente dentro de las partes gque suscriben
dicho contrato, por lo que en primer lugar se manifiesta gque mal haria la
judicatura en contabilizar o tempe de caducidad a la parte demandada
Q partir de una clausula que no suscribid, es decir, que no la vincula, por io

que yerra el auto recurrido en ese aspecto.

Para explicar cudl es ta vinculacion de 1a entidad que represento con 10s

entes demandados, tengamos en cuenta lo siguiente:

&l Docreto 973 de 2005 {(vigonte cuando se inicié o royecto de vivienda
\Yiy

Buenos Aires) manitiesta:

“Articulo 4°. Definiciones. Modificado por el art. 1, Decreto
Nacional 4427 de 2005. Para los efectos del presente decreto se
adoptan las siguientes definiciones:

4.1. Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural. El
subsidio familiar de vivienda de aue trata este decreto es un
aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez
al beneficiario, con el objeto de facilitarle una vivienda de interés
social rural, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario
cumpla con las condiciones que establece la ley y este decreto.
Toambién constituye subsidio familiar de vivienda de interés social
rural el aporte proveniente de los recursos parafiscales
cdministredes por las Cajas de Compensacién Familiar que con
los mismos fines se entrega a los trabajadores afiiados a estas



enfidades que habiten en suelo rural, de contormidad con 1as
nonmas legales vigentes.

El subsidio es restituible en los términos establecidos en Ia Ley 3a
de 1991 y sus reglomentos o en las normas que la modifiquen o
sustituyan.

()

4.3. Proyecto de Vivienda de Interés Social Rural. Es el conjunto
de entre veinticinco (25) y hasta sesenta (60} soluciones de
vivienda subsidiable, que podrd adelaniarse dentro de las
modalidades de mejoramiento de vivienda y saneamiento
bdsico, construccidon en sitio propio o adquisicion de vivienda
nueva, desarroliados por oferentes que cumplan con las normas
legales vigentes para la construccién y la enajenacién de
vivienda.

()

4.5. Entidades oterentes de proyectos de vivienda. Es la persona
juridica que organiza la demanda y presenta proyectos a la
entidod otorgante. Solo podrdn ser oferentes los MuNIcipios,
distritos o las dependencias que dentro de su estructura
municioal cumplan funciones de vivienda de interés social y los
Cabildos Gobernadores de 1os Resguardos Indigenas legaimente
constifuidos. Excepcionaimente se consideraran como oferentes
los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada, Vaupés vy el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling.

También serGn oferentes de proyectos o soluciones individuales
de vivienda. para los frabajadores que habiten en suelo rural,
afiiados @ las Cajas de Compensacion Familiar, ias personas
naturales o juridicas, enfidad territorial o patrimonio auténomo
administrado por wuna sociedad fiduciaria, legaimente
habilitado.”

Con relacién a los recursos para la financiacién de los proyectos, mds

adelante la norma en cuestion sefigla:

Articulo 15. Aportes de contrapartida. Los aportes de
contrapartida estdn integrados por los aportes de la entidad
oferente y por los aportes de Ilos hogares postulantes. También
podran concurrir con aportes otras entidades.

Articulo 16. Modificado por el art. 5, Decreto Nacional 4427 de
2005. Aportes de lo entidad oferente. Ei aporte de la entidad
oferente deberd ser en dinero o gastos de preinversion, como



estudios y disefios, direccion de obras, organizacién comunitaria,
gestion ambiental, pdlizas y titulos. Los aportes en dinero deberdn
estar respoldados por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP, vigente y regisiro presupuestal del respectivo
periodo.

El aporte minimo de contrapartida, descontando el aporte de los
hogares postulantes, serd minimo del veinte por ciento (20%) del
costo total del proyecto.

Estos aportes estardn conformados de la siguiente manera:
- Un minimo del diez por ciento {10%) en dinero.

- Un mdaximo del diez por ciento (10%) como costos indirectos,
distribuido de la siguiente manera:

* Un 1% comrespondiente a los estudios de preinversién del
proyecto, discriminados en el pago de los costos asociados en la
formulacion del mismo, como son los gastos de los estudios y
disefos arquitecténicos del proyecio y los gastos en los qgue
incuran los hogares postulantes.

» Hosta un 6% para direccién de obra.

* Hasta un 2% para gestidon ambiental y organizacién comunitaria.
* Hasta el 1% para pdlizas y titulos.

Paragrafo. Para los hogares postulantes de los proyectos de las
Cdijas de Compensacion Familiar no se requerird de aportes de la
entidad oferente.

Articulo 17. Aporte de los hogares postulantes. Bl monto del
aporte deberd ser como minimo igual al 10% del valor de la
solucion de vivienda a la que se aplicard el subsidio. Los aportes
de los hogares postulantes no se sumardn a los demds aportes de
conirapariida, para efectos de la calificacion.

Arficulo 18. Modificado por el art. 6, Decreto Nacionai 4427 de
2005. Modalidades del aporte. El aporte de los hogares
postulanies al subsidio puede estar representado en:

» Dinero en efectivo.

» Materiales de construccion.

* Mano de obra no calificada.



Paragrato. Para los hogares postutantes al subsidio de las Cajas
de Compensacion Familiar, el aporte en dinero efectivo deberd
estar representado por Ias sumas correspondientes a ahorro
previo, cesantias O recursos de crédito, certificados por las
entidades respectivas.

Articulo 19. Otros aportes. Los departamentos podran concurrir a
financiar los proyectos de vivienda de interés social rural de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 3° de 1991 o de las
normas que lo complementen o sustituyan, para lo cual deberan
expedir el respectivo cetlificado de disponibilidad presupuestal.
Los aportes de los departamenios o de entidades privadas
deberan efectuarse en dineto y cerfificarlo a la entidad
otorganie, segun se establece en el presente decreto.

En ¢! presente case, la entidad que represento es miembre de o Unidn

(¢

Temporal Convenio de Cooperacion Viviendas Rurales (folios 18 y 19 del
expediente), es la entidad que fue designada como oferente del proyecto
de vivienda Buenos Aires (Formulario 1 Resumen General del proyecto gue

esta visible en el folio 30 del expediente).

Esta designacidn se realizd por parte de la Gerencia de Vivienda Rural del
Banco Agrarto, despuées de un proceso de seleccion en el banco de
proyectos de dicha entidad, es decir, después de evaluada una propuesta

en la que se senalaron los items a construir en las soluciones de vivienda.

Pues bien, en el tema de tinanciacion del proyecto Buenos Aires del que es
cferente la Unidn Temporal Viviendas Rurales, se definid en el Convenio
Intferadministrativo No. 27 del 12 de junio de 2007, pues como se puede ver
¢l objcte de dicho convenio ¢s cofinanciar los recurses para llevar ¢
delante el proyecto presentado y aprobado ¢ la entidad oterente de la

Gerencia de Vivienda Rural del Banco Agrario.

Por lo tanto, para cumplir su objeto contractual la UT Convenio de
Cooperacidn Viviendas Rurales y cumplirle a la Gerencic de Vivienda Rurg!
del Banco Agrario, la UT depende logicamente del flujo de recursos para la

ciecucion del proyecto, de gquiengs se comprometieron medionte o

Convenio Interadministrativo a su tinanciacion.



Pues bien, dicho lo anterior se resaita que el convenio interadministrativo
No. 27 del que se depende financieramente es un contrato estatal que
requiere de liquidacion, de conformidad con la cldusula octava del
cenvenio interadministrativo y por mandato de los articulos 40 y 61 de la
Ley 80 de 1993.

Si bien es cierfo que se pactd en el convenio interadministrativo
mencionado que una de los causales para su terminacién seria el
incumplimiento de las partes, la terminacion de un convenio no es una
consecuencia juridica que opere de manera ipso jure o ipso facto, por la
mera presencia de alguna de las causales para su terminacion, dado que
en estos eventos prima la voluntad de Ias partes contratantes, menos en
eventos como el presente, en el que el contrato estatal que se estudidé en
el auto es sdlo un eslabdn para el cumplimiento de otros objetivos

superiores frazados en ofras vinculaciones con la administracion.

En el presente caso, el convenio no ha sido declarado terminado ni por
ejercicio contractual de las partes que lo suscribieron ni por sentencia
judicial o acto administrativo, dado que en él como se puede ver, al
margen del incumplimiento en los plazos para ios pagos que se
efectuarian, es evidente que existieron factores externos que extendieron
su vigencia, en la medida en que se extendié la ejecucién de las obras.

Como se puede ver en el expediente existen actas de suspension y reinicio
de obras por fuera de los doce meses previstos para la ejecucion total de
dicho convenio, por la afectacién del fendmeno de la nifia en las zoha ©
temeno de ejecucion del proyecto que produjo inundaciones, por la
conducta pasiva de la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario en cumpilir
con la funcién de realizar el seguimiento al proyecto y por la misma falta
de flujo de recursos.

En este orden de ideas, se afirma que el convenio no se ha terminado vy
que dicha circunstancia no se puede presumir en el estudio de admision



de la demanda, cuando del estudio del expediente se observa que existe
precisamente una discusién pendiente en torno al flujo de recursos del
mismo, en relacién con las vigencias de las pdlizas, tal como lo manifiesta
el auto apelado.

Si en gracio de discusion se advirtiera gue el convenio puede estar
terminado, esta es una circunstancia gue le comesponde demostrar g las
partes contra la cuales se dirige la demanda, quienes pueden presentar
excepciones en ese sentido, pero se afirma nuevamente que no es dable
al juzgador en esta efapa en la que se encuentra el expediente presumir
que se configurd dicha consecuencia procesal, en un tema de
contratacion y de tipologias contractuales tan complejo como el de este
Caso; menos cuando la sancién que deja por fuera de la confienda
judicial a la entidad demandante, es decir, es restictiva del derecho
fundamental al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia,
lo cual contraric los principios pro homine y pro actione, columnas
vertebrales del nuevo estatuto de lo contencioso administrativo.

Desconoce el a quo ademds con Ia decision que se adopta en el avto
Que se récurre, que no solo existe en el caso bajo estudio la pretensién de
que se liguide el Convenio Inferadministrativo No. 27 del 12 de junio de
2007; se encuentra ka pretensién de liquidar e! proyecto de ejecucién en el
que figura como oferente la UT Viviendas Rurales ante la Gerencia de
Vivienda Rural del Banco Agrario, de escindir la entidad que represento de
la Unidn Temporal Viviendas Ruradles, de declarar responsable a la
Gerencia de Vivienda Rural del Banco Agrario por el incumplimiento en las
obligaciones adquiridas en el proyecto de vivienda Buenos Aires, o de los
perjuicios morates.

En el caso bajo estudio, la sefiora jueza sélo se centrd en el Convenio
Interadministrativo No. 27, siendo que ese convenio, no estd suscrito por la
parie demandanie, aunque hace parte integral en la ejecucién del
proyecto de vivienda, dado que es su fuente de financiacidn.



Ademas, tomo como punto de partida para computar el término de
caducidad, el Ultimo informe de interventoric realizado al proyecto en el

ano 2010 o la titulacion de algunos de las soluciones de vivienda, sin fomar

0}

en cuenta que dicha tipolegic contractudl, on meteoric de estudic de

caducidad debe regirse por 10 establecido en el articulo 164 del CPACA.

S tomaramos como fundamento o base para caicular lo caducidad, lo

estipulado en el Convenio Interadministrativo No. 27, tenemos que:

El literal j del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, establece varios
eventos para determinar desde cudando se empieza a contar la
caducidad del medic de contro! de controversias contractuales, teniendc

en cuenta especificamente la tipologia contractual.

LG norma en comento senala:

()

j) En las relativas a contratos el término para demandar serd de
dos {2) anos que se contardn a partii del dia siguienfe a la
ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho qgue les sirvan
de fundamento.

{...)

En los sigulentes contratos, el término de dos (2) aitos se contara
asi:

i) En los de ejecucion instantdnea desde el dia siguiente a
cuando se cumplié o debid cumplirse el objeto del contrato:

ii) En los que no requieran de liquidacion, desde el dia siguiente al
de la terminacion del contrato por cualquier cousa;

iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de
comun acuerdo por las partes, desde el dia siguiente al de la
firma del acta;

iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada
unilateralmente por la administracién, desde el dia siguiente al
de la ejecutoria del acto administrativo que Ia apruebe;

v) En los que requieran de liquidacién y esta no se logre por
mutuo acuerdo o no se practique por la administracién
unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses



contados a partir del vencimiento del plazo convenido para
hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuairo
(4) meses siguientes a la terminacién del contrato o la expedicion
del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;

(...)"

Los numerales iii), iv) y v) del articulo 164 del CPACA senatan que el término

de caducidad de los contratos que requieren liquidacion, empieza a

cormrer: - desde el dia siguiente al de la firma del acta, s se logra la
fiquidacion bilateral; - desde ¢! dia siguiente ol de la ciccutoria de! acto
administrativo que aprueba la liquidacién unilateral: - dos meses después
del plazo convenido para fiquidar el contrato de manera bilateral: cuatro
meses siguientes a la ferminacion del contrato o de la expedicion del acto

que lo ordene o del acuerdo que lo disponga, cuando no hay liquidacion

unilateral,

Pues bien, en primer lugar, dadas las circunstancias descritas en los hechos

narrados en la demanda, no fue posible que se realizara una liguidacion
de conifrato por mutuo acuerdo entre las partes, precisamente por las
diferentes posiciones de las mismas, lc que ha venido genercndo en el
tiempo los perjuicios que se reclaman, por lo que 1os hechos que dan

origen a la presentacion de la demanda persisten en el tiempo vy asi lo han

estado de manera_indefinida, esto es, la negativa de cumplir con Ias

obligaciones descritas en las clausulas contenidas en el Convenio No. 27,
del que depende financieramente la ejecucion del proyecto, a las cuales
se comprometieron las partes, la negativa de liquidarlo bilateraimente y el
cambio de las condiciones con el transcurrir del tiempo, 1o que hace mas
grovosa la situacién y cumenta los perjuicios cccsionados o o parte

demandante.

En segundo lugar, el contrato objeto de la presente demanda es de 10s

denominados CONVENIOS, es decir, a diferencia de los contratos de obrg
o labor su fecha de terminacidon no es deducible tan sdlo con verificar la
construccidn ¢ reclizacidn de unc determinada cctvidad, s no gue

implica que se advierta el cumplimiento de su objeto contractual.




En el asunto bajo estudio el convenio No. 27 tiene por Objeto
"COFINANCIAR recursos parc adelantar el proyecto de vivienda de interés
social consistente en  convenio de cooperacidon Viviendas Rurales
denominade 49 mejcramientos de  vivienda y saneamiento badsico

corregimiento del Buenos Aires Municipio de Achi.

Por manera que es facil deducir que su objeto no se limita a g
construccion o adecuacion de viviendas, por lo que no se entfiende
terminado tan sélo por verificar Ia realizacion de dichas obras,

Ademas, si bien de acuerdo con Ia clausula octava del Convenio No. 27 el
incumplimiento es causal de termin cién del mismo, dicha cir unstancia,
es decir, que el convenio terminé no ha sido declarada ni administrafiva, ni

*

judicial ni extrajudicialmente.

Recapitulando tenemos entonces que, tomando como base para el
cdlculo de la coducidad de todas Ias pretensiones de la demanda ol
contrato No. 27, tenemos que este es de los que requiere liquidacion, por lo
que la caducidad debe contabilizarse de conformidad con los numerales
iii), iv) o v) del literat j}, descartado de plano el numeral iii) por no existir acta
de liquidacion bilateral, la caducidad en el Cas0o concreto ha de analizarse

a lafuz entonces de lo estipulado por el numercliv) o por el v).

Para estudiar el numeral v} debe tenerse on cuenta quc cn ¢f case bajo
estudio la terminacion del contrato no ha sido declarada y que tampoco
puede deducirse a partir de la fecha en que se cumplid el objeto
contractual, pues, siendo el objeto contfractual lo COFINANCIACION de
recursos y estando precisamente pendientes de pago una parte de los
mismos, es facil concluir que materialmente el objeto del convenio no se
ha consumado, lo que nos llevaria a deducir que el término de caducidad
No ha operado porque el plazo estipulado en lo clausula octava del

convenio No. 27 no se ha cumplido.



NO obstante lo anterior, tampoco resuita aplicable al caso el contenido del
numeral v) porque no se cumple con la condicion dada en dicha norma,

es decir, gque no se produzca la liquidacion bilateral del contrato ni se

Asi las cosas, a la luz de 1o establecido en el literal j} transcrito, atendiendo
a los porticularidades del caso concreto y teniendo en cuenta que el
contrato en cuestion es de los que deben ser liquidados, el término de
caducidad para el ejercicio del medio de control, no pudiera empezar a
contabilizarse si no hasta después de que se produjera el acto
administrativo definitivo por medio del cual la administracion declorara la

liquidacion unilateral del contrato y del proyecto de ejecucion.
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