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Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Clase de accién : ACCION DE POPULAR

Radicacién : 13-001-33-31-001-2012-00136-00

Actor : CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS
AMANZAGUAPO DEL MUNICIPIO DE SANTA
CATALINA

Accionados : MUNICIPIO DE SANTA CATALINA

Entra este Despacho a pronunciarse sobre la accién popular instaurada por el sefior
CARMELO ACEVEDO FLOREZ en calidad de representante legal del CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS AMANZAGUAPO DEL MUNICIPIO DE SANTA
CATALINA contra el MUNICIPIO DE SANTA CATALINA, con fundamento en lo siguiente:

I. LA ACCION
1. Hechos
Los hechos narrados por la parte actora se resumen a continuacion.

En el afio 1994 en el municipio de Santa Catalina se inicid el proyecto de acueducto
regional para el suministro de agua potable a los corregimientos de Loma Arena, Colorado
y Pueblo Nuevo, sin embargo el proyecto fracasd, puesto que varios estudios
determinaron que el agua no era apta para el consumo humano.

Entre los afios 2000-2003, se construyd un pozo en un terreno privado, el cual abastece
de agua, aunque no potable, a la comunidad cada 15 dias pero el duefio del predio impide
el bombeo del liquido argumentando faita de pago de la Alcaldia Municipal.

Durante los afios 2008-2011 se construy6 otro pozo acuifero pero este por negligencia de
la administracién se dafid, puesto que no se tomaron medidas de proteccion para evitar el
taponamiento producido por las correntias de las aguas lluvias.

En este periodo el Concejo Municipal de Santa Catalina mediante el Acuerdo 4 del 11 de
febrero de 2009, facuitd al alcalde para tramitar el contrato de pignoracion sobre el rubro
de saneamiento basico y agua potable en un porcentaje del 35%, por un periodo de 20
afos valor del 35%, equivalente a la suma de $1.706.982.719. Estos recursos que se
destinarian a la optimizacion de acueducto regional de los corregimientos de Loma Arena,
Pueblo Nuevo, el Colorado y el Hobo, el estudio para inicio del sistema de alcantarillado y
la compra de un terreno para el relleno sanitario y el matadero municipal.

El 50% -anticipo- de estos recursos se destind para el proyecto de DISENO Y
CONSTRUCCION PARA OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO DE LOMA ARENA, PUEBLO
NUEVO, EL COLORADO Y EL HOBO, el cual fue adjudicado al Consorcio ACUANORTE;
dichos dineros fueron retirados del Banco Agrario de Colombia, Sucursal Santa Catalina el
5 de agosto de 2010 en cuatro cheques de $792.064.450, sin embargo no se sabe que se
disefid ni que se construyd.

Al momento de la adjudicacion de la concesion del acueducto municipal se le advirtié al
concejo municipal y a la personeria, que esta debia ser sometida con mucha anticipacion a
una consulta previa como como lo ordena la Constitucion y la ley para la realizacion de
este tipo de obras publicas en comunidades negras, lo cual no se adelantd.
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Sefiala que el otro 50% del valor total de la pignoracidn no se tiene conocimiento en que
fue invertido y aunque se han pedido explicaciones, la administracién municipal aduce que
no hay recursos o presupuesto para culminar la construccion del tanque elevado, lo cual
implica otra inversion que conllevaria al detrimento del patrimonio publico.

En el aflo 2011 debido a la ola invernal, Colombia Humanitaria brindé apoyo a la
Administracion Municipal por valor $223.264.927 para la rehabilitacion del sistema de
acueducto de los corregimientos de LOMA ARENA y GALERAZAMBA afectados por el
invierno.

Se afirma que en la actualidad estas comunidades siguen padeciendo la escases de agua
potable, pues si bien cada 15 dias brindan el servicio, la cantidad y la calidad es
insuficiente, debido a que los habitantes no cuentan con recursos para proveerse de
recipientes para almacenar el liquido de acuerdo a sus necesidades, aunado a que el agua
se suministra sin ningun tratamiento, esto es, no es apta para el consumo humano.

Las comunidades de Loma Arena y Pueblo Nuevo se abastecen del agua del Caiio de
Amansaguapo y se encuentran afectadas por que este estd erosionado y sedimentado,
pues la minima lluvia arrastra desperdicios o desechos organicos contaminantes, lo cual
constituye una amenaza para la salud de las personas y en particular de los nifios en edad
escolar que acuden al sitio para banarse por la falta de agua, corriendo con el peligro de
una intoxicacion por absorcidn de dicha agua. La comunidad de Colorado se abastece de
un pozo anillado y arroyuelos que almacenan agua durante la lluvia y hasta cierta época
del afio. La comunidad del Hobo toma el agua de una poza o jagiiey y colectado con
aguan lluvias para el bafio, lavado de ropa y loza y aseo del hogar. Pero todas estas
comunidades para el consumo deben comprar en las albercas o aljibes de 3 a 4 canecas
diarias, por un valor de $1000 cada una, lo que suma $100.000 mensual.

Teniendo en cuenta que en el municipio no hay relleno sanitario ni matadero municipal,
los residuos sdlidos son quemados o arrojados a cielo abierto y los animales son
sacrificados en las calles sin ningln control sanitario por la entidad correspondiente,
causando deterioro ambiental.

2. Pretensiones

A través del ejercicio de la accion que nos ocupa, la parte actora formula las siguientes
pretensiones:

"Primero: Que se adopte de la manera mas breve posible las medidas necesarias y
acciones encaminadas a garantizar una adecuada prestacion del servicio de agua potable
en condiciones de eficiencia, optimizacion, frecuente, el cual permita el goce efectivo y
real de todos los habitantes de /as comunidades en su derecho del acceso a los servicios
publicos de manera efectiva y oportuna.

Segundo: Que se brinden por parte del ente territorial una rendicion publica (sic) de
cuenta acerca de la inversion de los recursos de la pignoracion antes mencionada con
presencia de los organismos de control del estado (procuraduria, contraloria, y fiscalia
general de /a nacion) y que dentro de /a sentencia se estipule la misma.

Tercero. Mientras subsista esta problemadtica y hasta cuando brevemente se resuelva, 12
alcaldia Municipal solucione las necesidades de agua potable que padecen /as
comunidades a través de carro tanques con agua y que la distribucion se haga de la
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manera mas ordenada y justa posible sin distincion alguna de sexo, religion o COLOR
POLITICO.

Cuarto: Le solicito a su sefioria amparado por la ley 472 de 1998 articulo 39, otorgar a
favor de /a organizacion CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS
AMANZAGUAPO del municipio de santa catalina de Alejandria Bolivar, de la cual soy
representante legal la fijacion del incentivo como demandante de la presente accion
popular y cuyo destino es para el fortalecimiento de la lucha en defensa de los derechos
de nuestros de nuestras comunidades. ”

3. Derechos colectivos invocados

El actor popular considera amenazados los derechos colectivos al acceso a los servicios
publicos y a la prestacion eficiente y oportuna del servicio de agua potable a los
habitantes de los corregimientos de Loma Arena, Pueblo Nuevo, El Colorado y El Hobo del
municipio de Santa Catalina.

II. LA ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del 20 de junio de 2012 se admitié la demanda, la cual fue notificada a la
entidad demandada 13 de diciembre de 2012, seguin consta a folio 38 del expediente.

El 13 de septiembre de 2013 a través de la Emisora de la Policia Nacional se informé a la
comunidad sobre la existencia de la presente accion popular (f. 55).

El 14 de noviembre de 2013 se celebr la audiencia de pacto de cumplimiento consagrada
en el articulo 27 de la ley 472 de 1998, la cual resulté fallida (f. 63).

Por auto del 26 de noviembre de 2013, se abri6 el debate probatorio y el 27 de mayo de
2015 se dio traslado para alegar de conclusion.

El Agente del Ministerio Publico rindi6 concepto favorable a las pretensiones de la presente
accion, el cual fue allegado a este Despacho el 13 de enero de 2016.

III. LA DEFENSA

La entidad demandada contestd la demanda, en la cual aduce que se provea en
concordancia a los hechos probados y conforme a la realidad econémica del municipio.

Se afirma que en el municipio se realizan jornadas de limpieza y recoleccién de basuras y
que no existe matadero publico.

Respecto a la pignoracion de los recursos, sefiala que el Concejo solo autorizd al alcalde
para pignorar por un periodo de 20 afios los recursos del Sistema General de
Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico en un porcentaje de
40%, correspondientes a $ 1'856.331.304.000.

En cuanto a la ayuda humanitaria en el 2011, afirma que se invirtié en el corregimiento de
Galerazamba.

En lo que respecta al reconocimiento del incentivo afirma que no debe prosperar, por
cuanto la ley 1425 de 2010 deroga los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998.
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IV. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico considera que del material probatorio que soporta la
presente accién se evidencia que el municipio no cuenta con un servicio de acueducto,
que garantice a la comunidad el suministro de agua apta para el consumo humano, razon
por la cual se configura la vulneracion de los derechos colectivos invocados, imputable al
ente demandado.

En tal orden, estima que las pretensiones del accionante deben ser despachadas
favorablemente, en la medida que los derechos colectivos se encuentran vulnerados y por
ello debe exhortase a la administracion municipal a realizar todas las gestiones pertinentes
en aras de la consecucion del funcionamiento del servicio de acueducto en la poblacion.

V. ACERVO PROBATORIO

Dentro del expediente que nos ocupa, obran las siguientes pruebas que resultan
relevantes para resolver sobre el asunto planteado:

- Oficio No 001113 del 21 de mayo de 2010 emitido por la Procuraduria Provincial de
Cartagena (f. 20 - 22).

- Solicitud de fecha 13 de junio de 2009 formulada por el Consejo Comunitario de
Comunidades Negras Amanzaguapo dirigida al Concejo Municipal de Santa
Catalina (f. 23).

- Solicitud de fecha 30 de julio de 2009 formulada por el Consejo Comunitario de
Comunidades Negras Amanzaguapo dirigida al Personero Municipal de Santa
Catalina (f. 24).

- Informe de Auditoria de fecha junio de 2013 elaborado por la Contraloria General
de la Republica (f. 74 — 144).

- Acuerdo N°© 04 de 11 de febrero de 2009, por medio del cual se autoriza al alcalde
municipal para comprometer los recursos del sistema general de participaciones
para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (folio 147-156).

- Certificados de Disponibilidad Presupuestal nimeros: 000673, por la suma de
$1.585.000.000 por concepto de Estudio, Disefios y Construccion del Acueducto de
Loma Arena, Hobo y Colorado (f. 157).

- Contrato de obras publicas sin numero celebrado entre el municipio de Santa
Catalina y el Consorcio ACUANORTE, para la realizacion del Disefio y Construccion
para la optimizacion y ampliacion del sistema de acueducto de los corregimientos
de Loma arena, Pueblo Nuevo, Colorado y el Hobo (f. 158-160).

- Contrato de obras pUblicas N° C.H-001/2011 celebrado entre el municipio de Santa
Catalina y el arquitecto Reinaldo José Pérez Bertell, para la Rehabilitacion del
sistema de acueducto de los corregiminetos de Loma Arena y Galerazamba
afectados por la ola invernal {f. 161-167).

- Comprobantes de egreso nimeros: 001158, 001159, 01160 y 01161 a favor del
Consorcio ACUANORTE por concepto de Disefio y construccion para la optimizacion
y ampliacion del sistema de acueducto de los corregimientos de Loma Arena,
Pueblo Nuevo, Colorado, El Hobo y Galerazamba del Municipio De Santa Catalina
(f. 168-171).

- Resultados muestras de agua para consumo humano elaborado por la Secretaria
de Salud de la Gobernacién de Bolivar de los corregimientos de Loma Arena,
Pueblo Nuevo, Colorado, El Hobo y Galerazamba del Municipio De Santa Catalina
(f. 187-192).
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VI. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a efectuar el andlisis de fondo sobre el asunto sometido a su
consideracién, dado que configuré ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado,
como tampoco de excepcion que deba ser declarada de oficio.

1. Consideraciones preliminares

Las acciones populares, se establecieron en el articulo 88 de la Constitucion Politica, el
cual fue desarrollado por la ley 472 de 1998, que en el articulo 2 sefiala que son el
mecanismo procesal para el amparo de los derechos e intereses colectivos y se ejercen
para prevenir el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos o restituir las cosas a su estado anterior,
cuando ello es posible.

El articulo 9 ibidem, sefiala que dichas acciones 'proceden contra toda accion v omision de
las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los
derechos e intereses colectivos”.

A partir de lo anterior, se infieren los presupuestos que se deben satisfacer y demostrar de
manera idonea para la prosperidad del amparo de los derechos e intereses colectivos, a
saber:

a) Una accion u omision de la autoridad publica o particular accionada.

b) Un dafio contingente, pefigro, amenaza, vuineracion o agravio de derechos o
intereses colectivos.

¢) La relacion de causalidad entre la accion u omision y la afectacion de tales
derechos e intereses.

En este orden de ideas, corresponde a este Despacho establecer si en la presente accion
se configuran los supuestos antes indicados.

2. Analisis del caso concreto

En el presente caso, la accién popular se encamina a la proteccion del derecho colectivo al
acceso al servicio publico de agua potable y a que su prestacion sea eficiente y oportuna a
los habitantes de los corregimientos de Loma Arena, Colorado, Pueblo Nuevo y el Hobo,
jurisdiccion del municipio de Santa Catalina (Bolivar).

Afirma el accionante que en la actualidad en los corregimientos en mencidon no se presta
en forma adecuada, eficiente y oportuna el servicio de agua potable, en la medida que la
cantidad del liquido que se suministra a la poblacion no es suficiente, pues si bien se
abastece cada 15 dias por sectores o barrios, los habitantes deben comprar en las
albercas o aljibes tres a cuatro canecas de agua diarias por hogar y la mayoria de las
comunidades carece de recursos economicos para obtener el liquido suficiente para
atender sus necesidades, con lo cual se pone en riesgo la salud de la poblacion debido a la
deficiente e inadecuada prestacion del servicio de acueducto.

Asi mismo, se afirma que la calidad del agua que se suministra a las comunidades
afectadas no es apta para el consumo humano, lo cual crea problemas de salud por la
generacion de enfermedades diarreicas y en la piel.
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A partir de lo anterior, corresponde a este despacho, establecer si en el presente caso se
configura la violacién de los derechos colectivos invocados y si la misma es atribuible a la

entidad accionada.

- Del acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna.

En cuanto a la responsabilidad por la proteccion de este derecho encontramos que de
conformidad a lo previsto en los articulos 365, 366 y 367 de la Constitucién Nacional
compete al Estado de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los
habitantes del territorio nacional, los cuales estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley y podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares, y en tal sentido le corresponde solucionar las necesidades
basicas e insatisfechas en materia de saneamiento ambiental e infraestructura de servicios
publicos, con el objeto de procurar el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes como fin esencial del Estado’.

A su turno, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001° dispuso que es competencia del
municipio directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer en el tema de servicios publicos la construccién, ampliacidn
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura.

En igual sentido, el articulo 3 numeral 5 de la Ley 136° de 1994, dispone:

1 ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y olra camara, por iniciativa del Gobiemo decide reservarse determinadas aclividades estratégicas o servicios
publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.

ARTICULO 366. EI bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efeclos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades terriloriales, el gaslo piblico social tendra prioridad
scbre cualquier otra asignacion.

ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios piblicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademés de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de
apoyo y coordinacién.

Laley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

2 ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en
otras disposiciones, corresponde a los Municipios, direcla ¢ indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u olros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
compelencias:

76.1. Servicios Pablicos. Realizar directamente o a iravés de terceros en materia de servicios publicos ademas de las compelencias
eslablecidas en otras normas vigentes la conslruccion, ampliacién rehabilitacion y mejoramiento de fa infraestructura de servicios
publicos.

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar Ia organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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Articulo 30. Funciones. Corresponde al municipio.

()

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios piblicos domiciliarios, vivienda, recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente 'y, en concurrencia, complementariedad y coordinacion
con las demds entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina /a ley. (Resalta
el despacho)

Por su parte, el numeral 5.1. del articulo 5° de la Ley 142 de 1994 establece que compete
a los municipios: "Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia publica bédsica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio”. Y
en el articulo 14 numeral 19, sefiala que el saneamiento basico se refiere a las actividades
propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo®.

Dentro de este contexto normativo, los municipios son responsables de la prestacion del
servicio publico de acueducto y en consecuencia les compete a sus alcaldes como
representantes del Estado en el municipio, el control, la vigilancia y la adecuada prestacion
del mencionado servicio.

Por otro lado, en cuanto a la calidad del agua que se debe suministrar para consumo
humano, el Gobierno Nacional mediante el decreto 1575 de 2009 cred el nuevo Sistema
para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano, derogando en
su articulo 35 el decreto 475 de 1998 que consagraba las normas técnicas relativas a la
calidad del agua potable.

El articulo 2 del decreto en mencién® defini6 el agua potable como aquella que cumple las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, que la hacen apta para consumo
humano, estableciendo que tales caracteristicas deberian ser determinadas por los
ministerios de la Proteccién Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ©.

En cumplimiento de lo anterior, los citados ministerios expidieron la Resolucion No 2115
de 2007, en la cual se contemplan cada una de estas caracteristicas y los pardmetros para
su medicion y control.

3 Aticulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta |as siguientes definiciones:
*14.19. Saneamiento bésico. Son las actividades propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo.”
5 Articulo 2°, Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Agua potable o agua para consumo humano: Es aquella que por cumplir las caracleristicas fisicas, quimicas y microbiologicas, en
las cendiciones sefialadas en el presente decreto y demés normas que la reglamenten, es apta para consumo humano. Se uliliza en
bebida directa, en la preparacién de alimentos o en la higiene personal.

6 Articulo 3°. Caracteristicas def agua para consumo humano. Las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolgicas, que puedan
alectar directa o indirectamente la salud humana, asi como los criterios y valores méaximos aceptables que debe cumplir e! agua para
el consumo humano, seran determinados por los Ministerios de la Proleccion Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Terrilorial en
un plazo no mayer a un (1) mes contado a partir de la fecha de publicacion del presente decreto.

Para lal efecto, definiran, entre otros, los elementos, compueslos quimicos y mezclas de compuestos quimicos y olros aspeclos que
puedan tener un efecto adverso o implicaciones directas o indirectas en la salud humana, buscando la racionalizacion de costos asi
como las técnicas para realizar los andlisis micrabioldgicos y adoptaran las definiciones sobre la materia.
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Asi las cosas, establecido el deber constitucional y legal de los municipios de asegurar la
prestacién adecuada del servicio publico de acueducto, y por consiguiente controlar y velar
por la calidad del agua para el consumo humano de sus habitantes, de conformidad con
los pardmetros de aceptabilidad establecidos en el decreto 1575 de 2007 y en la
Resolucion No 2115 de 2007, a continuacion se abordara el estudio del caso concreto a fin
de establecer si el municipio demandado ha satisfecho tales obligaciones.

Al respecto encontramos que el Concejo Municipal de Santa Catalina mediante acuerdo No
04 del 11 de febrero de 2009 (f. 172 — 180), autorizd a partir del afio 2009 y por las
préximas veinte vigencias fiscales, al alcalde municipal para comprometer el recurso del
Sistema de General de Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento
basico, a través de la pignoracion del flujo de caja de esos recursos hasta el 40%,
operaciones de crédito publico para asegurar la financiacion y ejecucion de proyectos de
inversion de dicho sector, para lo cual el alcalde priorizara las siguientes obras (f. 177):

- Compra de un terreno y construccion de un relleno sanitario.

- Compra de terreno y construccion de una unidad de sacrificio.

- Ampliacion y optimizacion del acueducto regional de Loma Arena, Colorado, Pueblo
Nuevo, el Hobo y Galerazamba.

- El estudio y construccién de alcantarillado regional de Loma Arena, Colorado,
Pueblo Nuevo y el Hobo.

Se tiene ademas que el municipio contraté con el Consorcio ACUANORTE la realizacion del
proyecto denominado “Disefio y construccion para la optimizacion y ampliacién del sistema
de acueducto de los corregimientos de Loma Arena, Pueblo Nuevo, Colorado y el Hobo de
Santa Catalina”, por la suma de $1.584.128.899 (f. 158 -160), para el cual se libré la
disponibilidad presupuestal correspondiente (f. 157).

A folios 168 a 171, se advierten comprobantes de egresos a nombre del Consorcio
ACUANORTE para la ejecucion del proyecto en mencién por las sumas de $54.000.000,
$55.000.00, $46.500.000 y $636.564.450.

Por otro lado, el Informe de Auditoria realizado por la Contraloria General de la Republica
en junio de 20137, da cuenta del avance del proyecto en un 77.33% y de que las obras se

7 *Los recursos invertidos $1.065.404.597 en el proyecto de "Diserio y Construccion Para La Optimizacion y Ampliacion del Sistema
De Acueducto da los Corregimientos de Loma Arena-Puebio Nuevo-Colorado-El Hobo Jurisdiceion del municipio de Santa Catalina, no
cumpfieron con el objeto para el cual fueron destinados, es decir se estd incumpliendo con fas metas de coberlura, calidad y
continuidad en la prestacion del servicio de Agua Potable y Saneamiento Bésico con ocasion de los siguientes hechos:

(..)

Las obras a fa fecha de la visita de la CGR se encontraban suspendidas (15 de abril de 2013) y segin Acta de Recibo Parcial de obra
No 5 del 10 de octubre de 2011 (Uitima Acta), e! avance del proyecto es de 77,33%.

El servicio de agua que se presta a los corregimientos de Hobo y Colorado es deficients, pues fas conexiones son redes anliguas de
3"y corresponden a las instaladas con anterioridad al proyecto de Bonos de Agua.

Las redes sjecutadas a través del contrato sun no prestan el servicio por cuanto falta fa conexion al Pozo La Europa 2 y el tanque de
compensacitn no se ha terminado por fos problemas de predios ya mencionados, es decir, se hizo una inversion de recursos publicos
en predio particular.

De ias obras contratadas faltan por ejecutar: terminacion de! tanque, cruce via al mar, empalme tuberia 8° a 6° por Ia finca Rancho
Grande y empalmar el sistema al Tanque de compensacion.

Pese a Ia inversion de los recursos el proyecto no presta el servicio de Agua Potable a los habitantes de los corregimientos de Hobo y
Colorado de Santa Catalina, (...}~ (F. 100 y 101)
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encontraban suspendidas desde el 10 de octubre de 2011, asf como también se determin
que de las obras contratadas faltan por ejecutar: la terminacién del tanque, cruce via al
mar, empalme tuberia 8” a 6” por la finca Rancho Grande y empalmar el sistema al
Tanque de compensacion (f. 100, reverso).

Con sustento en la visita realizada al municipio el ente de control, concluyd que el
proyecto de “Disefio y construccion para la optimizacién y ampliacion del sistema de
acueducto de los corregimientos de Loma Arena, Pueblo Nuevo, Colorado y el Hobo de
Santa Catalina no cumplié con el objetivo para el cual fueron propuestos, incumpliéndose
asi con las metas de cobertura, calidad y continuidad en la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento basico, esto es, que pese a la inversion de los recursos el proyecto
no presta el servicio de agua potable a los habitantes de los corregimientos del Hobo y
Colorado. En particular, se afirma en el informe elaborado por el ente de control que en
los corregimientos del Hobo y Colorado el servicio de agua es deficiente, puesto que las
conexiones son redes antiguas, instaladas con anterioridad al referido proyecto (f. 100 —
101).

De las probanzas recaudadas se concluye entonces, que si bien el ente demandado
desplegd actividades tendientes a solucionar la problemética de agua potable y
saneamiento bdsico de la poblacion objeto de esta accidn, dichas inversiones no
cumplieron con metas de cobertura, calidad y continuidad en la prestacion del servicio,
incluso, en algunos corregimiento como el Hobo y el Colorado no se presta el servicio de
agua potable o se presta de forma deficiente.

Es de precisar ademas, que pese a la destinacion de recursos y a la contratacion de las
obras necesarias para satisfacer los fines antes sefialados, las mismas se encuentran
inconclusas, hechos que fueron detectados por la Contraloria, sin que exista una causa
que lo justifique, como tampoco se probd que el ente municipal hubiese adelantado
acciones concretas destinadas a su culminacion.

Se advierte también que los estudios realizados por la Secretaria de Salud del
Departamento de Bolivar en el afio 2014 en los corregimientos de Loma Arena, Pueblo
Nuevo, Colorado y el Hobo del municipio de Santa Catalina, evidencian que el agua
suministrada a dichas comunidades no es apta para el consumo humano, habida cuenta
que no cumplen con la normatividad vigente sobre la calidad del agua para el consumo
humano, conforme lo establecido en el decreto 1575 de 2007 y la Resolucidon 2115 de
2007 (f. 187-192).

Lo anterior permite afirmar que la problematica planteada por el accionante en el afo
2012 no ha sido superada, como quiera que las pruebas practicadas en el ano 2014
demuestran que la deficiencia en la prestacion del servicio, en cuanto a la calidad del agua
suministrada, persiste.

Por lo expuesto y considerando que en el curso del proceso no se aporté ninguna prueba
que demuestre que, con posterioridad a los estudios antes indicados se hubiesen
adoptado medidas para garantizar a los habitantes de las comunidades objeto de esta
accion popular, el suministro de agua en las condiciones de potabilidad exigidos por la
normatividad vigente, habra de concluirse que el ente accionado incurrié en una conducta
omisiva, que comporta un grave riesgo para la salud y la calidad de vida de los habitantes
de los mencionados corregimientos.

En orden a lo expresado, se colige la vulneracién de los derechos colectivos al acceso a los
servicios pUblicos y a su prestacion eficiente y oportuna, como también a la salubridad
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publica y al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica,
lo cual es atribuible al ente accionado.

Es del caso precisar, que si bien la demanda que nos ocupa no se encamind a obtener la
proteccién de los derechos colectivos en mencién, se encuentra demostrada en el plenario
su vulneracion, respecto de la poblacion perteneciente al corregimiento de Galerazamba,
en la medida que el agua que se les suministrada no es apta para el consumo humano,
segun se desprende del informe suministrado por la Secretaria de Salud Departamental (f.
187 y 188), por lo cual este despacho considera necesario amparar los derechos colectivos
de esta poblacién.?

8 En cuanio al principio de congruencia en as acciones populares el Consejo de Estado ha explicado:

*Enfonces, el principio de congruencia implica fa consonancia de fa sentencia en relacion con la situacion factica y las pretensiones
expuestas en la demanda. Sin embargo, por las amplias facultades que goza el juez constitucional, la aplicacion def principio en
maleria de acciones populares es més fexible, pues es viable que se tengan en cuenta hechos distinlos a los que aparecen en la
demanda, siempre que la conducta que se persiga sea la misma que la parte actora indic como trasgresora en la demanda. En ese
orden de ideas, la sentencia debe ser coherente con fa conducta vuineradora imputada en el escrito de la demanda.

Esta Corporacion ha resallado, en varias ocasiones, el caracter especial que comportan las acciones populares, en fas cueles el Juez
cuenta con unas obligaciones de impulsion oficiosa del praceso y profeccion de la comunidad en general.

En efecto, ha expresado:

“La Accion Popular tiens un carécter especial que la diferencia de todas las demas acciones, idea que se ha establecido
por el legistador desde el momento de creacion de Ia ley de acciones populares:

*Las nuevas acciones populares son por su nafuraleza acciones de derechos humanos y no litis. En cuanto acciones
requieren de una regulacion a través de un procedimiento, perg su obijeto no es buscar la solucion a una controversia entre
dos partes, sino cesar Ia lesién o amenaza contra un derecho colectivo. y si es posible restablecer las cosas a su estado
anterior, Un elemento esencial da las nugvas acciones populares es el cardeter oficioso con que debe acluar el juez, sus
amplios poderes y fa discrecionalidad da los mismos con miras a fa defensa de! interés publico”. (Subrayado fuera de texto).

Posicién que también es compartida por fa H. Corte Constitucional:

‘Finalmente, hay que observar que estas acciones tienen una estruclura especial que fa diferencia de los demas procesos
litigiosos, en cuanto no son en estricto sentido una controversia entre partes que defienden intereses subjetivos, sino que
se frata de un mecanismo de proteccion de los derechos colectivos prexistentes radicados para efectos del recfamo judicial
en cabeza de quien actia a nombre de la sociedad, pero que igualmente estén en cada uno de fos miembros que forman la
parte demandanie de la accion judicial’®.

Ei caracter de Ia no controversia enlre partes olorga particularidades a la accion popular, ya que como lo habiamos
expresado anleriormente, es por el caracler publico de tal accién y por el derecho colectivo que busca su proteccion que se
configura tal singularidad.

Es claro para esta Sala que la accién popular no configura una filis ordinaria sino que dado su caracler especial se liene un
darecho colectivo que implica a toda la comunidad que busca su proteccion®”.

En conclusion, de conformidad con la jurisprudencia mencionada, es valido al Juez de las acclones populares proteger més
allé de lo pedido por ef actor, pues el fin ultimo de las mismas es resguardar la comunidad que se esta viendo afectada de
alguna forma.

Por lo anterior, se colige que, en virtud de la naturaleza de las acciones como la instaurada en el proceso de Ja referencia, es dable
que el juez profiera fallos ultra y extra petita.” {Negrillas no son def texto). CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO,
ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO (E), sentencia del nueve (9) de
agosto de dos mil doce (2012), Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2010-00472-01(AP).
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- De la defensa al patrimonio publico.

Se aduce en la demanda un detrimento al patrimonio publico, por cuanto se desconoce la
forma en que fueron invertidos los recursos destinados para la ejecucion del proyecto
denominado “Disefio y construccién para la optimizacion y ampliacion del sistema de
acueducto de los corregimientos de Loma Arena, Pueblo Nuevo, Colorado y el Hobo.

Asi mismo se expresa, que lo unico que se encuentra construido es la base en concreto
para el sostén del tanque elevado, y cuando se resuelva tal situacién, probablemente esta
ya se encuentre deteriorada, lo cual generaria otra inversion que causaria un detrimento
patrimonial pablico.

Al respecto encontramos que las pruebas allegadas dan cuenta de los recursos invertidos
por el municipio para la ejecucidn del proyecto de Disefio y construccion para la
optimizacién y ampliacion del sistema de acueducto de los corregimientos de Loma Arena,
Pueblo Nuevo, Colorado y el Hobo, en cuantia de $1.065.404.597 y que el mismo reporta
un avance del 77.33% (f. 100, reverso).

Encontramos ademas que la Contraloria advierte que nos encontramos ante una gestion
fiscal antiecondmica, porque pese a la inversion de los recursos el proyecto no presta el
servicio de agua potable a los corregimientos de Hobo y Colorado (f. 100-101).

A partir de lo anterior, considera el despacho que se configurd la violacién al derecho
colectivo a la defensa del patrimonio publico, pues se encuentra demostrado que los
recursos no fueron manejados de manera eficiente’, pues segin lo expuesto, pese a la
cuantiosa inversion que realizé el ente accionado ($1.065.404.597), no se cumplié el fin
perseguido, pues segun el informe de la Contraloria, las redes ejecutadas a través del
contrato aun no prestan el servicio, es decir, que la referida inversién no cumplié su
finalidad.

S "DERECHO COLECTIVO AL PATRIMONIO PUBLICO — Concepto. Alcance.El derecho colectivo al
patrimonio publico alude no solo a "la eficiencia y transparencia en el manejo y administracion de
los recursos publicos sino también a la utilizacion de los mismos de acuerdo con su objeto y, en
especial, con la finalidad social del Estado”. En tal virtud, si el funcionario publico o el particuler
administraron indebidamente recursos publicos, bien "porque lo hizo en forma negligente o ineficiente, o
porque fos destind a gastos diferentes a los expresamente sefialados en las normas, afectaron el patrimonio
publico”. Ef concepto de patrimonio publico "cobjja fa totalidad de bienes, derechos y oblfgaciones, que son
propiedad del Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativo". Adicionalmente, el Consejo de Estado ha reconocido que el concepto de patrimonio
publico también se integra por ‘bienes que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria y que,
adicionalmente, no involucran /a relacion de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que implica
una relacion especial que se ve mds clara en su interconexion con la comunidad en general que con el Estado
como ente administrativo, legislador o judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar territorial, del
espacio aéreo, del espectro electromagnético etc., en donde el papel del Estado es de regulador, controlador y
proteccionista, pero que indudablemente estd en cabeza de toda la poblacion'. Asimismo, el derecho colectivo
a la defensa del patrimonio publico implica que los recursos publicos sean administrados de manera eficiente,
oportuna y responsable, de acuerdo con fas normas presupuestales, con lo cual se evita el detrimento
patrimonial. A su vez, el Consejo de Estado ha concluido en mulliples ocasiones 'que la afectacion de
patrimonio publico implica de suyo fa vuineracion al derecho colectivo de la moralidad administrativa” por
cuanto generalmente supone "la falta de honestidad y pulcritud en las actuaciones administrativas en el
manejo de recursos publicos” Por uftimo, es preciso resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta doble finafidad: 'la primera, €l
mantenimiento de /3 integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda, que
sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello, obviamente, conforme lo dispone
la normatividad respectiva”. (Consejo de Estado. Seccidn Tercera. C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP). Sentencia de 8 de junio de 2011.
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A partir de lo anterior, habra de concluirse la violacidon de este derecho colectivo.

Dentro de este contexto, se concluye que en el presente caso, se encuentran satisfechos
los presupuestos exigidos para que proceda el amparo de los derechos colectivos de los
habitantes de los corregimientos de Loma Arena, Pueblo Nuevo, Colorado, el Hobo y
Galerazamba del municipio de Santa Catalina, debiendo adoptarse medidas encaminadas a
su proteccion.

Para los anteriores efectos, se ordenara al Alcalde del municipio demandado que dentro de
los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de este proveido, realice todas las gestiones
necesarias para garantizar a los habitantes de los corregimientos de Loma arena, Pueblo
Nuevo, Colorado, el Hobo y Galerazamba, la continuidad y calidad en la prestacion del
servicio de agua, en forma tal que se suministre agua apta para el consumo humano, de
conformidad con los estandares legalmente establecidos; en particular debera adelantar
las acciones requeridas para hacer efectivo el cumplimiento de la obras contratadas para
los fines antes propuestos.

2.3. Del reconocimiento del incentivo

No se accederd a reconocer el incentivo economico solicitado por el accionante, habida
cuenta que la norma que lo consagraba fue derogada expresamente por la ley 1425 de
2010.

Al respecto es necesario precisar que tal como lo determiné el Consejo de Estado, al
unificar su jurisprudencia sobre el tema'®, es improcedente reconocer este estimulo a
partir de su derogatoria, incluso respecto de las acciones promovidas con anterioridad a la
Ley 1425 de 2010.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARAR que el municipio de Santa Catalina - Bolivar, ha vulnerado los
derechos colectivos a la salubridad puablica, al acceso de una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica y al acceso a los servicios publicos y a su prestacion
eficiente y oportuna y a defensa del patrimonio plblico de los habitantes de los
corregimientos de Loma Arena, Pueblo Nuevo, Colorado, el Hobo y Galerazamba.

SEGUNDO.- ORDENAR al Municipio de Santa Catalina — Bolivar que dentro de los tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria de este proveido, realice todas las gestiones necesarias
para garantizar a los habitantes de los corregimientos de Loma Arena, Pueblo Nuevo,
Colorado, el Hobo y Galerazamba, la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de
agua, en forma tal que se suministre agua apta para el consumo humano, de conformidad
con los estandares legalmente establecidos; en particular deberd adelantar las acciones
requeridas para hacer efectivo el cumplimiento de la obras contratadas para los fines
antes propuestos, correspondientes al proyecto “Disefio y Construccion para la

0 "PRIMERO: UNIFICAR I3 Jurisprudencia en relacion con Iz derogatoria del incentivo economico en e/
marco de las acciones populares a partir de la promulgacion, en diciembre de 2010, de la Ley 1425, asi como en torno 8 la
improcedencia de su reconocimiento, incluso en aquellos procesos promovidos con anterioridad a la expedicion dicha Ley 1425, de
conformidad con lo expuesto en la parte consideraliva de esta decision.” (Consejo de Estado, Sala Plena, senlencia de 3 de

sepliembre de 2013, C.P. MAURICIO GOMEZ FAJARDO)



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Pagina 13 de 13
SENTENCIA
Rad. 13-001-33-31-001-2012-00136

Optimizacion y Ampliacion del Sistema de Acueducto de los corregimientos de Loma Aren-
Pueblo Nuevo - Colorado- El Hobo.

TERCERO.- Para la vigilancia y cumplimiento de esta providencia conférmese un Comité
de Verificacion, el cual estard integrado por el actor popular, un representante de la
Defensoria del Pueblo, el Alcalde del Municipio de Santa Catalina o su delegado y un
representante de la Secretaria de Salud del Departamento de Bolivar.

CUARTO.- Negar las demads pretensiones de la demanda.
QUINTO.- Enviese copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo para los

fines indicados en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ESTHER MARIA MEZA CAMERA
Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartagena



