SIGCMA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA

AVISO A LA COMUNIDAD

AVISO 001

MEDIANTE EL PRESENTE AVISO, SE INFORMA A LA COMUNIDAD
EN GENERAL QUE DENTRO DEL PROCESO:

Medio de control | NULIDAD SIMPLE
Radicado 13001-33-33-003-2018-00166-00

Demandante GLEYLIS VERONICA ESCORCIA YEPES
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-CONCEJO
DISTRITAL DE CARTAGENA

Demandado

Dando cumplimiento a lo ordenado en providencia de 02/08/2018 donde se admite la
demanda arriba referenciada, mediante el presente aviso se da publicidad al mismo
y se establece como en su texto se determina que la demanda arriba identificada, se
la nulidad los actos administrativos contenidos en el Acuerdo Distrital No. 02 del 17
de abril de 2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y en la
Resolucién No. 089 del 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha
corporacion, por medio de los cuales se fijaron reglas y procedimientos para la
eleccion atipica del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, para lo que resta del
periodo constitucional 2016-2019 como lo establece el actor en su libelo
demandante asi:

“PRIMERO: Se ordene la suspension provisional de los efectos de los actos

administrativos contenidos en el en el Acuerdo Distrital No. 02 del 17 de abril de

2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y en la Resolucion

No. 089 del 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha corporacion,

por medio de los cuales se fijaron reglas y procedimientos para la eleccion

atipica del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, para lo que resta del

periodo constitucional 2016-2019

SEGUNDO: Que se decreten las medidas cautelares innominadas tendientes a

detener el proceso de eleccion atipica del Contralor Distrital de Cartagena de

Indias para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019.

TERCERO: Que esta solicitud de medidas cautelares sea tramitada de caracter

urgente, en los términos del articulo 234 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ” (Sic)

EL PRESENTE AVISO SE FIJA, EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL,
ENLACE DEL JUZGADO TERCERO ORAL ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA,
ENLACE DE AVISO A LAS COMUNIDADES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ART. 171 NUM. 5 DEL C.P.A.C.A, CON EL FIN DE QUE PUEDA INTERVENIR EN EL
PROCESO CUALQUIER INTEGRANTE DE LA COMUNIDAD QUE ESTE INTERESADO
EN HACERSE PARTE DEL PROCESO. LA PUBLICACION INCLUIRA EL AUTO
ADMISORIO DE LA DEMANDA Y LA DEMANDA, LA MISMA PERMANECERA FIJADA
AL MENOS HASTA LA FINALIZACION DE LA AUDIENCIA INICIAL, EN



SIGCMA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA

CONSONANCIP}/GO@. PREVISTC E;\] EL ART. 223 DEL C.P.A.C.A., PUDIENDO
EJERCE%}OTDAS LAS EACULTADES DADAS EN LA CITADA NORMA




Sefior:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA {(REPARTO)
E.S.D.

Ref: Demanda de nulidad simple en contra del Acuerde Distrital No.
abril de 2018 y de la Resolucion No. 088 del 12 de junio de 2018 expe
el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

2 5 JUL. 2018

Cordial saludo.

GLEYLIS VERONICA ESCORCIA YEPES, mujer, mayor de edad y vecina del Distrito de Cartagena,
abogada titulada, inscrita y en ejercicio, identificada civilmente con la céduta de ciudadania No.
1.143,366.330 y portadora de la tarjeta profesional No. 281.644 del H. Consejo Superior de la
Judicatura, acudo ante su despacho para promover demanda en gjercicio del medio de control de
nulidad simple consagrado en el articulo 137 del C. P. A.y C. A., en contra del DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
corporacion publica de eleccion popular representada por el sefior Presidente WILSON ERNESTO
TONCEL OCHOA o por quien haga sus veces al momento de |a notificacion det auto admisorio de !a
demanda, con tai de obtener la anulacion de los actos administrativos contenidos en el Acuerdo
Distrital No. 02 del 17 de abril de 2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Ingias y en
la Resolucién No. 089 de! 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha corporacion, por
medio de los cuales se fijaron reglas y procedimientos para la eleccion atipica del Contralor Distrital
de Cartagena de Indias, para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019, de acuerde a los
argumentos que seguidamente se expondran.

TEMPORALIDAD DE LA DEMANDA
De conformidad con lo dispuesto en el litleral a del articulo164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la demanda que se promueva en gjercicio del medio
de contro} de nulidad simple podra ser presentada en cualquier fiempo, razon por la cual este libelo se
formula en la oportunidad de ley.

INDIVIDUALIZACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS
Los actos administrativos cuya nulidad se pretenden son los siguientes:

1. Acto administrativo de carécter general y abstracto contenido en el Acuerde Ne. 002 del 17
de abril de 2018, “Por medio del cual se deroga el acuerdo 020 del 27 de noviembre de 2015,
por el cual se modifico parcialmente el reglamento del concejo —Acuerdo 018 de 2003,
actualizado y concordado con los Acuerdos No. 031 de diciembre de 2003, 042 de diciembre
de 2008, 018 ds octubre de 29 de 2015, se reglamenta el proceso de eleccion del Contralor
Distrital de Cartagena de Indias y se dictan ofras disposiciones”, proferide por el Concejo

Distrital de Cartagena de Indias. @%\

2. Acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en la Resolucion No. 089 del 12
de junio de 2018, “Por fa cual se da cumplimiento a un fallo judicial y se realiza la convocatoria
publica abierta para el proceso de seleccion y sleccion def contralor distrital de Cartagena de
indias, por el resto del periodo institucionat 2016-2019", proferido por el Presidente del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias.



PRETENSIONES
_ Solicito al sefior Juez que por medio de sentencia de mérito haga las siguientes declaraciones:

PRIMEROQ: Se declare la nulidad de! acto administrativo de caracter generat y abstracto contenido en
el Acuerdo 002 del 17 de abril de 2018, “Por medio del cual se deroga el acuerdo 020 del 27 de
noviembre de 2015, por ef cual se modifico parcialmente el reglamento def concejo —Acuerdo 018 de
2003, actualizado y concordade con los Acuerdos No. 031 de diciembre de 2005, 042 de diciembre de
2006, 018 de octubre de 29 de 2015, se reglamenta el proceso de eleccion del Contralor Distrital de
Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Concejo Distrital de Cartagena
de Indias.

SEGUNDO: Se declare {a nulidad del acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en
la Resolucion No. 089 def 12 de junio de 2018, “Por fa cual se da cumplimiento a un falio judicial y se
realiza fa convocatoria piblica abierta para el proceso de seleccion y eleccion def coniralor distrital de
Cartagena de Indias, por el resto del periodo institucional 2016-2019", expedida por el Presidente del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

TERCERQO: Se ordene al Concejo Distrital de Cartagena de Indias cesar cualquier tramite, actuaciones
o procedimiento tendiente a elegir al Contralor Distrital de Cartagena conforme a los parametros
trazadcs en los actos administrativos acusados.

CUARTO: Se ordene al Concejo Distritat de Cartagena de Indias adelantar el procedimiento de
eleccion del contralor distrital de esa entidad territorial con estricto apego a los parametros
constitucionales, legales y reglamentarios aplicables al caso concreto.

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Las pretensiones que hoy se ponen a la consideracion del sefior jusz encuentran su fundamento
factico en los siguientes hechas y omisiones:

PRIMERO: El Conceio Distrital de Cartagena de Indias, luego de haber adelantado una convocatoria
plblica reglada por un actc administrativo expedido por Ja misma corporacion, escogié como
Contralora Distrital, para el periode constitucional 2016-2019, a la sefiora NUBIA FONTALVO
HERNANDEZ,

SEGUNDO: Por virtud de la sentencia de primera instancia de fecha 12 de junio de 2017 dictada en
el curso de un proceso de nulidad electoral, el Honarable Tribunal Administrativo de Bolivar anulo Ja
eleccion de la sefiora NUBIA FONTALVQ HERNANDEZ como Contralora Distrital de Cartagena, por
violacion a las reglas de escogencia trazadas por la misma corporacion piblica; de igual forma se
ordend al concejo adelantar una nueva eleccion en la forma prevista por la Constitucion y la ley.

TERCERO: La decisién judicial enunciada en el ordinal anterior fue confirmada por el fallo de fecha
19 de octubre de 2017, proferido por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Honorable Consejo de Estado.

CUARTO: Con el proposito de dar cumplimientc a las decisiones de la justicia contencioso-
administrativa, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias adopté el Acuerdo 002 del 17 de abril de
2018, Por medio del cual se deroga ef acuerdo 020 del 27 de noviembre de 2015, por ef cual se
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prohibicion contenida en el paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, consistente en que el
encargado del contro interno no podra pariicipar en fos procedimientos administrativos de |a entidad.

DECIMOSEGUNDO: Las irregularidades antes descritas hacen que los actos administrativos
acusados se encuentren incursos en infraccion de las normas superiores, falta de competencia y
expedicion irregular, por o que es preciso que a jurisdiccion de lo contencioso-administrativo declare
su nulidad.

NORMA VIOLADAS
Se estiman como violadas las siguientes disposiciones:

Articulos 4, 40, 121, 126, 209 y 272 de la Constitucién Politica.

Articulos 28, 83 y 158 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Atticulos 3 y 12 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1904 de 2018.

Articulos 8 y 9 del Reglamento del Concejo de Cartagena de Indias. Esta norma puede ser consultada

en la pagina web del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, por medio del siguiente  enlace
http::’!concejodistritaldecarlagena‘gov.copr-content!uploads/ZO1BIOGIREGLAMENTO—

(NTERNO-CONCEJO-DISTRITAL-DE-CARTAGENAAcuerdo_041_21 -diciembre_2006.pdf

CONCEPTO DE LA VIOLACION
Antes de entrar a explicar las razones que me conllevan a impugnar la validez de los actos
administrativos acusados, procederé a esbozar una serie de consideraciones referentes a la
posibilidad de judicializar tales actos, de acuerdo a lo siguiente:

Tal como se sefald en los hechos de esta demanda, los actos administrativos acusados fueron
expedidos en razon de las sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Bolivar, y por la
Seccién Quinta de 'a Sala de lo Contencioso Administrativo def Consejo de Estado, motivo por el cual
se podria concluir, prima facie, que las decisiones unilaterales demandas se tratan de unos actos de
mera ejecucion, que por tal estarian excluidos de control judicial. Efectivamente, la jurisprudencia
constitucional, asi como la contencioso-administrativa, han sido pacificas en manifestar que los actos
administrativos que dan cumplimiento a un fallo, por ser actos de ejecucion, estan excluidos del control
judicial; no obstante ello, los érganos de cierre de esas jurisdicciones han coincidido en que cuando el
acto administrativo que pretende dar cumplimiento & la decision judicial deshorda el alcance de esta,
as posible que el juez especializado de lo contencioso-administrativo proceda a revisar la validez de
tales determinaciones.

Sobre el particular, ia Corte Constitucicnal' ha dicho:

| CORTE CONSTITCIONAL, Sala octava de revision. Sentencia T-923 del 07 de diciembre de 2011, Magistrado ponente Humberto
Antonio Sierra Porto,



En este orden de ideas, como regla general, frente a los actos de ejecucion de fas sentencias
no procede recurso alguno en via gubernativa ni control judicial; sin embargo, si procederan,
de forma excepcional, cuando quiera que la decision de la administracion vaya mas alla de lo
ordenado por ef juez, en la medida en que se cree, modifique o extinga una determinada
relacion juridica entre ef Estado y un particular.

Asi las cosas, s6lo en la primera hipotesis el accionante no contaria con ninguna via procesal
a efectos de controvertir la decision adoptada por la administracion, razén por fa cual, en estos
casos podria eventualmente proceder la accion de tutela. Por el contrario, en el segundo
escenario, ef peticionario contaria con las debidas acciones ante fa jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, molivo por el cual el amparo se tornaria improcedente, salvo
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los términos del articulo
86 Superior.

Por su parte, el honorable Consejo de Estado? ha tratado el tema de ta siguiente forma:

La resolucion transcrita..., que orden6 el reintegro del actor fue expedid para dar
cumplimiento a una sentencia de tuteia dictada por la Corte Constitucional, es decir, que en
principio es un acto de ejecucion, tal como lo califico el Tribunal, pues juridicamente todo acto
que se limite a ordenar el cumplimiento de una sentencia tiene tal connotacion.

No obstante o anterior, esta corporacion ha aceptado una excepcion consistente en que si
bien los actos administrativos de ejecucion no son demandables, si fa administracion al
proferirio se aparta del verdadero alcance de la decision o de las suplicas def actor. ., resulta
incuestionable que el acto no es de simpe, ejecucion coma quiera que nace a la vida juridica
u nuevo acto administrativo que serg a todas luces controvertible ante la jurisdiccion.

En el caso concreto encontramos gue el proposito perseguide por el Concejo Distrital de Cartagena,
al expedir los actos administrativos acusados, no era ofro distinto a dar cumpiimiento a la decision
judicial que anuld la eleccién de (a anterior contralora, y de contera trazar el procedimiento para
escoger al Contralor Distrital para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019; sin embargo, la
decision expedida por la corporacidn pablica excede !a orden judicial emanada del juez especializado
de lo contencicso-administrativo, baio el entendido que en ella se desconocen varios de los principios
que por disposicion del articulo 272 de la Constitucion Politica deben irradiar la eleccion de los
contralores distritales, siendo que el querer de la jurisdiccion al anular la escogencia de fa sefiora
Fontalvo Hernandez es precisamente a que el Concejo de Cartagena adelantase la nueva eleccion
del contralor con estricto apego a los postulados constitucionales y legales que rigen la materia,
aspecto que no se esta cumpliendo con fas decisiones administrativas impugnadas.

Asi pues, es que los actos administrativos demandados, al desconocer |a verdadera intencion de la
jurisdiccion, si son susceptibles de control judicial por via de esta demanda.

Actarado lo anterior, procedo a pronunciarme sobre los argumentos que componen el concepto de la
violacion y por medic del cual pretendo atacar la legalidad de los actos administrativos acusados.

1 CONSE)O DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion A. Auto del 07 de abril de 2011,
Mapgistrado ponente Alfonso Vargas Rincon. Expediente 14932010
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Congreso de la Replblica por medio de ley, y en el que se atiendan los principios aludidos; de este
razonamiento, podemos deducir, sin lugar a equivocos, que el procedimiento para la eleccion de los
contralores territoriales esta sometido a reserva de ley, motivo por el cual solo el Congreso de la
Republica tiene competencia para adoptar diche procedimiento.

Scbre la reserva de ley, |a honorable Corte Constitucional® ha dicho:

La expresion reseiva de ley tiene varios significados o acepciones, en primer lugar se
habla de reserva general de Iey en materia de derechos fundamentales, para hacer
referencia a la prohibicion general de que se puedan establecer restricciones a los
derechos constitucionales fundamentales en fuentes diferentes a la ley. Solo en normas
con rango de ley se puede hacer una reguiacion principal que afecfe los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como sindnimo de
principio de legalidad, o de cléusula general de competencia def Congreso, fa reserva de
ley equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser regulados por el
Congreso mediante ley, que la actividad de fa administracion (a través de su potestad
reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en fa ley (principio de legalidad en sentido positivo).
Y en fercer lugar, reserva de ley es una técnica de redaccion de disposiciones
constitucionales, en las que el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas
deben ser desarrollados por una fuente especifica: fa ley.

En este ultimo sentido todos los preceptos constitucionales en ios que existe reserva de
ley imponen la obligacion que los aspectos principales, cenfrales y esenciales de la
materia objeto de reserva estén contenidos {regufados) en una norma de rango fegal. Es
decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de ia
Republica, decretos leyes, o decretos legisiativos. Las materias que son objeto de reserva
de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de facuftades extraordinarias al Ejecutivo para
que sea éste guien regule la materia mediante decretos leyes. Pero las materias obfeto de
rgserva de ley no pueden ser "destegalizadas”, esto es, el legisfador no puede delegar al
Efecutivo que regule esa maleria mediante reglamento, en desarrofio del articulo 18911
de fa Constitucion

Regresando al asuntc que nos ocupa, se avista que ¢l Conceje Distrital de Cartagena procedic, por
medio de los actos administrativos acusados, a fijar el procedimiento para la escogencia del contralor
distrital, contraviniendo de esta forma el mandato del articulo 272 de la Constitucidn Politica,
madificado por el articulo 23 de! Acto Legislativo 02 de 2015, habida cuenta que la competencia para
fijar ese procedimiento esta asignada, de forma exclusiva, al Congreso de la Republica mediante ley,
sin que tal precepto haya previsto una regla subsidiaria o aliernativa ante la omisién del legislador en
regular la materia.

En este sentido, y al no haber previsto una regla transitoria de competencia para regular lo
concerniente a la eleccidn de los contralores territoriales, no era posible que el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias se arrogara la competencia para reglamentar dicha eleccion, so pretexto de que
ala fecha en que se expidieron los actos acusados no existia, por parte del Congreso de la Republica,
tratamiento legislativo sobre la materia.

T CORTE CONSTITUCIONAL, Sala plena. Sentencia C-1262 del 03 de diciembre de 2005. Magistrado ponente Humberto Antonie Sigrra
Porto.
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mérito para la seleccion de los candidatos? o la exigencia de mayoria absoluta para ia eleccion del
contralors,

Vemos entonces que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias no solo desconocit las reglas de
competencia para regular el procedimiento de escogencia del Contralor Distrital, sino que la
reglamentacion ilegitima que adopto el cabildo distrital es desobediente de los principios y axiomas
minimos que se plasmaron en la Ley 10904 del 27 de junio de 2018.

Infraccion de las normas superiores, falta de competencia y expedicion irregular, por violacion
de fas normas y reglas de competencia trazadas en la Ley 136 de 1994, en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Reglamento del
Concejo Distrital de Cartagena.

Como viene expuesto, el acto administrativo que tiene por propoésito regular la convocatoria publica
efectuada para elegir al Contralor Distrital, esto s la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018, fue
expedido por la Mesa Directiva def Concejo de Cartagena, o por lo menos eso se lee dei encabezado
de dicha degision: no obstante, enconiramos que ese acto administrative esta incurso en infraccién de
las normas superiores en que debié fundarse, falta de competencia y expedicion irregular, de acuerdo
con los siguientes razonamientos.

El articulo 28 de la Ley 136 de 1994 establece que en cada concejo —distrital o municipal- habra una
mesa directiva, conformada por un presidente, un primer vicepresidente y un segundo vicepresidente;
de igual forma, esta integracion es replicada en el articulo 8 del Reglamento del Concejo de Cartagena,
al establecer cuales son los dignatarios que integran dicha mesa.

Luego, el articulo 9 def citado reglamento dispone que la mesa directiva sera el organo de direccion
permanente de la corporacion, y que por tal, tiene la funcién, entre otras, de adoptar y suscribir las
resoluciones y proposiciones del concejo. Esta regla de competencia, lejos de ser un capricho del
Concejo de Cartagena al momento de expedir ei acuerdo contentivo de reglamento de la corporacion,
se erige como una reivindicacion del mandato establecido en el articulo 83 de la Ley 136 de 1994,
segin el cual Las decisiones del concejo que no requieran acuerdo se adoptardn mediante
resoluciones y proposiciones que suscriban fa mesa directiva y el secretario de la corporacion.

Bajo este entendido, la competencia para adoptar aguellas decisiones que no requieran de la
expedicion de un acuerdo distrital, sera de la mesa directiva de la corporacion con Ja suscripcion del
secretario, a través de |as resoluciones y proposiciones que correspondan,

En ef caso que hoy ocupa nuestra atencion, vemos que en la resolucion por medio de la cual se requld
el procedimiento para la eleccion del contralor distrital se leen los nombres de los concsjales WILSON
ERNESTO TONCEL OCHOA y JAVIER WADI CURI OSORIQ, presidente y primer vicepresidente de
la mesa directiva, respectivamente; sin embargo, también se observa que el primer vicepresidente,
esto es el concejal Curi Osorio, no suscribié la antedicha resolucion al estar impedido; tampocoe
suscribieron la resalucion el sequndo vicepresidente —concejal RODRIGO RAUL REYES PEREIRA,
quien para la época en que se expidio el acto se encontraba privade de la libertad por una medida de

1 Articulo 2. La Convocatoria Publica previa ¢ la eleccién del Contralor Cieneral de 1a Republica por el Congreso en pleno, deberd cumphr
con los requisitos v procedimientos establecidos en esta ley. que garanticen los principios de publicidad, trasparencia, particion ciudadana,
equidad de género y criterio de mériios...

5 Articulo 3. Eleccion del Contralor General de la Republica. De unalisia de diez { 10} elegibles previamente seleccionados por la Comisidn
definida per esta tey ¢l Congreso elegira al Contralor General de la Repiblica en el primer mes de sesiones ordinarias. por mayoria
absoluta de sus micmbros. .
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El principio de legalidad se estructura en ef cabal somefimiento de la administracién y de
sus actos a las normas superiores —blogque de legalidad- previamente proferidas como
garantia ciudadana y para la estabilidad estatal. Debemos agregar a lo anterior que la
legalidad asi entendida no es un simple presupuesto de fa actuacion administrativa; todo
fo contrario, en nuestro conceplo, la legalidad de los actos se proyecta tanto en su
procedimignto  formativo como en la vigencia plena de los mismos. Se caracteriza de
manera consecuente por su naturaleza previa, concomitante y subsiguiente a la
manifestacion del 6rgano administrafivo.

En esta linea de pensamiente, encontrames que el principio de legalidad es piedra anguiar dentro del
gjercicio de las competencias y funciones administrativas, y su desconocimiento, puede desembocar,
como en ef caso que hoy nos ocupa, en una falta de competencia, cuando una autoridad profiere
decisiones o adelante actuaciones sin la debida habilitacion legal.

Como quiera que la situacion narrada con antelacion, deja en evidencia que el sefior Presidente del
Concejo, al expedir ta Resotucion 089 del 12 de junio de 2018, infringid las reglas de competencia, al
no proferir dicha decision con la anuencia de los deméas integrantes de la mesa directiva y del
Secretario General de la corporacion, ni al haber designado un vicepresidente Ad hoc, el acto
administrativo acusado queda incurso, notoriamente, en las causales de nulidad de infraccién de las
normas superiores en que debié fundarse, falta de competencia y expedicion irregular, toda vez que
se desconocio la regla de competencia contenida en los articulo 83 de la Ley 136 de 1994 y 9 del
Reglamento del Concejo Distrital de Cartagena de indias, motivo suficiente para que el mismo sea
anulado.

Infraccion de las normas superiores por haber omitido el Concejo Distrital de Cartagena la
inclusion de factores de ponderacion que ayudasen a determinar el mayor merecimiento de los
aspirantes, en virtud de los criterios de mérito consagrados en el articulo 126 de la Constitucion
Politica de 1991.

Si en gracia de discusion se admitiese que ante la faita de regulacion por parte del Congreso de la
Republica, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias se encontraba habilitado para regular el
procedimiento de eleccidn del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, se observa gue la corporacion
edilicia no tuvo en cuenta los principios constitucionales gue deben regir la convocatoria piblica de
que trata el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 23 del Acte Legislativo
02 de 2015.

Como viene expuesto, el articulo 272 superior, impone que el procedimiento para la eleccion de los
contralores territoriales debe estar irradiado por los principios de transparencia, publicidad, equidad,
de genero, participacion ciudadana, imparcialidad y objetividad; sin perjuicioc de estos axiomas, la
eleccion del contralor territorial, para nuestro caso el del Distrito Turistico y Cultural de Caragena de
Indias, también debe estar orientada por criterios de mérito, en los términos del inciso 4 del articulo
126 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015,
que a la letra dice: @@R

Articulo 1286...

Salvo fos concursos regulados por la ley, la efeccion de servidores pablicos atribuida a
corporaciones publicas deberé estar precedioa de ung convocatoria publica reglada por fa
ley, en la que se filen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
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para la eleccion del Contralor General de la Repiblica, los cuales se aplicaran, por anaiogia, a todas
las elecciones que estén atribuidas a las corperaciones publicas ast:

Articulo 6. Etapas del proceso de seleccion. ..

5. Criterios de seleccion. En todo caso, el criferio de mérito prevalecera para la seleccion
del Contralor General de la Republica, en virtud de lo previsto en el articulo 126 de fa
Consfitucion Politica y el mayor merecimiento de los aspirantes estard dado por fa
ponderacion en las pruebas de conocimiento, fa formacion profesional, la experiencia, la
competencia, fa actividad docente, fa produccion de obras en el ambito fiscal y fa aptitud
especifica para el ejercicio del cargo y desempefio de fa funcion.

()

Ce igual forma, y al no haberse consagrado en la reglamentacion del procedimiento un orden de
elegibilidad o una escala de puntuacion derivada de Ja prueba de conocimientos realizada por la
Universidad de San Buenaventura, no es posible que los ciudadanos y la comunidad en general,
puedan verificar, a partir del resultado de 1a prueba de conocimientos, el grado de merecimiento que
le asiste a cada uno de los aspirantes, hecho que insulta de manera osiensible el mandato
constitucional contenido en el articulo 126 superior.

Asi las cosas, resulta evidente que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias desconecid los
postulados constitucionales al haber proferido unos actos administrativos que no se compadecieron
de los principios que irradian 1a eleccion del contralor, en especial fa exigencia de aplicar criterios de
merito a tal precedimiente, habida cuenta que para el cabilde solo es relevante el resultado de la
prueba de conocimientos efectuada por la Universidad de Cartagena — que como se dijo no va
encaminado a establecer el grado de merecimiento de los aspirantes, sino que pretende determinar
cuales de estos se encuentran habilitados-, sin entrar a ponderar otros aspectos que indudablemente
pueden incidir en las escogencia objetiva del mejor de ellos para el empleo pablice de Centralor
Distrital.

Infraccién de las normas superiores por exigencia de requisitos no previstos en la ley para
aspirar ai cargo de Contralor Distrital de Cartagena de Indias.

Reiterando lo esbozado en los hechos de la demanda, fa Resolucion 082 del 18 de junio de 2018
establecio en su articulo 6 que los aspirantes a ocupar el empleo plblico de Contralor Distrital de
Cartagena de Indias deben acreditar el gjercicio de funciones publicas por el término minimo de dos
afios, conforme a lo estatuido en el articulo 68 de la Ley 42 de 1993, por medio de fa cual se dictan
normas sobre ¢l sistema de control fiscal financiero y los organos que lo ejercen. Ei tenor de esta
disposicion es el siguiente:

Articulo 68, Para ser elegido contralor de una entidad terriforial se requiere ademés de las
calidades establecidas en el arficulo 272 de ia Constitucion Nacional acreditar titulo

Qf

universitario y haber gjercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos afios. f‘ ‘é}\

En un primer momento, pareciese que la citada norma estableciera, como requisito para ser contralor
territorial, ademés de las exigencias previstas en el articulo 272 constitucional, el haber desempefiado,
por el término de 2 afios, funciones publicas; sin embargo, el Concejo Distrital, a la hora de replicar
los requisitos para aspirar al empleo publice de Contralor Distrital, desconocié €l hecho que existe una



norma especial que establece tales requisitos, y en ella no se enlista el ejercicio de funciones publicas
nor el término de dos (02) afios, tal como lo es el articulo 158 de la Ley 136 de 1994, que 2 la letra
dice:

En aquelios distritos y municipios donde exista confraiorfa, los respectivos contralores se
elegiran dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero respective por el
Concejo para un periodo igual al de los alcaldes de termas integradas con dos (2)
candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno {1) por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que ejerza jurisdiccion en el respectivo
municipio, con no menos de un (1) mes de antelacion.

Para ser elegido contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en

ejercicio, tener mas de veinticinco afios y acreditar _titulo profesional. En ningin
caso habrd lugar a reeleccion.

A diferencia de 'a disposicion contenida en el articulo 68 de a Ley 42 de 1993, vemos que a las voces
de la Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a la modemnizacion y
organizacion de los municipios, exige, para ostentar el empleo de contralor municipal o distrital, ser
colombiano por nacimiento, ser ciudadanc en gjercicio, tener mas de 25 afios y acreditar titulo
profesional.

Pues bien, es evidente que de la confrontacion de estas dos normas surge un conflicto de antinomia
que a todas luces debe ser resuelto a favor de la preceptiva de la Ley 136 de 1994, en razon aque
esta derogo tacitamente a la regla de la Ley 42 de 1993, por las siguientes razones:

La Ley 153 de 1887 establece las siguientes reglas, aplicables a los conflictos de antinomia:

Articulo 1. Siempre que se advierta incongruencia en fas leyes u ocurrencia oposicion entre
ley anterior y ley posterior, o trate de establecerse el trénsito legal de derecho antiguo a
derecho nuevo, las autoridades de la republica, y especialmente fas judiciales, observaran
las reglas contenidas en los articulos siguientes.

Articulo 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.

Articulo 3. Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del
legistador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, ¢ por existir una
ley que regula integramente la materia a que fa disposicion anterior se referia.

De acuerdo a panorama normativo transcrito, cuando dos normas fijan reglas, y estas se
contraponen, el intérprete debera dar aplicacion a la ley posterior; en igual sentido, y cuando la ley

posterior ha regulado de forma integra un aspecto, |2 ley anterior se entender insubsistente.

Sobyre el particular, la honorable Corte Constitucionaf® ha dicho:

# CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena. Sentencia C- 668 del 10 de septiembre de 2014, Magistrado ponente 1uis Guillerme Guerrero
Pérez.
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motivo suficiente para que, en virtud del articulo 4 constitucional, la exigencia del articulo 68 de la Ley
42 de 1993 sea inaplicada por motivos de inconstitucionalidad.

Infraccion de las normas superiores en que debid fundarse la Resolucion 089 del 12 de junio
de 2018, por haber infringido la prohibicion contenida en el paragrafo del articulo 12 de la ley
87 de 1993, sobre los funcionarios encargados del control interno.

Por otra parte, y sin perjuicio de los reparos formales y materiales antes enunciados, se observa que
la corporacion edilicia tambien incurrio en violacion de 'a ley, al incluir dentro de la comision revisora
par el cumplimiento de los requisitos minimos al jefe de control interno, conforme a lo siguiente:

En el articulo 14 de la Resolucion 089 del 12 de junio de 2018. el Presidente del Conceja Distrital
incluyé dentro de la citada comision al jefe de contro! interno de la corporacion, siendo que el paragrafo
del articuto 12 de la Ley 87 de 1993 prohibe que los encargados de ejercer el control interno participen
en los procedimientos o actuaciones de la entidad.

Sobre el particular, el paragrafo del articulo 87 establece:

Articulo 12. Funciones de los auditores intemos. Seran funciones del asesor, coordinador,
auditor interno o similar, las siguientes:

()

Paragrafo. En ningtin caso, podré el asesor, coordinador, auditor interno 0 quien haga sus
veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o recomendaciones.

De acuerdo a la prohibicion contenida en el aludido paragrafo, es evidente que | voluntad del
legislador estuvo orientada a excluir al encargado del control interno de cualquier actuacion
administrativa adelantada en la entidad, érgano u organismo, ¢llo con el proposito de garantizar el
efectivo y cabal cumplimiento de tas funciones de diche funcionario como sujeto auditor de la actividad
administrativa de estamento. Avalar la participacion del encargado del control interno en las
actuaciones y procedimientos administrativos de la entidad, supondria desconocer la imparcialidad
que debe irradiar ia labor auditora del encargado del control interno.

En el caso de marras se observa que el Concejo Distrital de Cartagena incluy al encargado del confrol
intemno en la comisién revisora de Ja siguiente forma:

Articulo 14. Comision designada para la verificacion de los requisitos minimos. Conforme a
fo establecido en el Acuerde No. 002, se procederé a conformar la comision que realizara
fa verificacion de las hojas de vida. La comision, quedard integrada por:

- Ef Secretaric General de la Corporacion.

- Ei Jefe de ta Oficina de Control interno de fa Corporacion.

- El Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Protocolo de fa Corporacion.
- El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de fa Corporacion.

- Un asesor juridico adscrito a la Presidencia del Concejo.



No queda duda que la mision de los miembros de la comisidn prevista en et articulo 14 de la resolucion
acusada es verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes al concurso, es decir,
sera funcion de esa comision, adelantar la fase de ta actuacion consistente en la pre-seleccion de las
personas que presentaran la prueba de conocimientos,

De acuerdo a lo anterior es mas que claro que los miembros de la comisién, dentro de ellos el
encargado del centrol interno, son parte activa en el desarrolio del procedimiento de seleccién, al punto
de que sera su competencia verificar quienes cumplen o no los requisitos para aspirar al cargo.

Contrario a lo expresado por el Presidente de ia Corporacidn en distintos medics radiales, la funcidn
que el Jefe de la Oficina de Control Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias en la comision
revisora de que trata el articulo 14 de la Resclucion 089 del 12 de junio de 2018, no se limita o
_ circunscribe a asesorar o conceptuar sobre la legalidad del procedimiento, sino que va mas alla, en
tanto a ese auditor le compete, por mandato de la resolucidn acusada, establecer, en concurrencia
con los demas comisionados, qué aspirantes cumplen © no con los requisitos previstos en la
Constitucion Politica y |a ley para aspirar al empleo publico de contralor distrital.

Y es que en la eleccion que hoy adelanta el Concejo Distrital de Carlagena de Indias, ya el encargado
de control interno agotd su funcion como miembro de la comision revisora de que trata el articulo 14
de la Resolucion 089 del 12 de junic de 2018, toda vez que en sesion del 27 de junio de 2018 el sefior
NAGIB CHALAVE GONZALEZ, en su condicion de Jefe de Control Internc de dicha corporacion
plblica, acompafiado de los demas integrantes de la comisién, procedié a determinar cuéles
candidatos se encontraban aptos y cuales no para aspirar al empleo publico de contralor distrital.

Asi las cosas, se tiene que ia designacion del encargado del control interno como miembro de la
comision de que trata el articulo 14 de la Resolucion 089 del 12 de junio de 2018, no solo infringe la
prohibicidn contenida en el paragrafo del arficulo 12 de la Ley 87 de 1993, sino que transgrede de
forma ostensibles los principios de imparcialidad, fransparencia y objetividad, al inmiscuir de forma
directa a dicho funcionaric en un procedimiento respecto del cual, y en consonancia con las funciones
que a su empieo le competen, pudiese, eveniualmente, ejercer algun tipo de auditoria, bien sea de
oficio, por peticidn ciudadana o por un requerimiento institucional, razon suficiente para que los actos
administrativos enjuiciados sean anulados.

Las explicaciones anteriores nos fuerzan a concluir que los actos administrativos acusados deben ser
anulados, y en su lugar se debera ordenar a la Corporacion Ja expedicion de unas nuevas reglas gue
se gjusten alos parametros constitucionales, legales y reglamentarios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
Las pretensiones esbozadas en este libslo encuentran su fundamento juridico en las siguientes
disposiciones:

Articulos 4, 40, 121, 128, 209 y 272 de la Constitucién Politica.

Articulos 3, 12 y 137 de! Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

- Articulos 28, 83 y 158 de la Ley 136 de 1994.
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ANEXOS
Adjunto a este libelo los documentos aducidos como pruebas, la solicitud de medidas cautelares y
copias de fa demanda y sus anexos para surtir el traslado al demandado y al agente del Ministerio
plblico, asi como para el archivo del juzgado.

NOTIFICACIONES
El Concejo Distrital de Cartagena de Indias las recibe en el barrio Getsemani, calle del Arsenal, edificio
Galeras de la Marina, de Ja ciudad de Cartagena de Indias. Manifiesto bajo la gravedad del juramento
que desconozco el buzon de notificaciones electronicas del Concejo Distrital de Cartagena de Indfas.

Las recibo en la Secretaria del Despacho, en el barrio San Fernando, carrera 80, No. 14-10 de esta
ciudad y en la direccion de nofificacicnes electrénicas gleyescorcia30@hotmail.com

Del sefior Juez.

Atentamente,

e ]
ERON;X%WBRC:A YEPES

C.C. No. 11143.366.330
T.P. No. 281.644




Sefior:

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (REFARTO)
E.S.D

Ref: Demanda de nulidad simple en contra del Acuerdo Distrital No. 02 dei 17 de abril de
2018 y de la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018 expedidas por el Concejo
Distrital de Cartagena de Indias.

Asunto: Solicitud de suspension provisional y de medida cautelar innominada.

MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Cordial saludo.

GLEYLIS VERONICA ESCORCIA YEPES, mujer, mayor de edad y vecina del Distrito de Cartagena, abogada
titulada, inscrita y en ejercicio, identificada civimente con la cédula de ciudadania No. 1.143.366.330 y
portadora de la tarjeta profesional No. 281.644 del H. Consejo Superior de la Judicatura, acudo ante su
despacho de solicitar la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en el
Acuerdo Distrital No. 02 del 17 de abril de 2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y en
la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha corporacion, por medio de
los cuales se fijaron reglas y procedimientos para la eleccion atipica del Contralor Distrital de Cartagena de
Indias, para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019, asi como las medidas cautelares innominadas
que resulten necesarias para detener el procedimiento de eleccién en comento, de acuerdo a los argumentos
que seguidamente se expondran

INDIVIDUALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUYA SUSPENSION PROVISIONAL
SE PRETENDE
| 0s actos administrativos cuya suspensién provisional se pretende son los siguientes:

1. Acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en el Acuerdo No. 002 del 17 de abril de
2018, “Por medio del cual se deroga el acuerdo 020 del 27 de noviembre de 2015, por ef cual se
modificé parcialmente el reglamento def concejo ~Acuerdo 018 de 2003, actualizado y concordado con
los Acuerdos No. 031 de diciembre de 2005, 042 de diciembre de 2006, 018 de octubre de 29 de 2013,
se raglamenta el proceso de eleccion de/ Contralor Distrital de Cartagena de Indigs y se dictan ofras
disposiciones”, proferido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

9. Acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en la Resolucion No. 089 del 12 de junio
de 2018, “Por fa cual se da cumplimiento a un faflo judicial y se realiza la convocatoria publica abierta
para ef proceso de seleccion y eleccin del contralor distrital de Cartagena de Indias, por el resto del
periodo institucional 2016-2019", proferido por el Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de
indias.

De igual forma, también se pretende por medio de este escrito que el sefior Juez adopte las medidas
cautelares innominadas tendientes a detener ! curse del procedimiento de eleccion del Contrator Distrital de
Cartagena de Indias, por parte del Concejo Distrital.



‘Quaiwipagosd oyop Jejdope eled erusisduwics susl edjgnNday ) ap 0saIBU0Y) |8 0j0S [ENO (3 Jod OANOW
'f3] op BAJOSS) B OPISLIOS B)S8 SB|BLIOJLIR) SSI0[ENUCD SOf 8P UOIad8|d &| eled ojuallipadnid ja anb 's000AINba
e Jebnj uis xonpap solapod ‘ojusiweuozel sjse ap sopipnie soidinuud sof uepuane as anb (o us 4 ‘Al ap
olpaw Jod edqnday e| ap osaucy |5 8l snb soneweied sof Jod erenBa: as anb eagnd BLOEIOALOS BUN ap
Olpaw Jod s8[euo)uia) $2I0[eAUCS SO| 8P B1oUsB00S3 B| B 8)USILISOUOD 0] §8 ‘GLOZ 8P 70 OANR|SIBaT 0j0Y (8 ue
BPIUSIUOD 'Saiapod ap ougiinbe ep euiiofes BPRUNLIOUSD é| Jod sopionponur sojdadse soj sp oun enb orep s3

k8| B] 89Z8|qE1SS Anb OjuslLpeooid e opisnoe ap
'sopejsijus jjie soidiouud so e obiede oo ‘sjusipuodsalios ofsoucd j9 Jod o [Bjuslweledap eajquese eAndadsai
B) iod sopiboosa Ueles ‘seleuc)ia) SeI0E]UOD SO| ‘BILOSURS [BUOINIISUCS UOINSOASIp B| B opisnae a(Q

‘0sea 8 unbes ‘epreaty o jopeuiaqos) jop fo enb jenbi opored esed 'oseush ap pepinbe A euepepns)
ugoedionied ‘pepimelqo ‘peprngnd ‘eiousiedsuel; ap soidiouud soj opusinbis ‘e gl & euuouos eagnd
Bli0jeaoAu0d sjueipew ‘sajejisiq A sefediomingy sofeouo?) ‘ssieusiieliedsq seajquiesy sel 1od sopBoase
ugies safedionw A sefejujsip ‘ssjejusiieliedap Sasolequod So7 [end @ unbes L0z ep Z0 oAne|siBan
0oy 18P €2 Ondle (9 Jod opedyipol ‘Lg6L 8P BNIOd UOMISUGY Bl 8p Z/Z ONOILE |3 Us epeibesuc)
BAEULIOU BAISSS) B] 'BO0AINDAUI B BJoalp BULIC) 8P UapUA0 sele anb ojsand sjuswieuoisiaoid sepipuadsns
1as ueqgep ‘g0z ap ownl sp 2z} [8p G680 UQION|0SEY B( OWCY ‘BLOZ 8P IUGE 8P /| [3P Z0 OpJendY |3 ojue)

:saU0zel sejuainbis sey Jod sjualljeuoisinold sopipuadsns Jss uagap sopesnoe SOAEASILIWPE SC)o8 S0

'sed||qnd sepepyua se| ap sojualwpsd0id A SBUCIIEN)IE SB| US [22$)) [CHUD [3p opeBieous
s0| ap uglediolued &l e sjuaiejel 'te6 )| op /8 A8 Bl 8P Z| onojue |ep ojeiBeled |8 us epiusiUOD usIIqyosd
B oifiuul 810z op olunl 8p Z| jop 680 ugNSEY 1 ' 'pe6L ap 9g ) A8 &l Jod suawEle) sopeBoiap
uosany anb pepigibels ap sopsinbal ojeuss [BISIQ CfIUOD (8 BPESNJE LOION|OSA) B| US |RUOIDN)NSUOD
UoIISOdsIp epeNd e 8p pnjia us sopejualus|dwl jas Laqap anb SojsW Sp SOUSID SO{ UCD BaUI| ua ‘sejuelidse
SO| 9 OjuaILIdRIaLY JOABL |8 JedlIaA B ussepnie anb ugDelepuod ap SaIo)E) ou shb BPIPAW B[ Us 'GL(2
8P 20 oAlelsiBe ojay 1ap g ojndile |8 Jod OpEIYIPOL ‘BANIIOd UQIONIISUOY B 8p 97| O|NIE [ap OlepuBLy
[ olpusjo euabepen ap [ejuisiq ofaoucn @ fessUes) olejag [ap A -gjuspisaideala opunfiss A Jswud
~ UIoRs0dIeo B] 3p BARORUIP BSSW €| 8 SOJGUISILU SBLUAP SO| 8P BIOUSLNILIO B] U0D OP0BY anb BIUS) OpuUBNd
ISP Jojeuod [ap elousbosss gy esed sonsweled sof el anb uginjosas g oipdxe ugink enpippul BLLIO)
8p ‘Ig anj anb zaa epo) ‘eusbepe)) ap oleouoy) jop ojuawelbey 16p 6 4 g A pag| ap g¢| Aa7 el 8p gg sonalue
$0) U9 sopejdwajuoco solepuew so| gloia eusBeues ap oleouon fap auapisald (9 ‘opejsibe e esaldxs
2UIC) op epeubise any eousiedwwed esa anb eA |eunsip Jouod (ap epusbonsa ap owenupsacid 12 Jenbay
esed glousjadwion eyisise 8| ou eusbepe) ep [einsiq oleouo) |e anb ap epipatu B| UD 'GL0Z ap 20 cAljersifia
010y 9 fod sOpewIoal ‘LBBL Sp BI04 UOIMISUOD B 8p 7sZ A 67 so|nolUe so| us epelBesuod Ag|
op BAJ3Sal B| B UQPUBRSSD Us sopipadxa ucian) soiss anb e owio) ua BB ‘sopeiinfus SOAlBIISILILIPE SOpE
s0( &p ojoadsal ope|nwio; ey es enb pepiiebay ap ugisesnae | snb opesdxe Bjuswiel|duie any epuetwsp gj U3

TVNOISIAO¥d
NOISNIJSNS 30 ANLIDIN0S V1 3d SOJIARINT A SOJILIYH SOLNIWYONNA



Sobre {a reserva de ley, la honorable Corte Constitucional® ha dicho:

La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en primer lugar se habla de
reserva general de ley en maleria de derechos fundamentales, para hacer referencia a la
prohibicién general de que se puedan establecer restricciones & los derechos constitucionales
fundamentales en fuentes diferentes a la ley. S6lo en normas con rango de ley se puede hacer ina
requiacion principal que afecte los derechos fundamentales. En segundo lugar fa expresion reserva
de ley se ufiliza como sindnimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia def
Congreso, la reserva de ley equivale a indicar que en principio, todos fos temas pueden ser
regulados por el Congreso mediante ley, que la actividad de la administracion (a través de su
potestad reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley {principic de legalidad en sentido positivo). Y en
tercer lugar, reserva de ley es una técnica de redaccion de disposiciones constitucionales, en las
que el constituyente fe ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley.

En este ultimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley
imponen la obligacion que los aspectos principales, centrales y esenciales de fa materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir, en la ley en
cualquiera de las variantes que pueden darse en ef Congreso de la Republica, decretos leyes, ¢
decrelos legisiativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pusden ser “delegadas’
mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia
mediante decretos leyes. Pero las malerias objefo de reserva de ley no pueden ser
“deslegalizadas’, esto es, el legisiador no puede delegar af Ejecutivo que regule esa maleria
mediante reglamento, en desarrollo del articulo 189.11 de Ja Constitucion

Regresando a asunto que nos ocupa, se avista que el Concejo Distrital de Cartagena procedio, por medio de
los actos administrativos cuya suspension provisional se depreca, a fijar el procedimiento para la escogencia
del contralor distrital, contraviniendo de esta forma el mandato del articulo 272 de la Constitucion Politica,
modificado por e! articulo 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, habida cuenta que la competencia para fijar ese
procedimiento esta asignada, de forma exclusiva, al Congreso de la Repiblica mediante ley, sin que tal
precepto haya previsto una regla subsidiaria o alternativa ante la omisidn del legislador en regular la materia.

En este sentido, y al no haber previsto una regla transitoria de competencia para regular lo concemiente a fa
eleccion de los contralores territoriales, no era posible que el Conceje Distrital de Cartagena de Indias se
arrogara la competencia para reglamentar dicha eleccion, so pretexto de que a ia fecha en que se expidieron
los actos acusados no existia, por parte del Congreso de la Republica, tratamiento legislativo sobre (a mat&il%@

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sala plena. Sentencia C-1262 del 03 de diciembre de 2005, Magistrade ponente Humberio Antonio Sterra Porto.
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orientada por criterios de mérito, en los términos del inciso 4 del articulo 126 de la Constitucion Politica de
1991, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, que a la letra dice:

Articulo 126...

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atnbuida a
corporaciones publicas deberé estar precedida de una convocatoria publica reglada por la fey, en la
que se filen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criferios de mérito para su seleccion.

De acuerdo al articulo transcrito, no solo son aplicables al procedimiento de eleccidon de los contralores
ferritoriales los principios entistados en el articulo 272 constitucional, sino que también se debe atender a
criterios de mérito que permitan escoger el aspirante mejor cualificado para ese fin.

Sobre el principio del mérito, a honorable Corte Constitucional® ha dicho:

E! principio del mérito como criterio rector del acceso a fa funcion publica se manifiesta
principalmente en la creacién de sistemas de carrera y en la provision de fos empleos de las
entidades estatales mediante Ia realizacion de concursos publicos. Los concursos publicos tienen
fa finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la potencialidad de los aspirantes a ocupar
un cargo desde el punto de vista de la cafegoria del empleo y de ias necesidades del servicio. En
este sentido, las etapas y pruebas de una convocatoria deben dirigirse a identificar las destrezas,
aplitudes, experiencia, idoneidad, suficiencia, entre ofras cualidades, calidades, competencias y
capacidades de fos candidatos. Una vez estas habilidades han sido calificadas de manera objetiva,
sélo aquél con mayor mérito debe ser designado en el respectivo cargo, con exclusion de los
demas concursantes.

En este contexto, la razon de ser del principio del mérito en nuestro ordenamiento constitucional es garantizar
el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, especialmente el de eficiencia, por medio de la
escogencia de las personas més idoneas para acceder a la funcidn publica.

La escogencia de los contralores teritoriales no es ajena a este querer del constituyente, en el sentido de que
el articulo 126 impone a las corporaciones plblicas el deber de atender, de forma prevalente, a los criterios de
mérito, para adefantar las convocatorias plblicas tendientes a proveer empleos que no tenga una regulacion
especifica en la Constitucion Politica o en la ley. Bajo este entendido, y a pesar de que Congresc de la
Republica no hubiere regulado la escogencia de tales servidores por parte de las corporaciones publicas,

deba estar orientada, de forma prevalente, por criterios de mérito.

1

resulta innegable e indiscutible que cualquier reglamentacion que para el efecto adopten tales corporaciones g

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Novenz de Revision. Sentencia T-610 del 03 de octubre de 2017. Magistrado ponente Diana Fajardo Rivera,
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Por dltimo, y sin petjuicio de ias anteriores contradicciones existentes entre los actos acusados y las normas
superiores, se observa que la corporacidn edilicia también incurrio en violacion flagrante de la ley, al incluir
dentro de la comision revisora para el cumplimiento de los requisitos minimos al jefe de control intemno,
conforme a lo siguiente:

En ef articulo 14 de la Resolucion 089 del 12 de junio de 2018, i Presidente del Concejo Distrital incluyd
dentro de la citada comision al jefe de control interne de la corporacion, siendo que el paragrafo del articulo 12
de la Ley 87 de 1993 prohibe que los encargados de ejercer el control interno participen en los procedimientos
0 actuaciones de la entidad.

Sobre el particular, el paragrafo del articulo 87 establece:

Articulo 12. Funciones de los auditores internos. Serdn funciones del asesor, coordinador, auditor
interno o simifar, las siguientes:

()

Paragrafo. En ningtn caso, podrd ef asesor, coordinador, auditor inferno o quien haga sus veces,
participar en los procedimientos administrativos de fa entidad a través de aulorizaciones o
recomendaciones.

De acuerdo a la prohibicion contenida en el atudido parégrafo, es evidente que la voluntad de! legislador estuvo
orientada a excluir al encargado del confrol interno de cualquier actuacion administrativa adelantada en la
entidad, Organo u organismo, ello con el propdsito de garantizar el efectivo y cabal cumplimiento de las
funciones de dicho funcionario como sujeto auditor de la actividad administrativa de estamento. Avalar la
participacion del encargado del control interne en las actuaciones y procedimientos administrativos de la
entidad, supondria desconocer la imparcialidad que debe irradiar la labor auditora del encargado del control
interno.

En ¢l caso de marras se observa que el Conceje Distrital de Cartagena incluyo al encargado del control interno
en la comisién revisora de Ia siguiente forma:

Articulo 14. Comision designada para la verificacion de los requisitos minimos. Conforme a io
establecidc en ef Acuerdo No. 002, se procedera a conformar la comisién que realizarg la
verificacion de las hojas de vida. {.a comision, quedara integrada por:

&@\ - El Secretario General de la Corporacion.
- El Jefe de la Oficina de Controf Inferno de fa Corporacion.
- El Jefe de Ia Oficina de Comunicaciones y Protocolo de fa Corporacion.
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como desatendidas, sin necesidad de hacer mayores ejercicios mentales o argumentativos para llegar a dicha
conclusion.

También resulta necesario que & la par e las suspension provisional pretendida por la suscrita abogada, se
adopten las medidas cautelares innominadas necesarias para gue el Concejo Distrital de Cartagena de Indias
se abstenga de proseguir con el procedimiento de la eleccion atipica del Contralor Distrital, para lo que resta
del periodo constitucional 2016-2019.

De igual forma, y teniendo en cuenta que segun el cronograma establecido en el articulo 29 de la Resolucion
089 del 12 de junio de 2018, la eleccion del nuevo contralor se adelantara el dia 03 de agosto de 2018, resulta
absolutamente necesario, para garantizar el objeto del proceso {la defensa del ordenamiento juridico en
abstracto) y procurar |z efectividad de una eventual sentencia anulatoria, que la judicatura de forma inmediata y
urgente, suspenda provisionalmente los efectos de los actos administrativos acusado, y disponga las cautelas
innominadas que se requieran para detener el procedimiento de eleccion.

La no concesidn de las medidas cautelares aqui deprecadas implicaran fa inocuidad de un eventual fallo
anulatorio, en ef sentido de que cuando este sea proferido ya el Concejo Distrital de Cartagena habra escogido
al Confralor basandose en unas reglas a todas luces inconstitucionales y legales; de iguat forma ta no
concesion de la medida, supondra un desgaste excesivo tanto para la administracién pablica como para la
jurisdiccion, bajo el entendido que una vez se elija al contralor por medio def procedimiento que se encuentra
en curso, saldran al escenario demandas electorales que muy seguramente desembocaran en la nulidad de
dicha eleccion, siendo necesario adelantar un nuevo procedimiento para la escogencia de otro contralor
distrital.

Todas ias anteriores consideraciones conlievan a concluir que en el presente caso concurren los presupuestos
establecidos en el articulo 230 y 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para decretar fa suspension provisional de los actos administrativos contenidos en el Acuerdo 02
del 17 de abril de 2018 y en la Resolucién 089 def 12 de junio de ese mismo afio; tambien concurren en el sub
judice los supuestos previstos en el articulo 234 del citado codigo, para que las medidas que aqui se piden
sean decretadas de urgencia, esto es, sin agotar el procedimiento previsto en ei articulo 233 de dicho estatuto.

SOLICITUD DE PRUEBAS
Para lograr la prosperidad de la presente medida cautelar, solicito que se tengan como pruebas los
documentos aportados con la demanda.

PETICION EN SENTIDO ESTRICTO
Con base en los argumentos facticos y juridicos expuestos en esta solicitud, ruege al henorable Juez lo
siguiente:

PRIMERO: Se ordene la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en el
Acuerdo Distrital No. 02 del 17 de abril de 2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y en

6



la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha corporacion, por medio de
los cuales se fijaron reglas y procedimientos para Ja eleccion atipica del Contrator Distrital de Cartagena de
Indias, para lo que resta de! periodo constitucional 2016-2019

SEGUNDO: Se ordene al sefior Director General de {a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES disponer el reintegro del sefior CARLOS MONTES CUADRO al
empleo publicc denominado fnspector ilf Codigo 307 Grado 07 en la Division de Gestion Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

SEGUNDO: Que se decreten las medidas cautelares innominadas tendientes a detener el proceso de eleccion
atipica del Contralor Distrital de Cartagena de Indias para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019,

TERCERO: Que esta solicitud de medidas cautelares sea tramitada de caracter urgente, en los términos del
articulo 234 del Codigo de Procedimientc Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

Del honorable Juez.

Atentamente,

GL@% ééRONICAkgﬂ%;!'CIA YEPES

C.C. No. 1.143.366.330
T.P. No. 281644
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Concejo Distrital de Cartugena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No. { 0L
( 17 a0 2 )

"POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 020 DEL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2015, POR EL CUAL SE MODIFICO PARCIALMENTE
EL REGLAMENTO DEL CONCEJO - ACUERDO 018 DE 2003,
ACTUALIZADG Y CONCORDADO CON LOS ACUERDOS No. 031 DE
DICIEMBRE 29 DE 2005, 042 DE DICIEMBRE 21 DE 2006, 018 DE
OCTUBRE 29 DE 2015, SE REGLAMENTA EL PROCESO DE ELECCION
DE CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C.

En uso de sus facultades constilucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 126, 313 y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, modificado por ¢l Acto Legislative 02 de 2013

ACUERDA:

ARTICULO PRIMEROQ: Derdguese el Acuerdo 020 del 27 de Noviembre de
20195, por el cual se modificd parcialmente el Reglamento del Concejo -
Acilerdo 018 de 2003, Actualizado y concordado con los Acuerdos No. 031
de Diciembre 29 de 2005, 042 de Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre
29 de 2015,

ARTICULOC SBEGUNDO: Adiciénese un nuevo Titule y los correspondientes
Artieulos al Reglamento del Concejo - Acuerdo 018 de 2003, Actualizade y
concordado con los Acuerdos No. 031 de Diclembre 29 de 2005, 042 de
Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre 20 de 2015 concerniente a la
elecesdon del Contralor Distrital, el cual quedara asi,

‘ TITULO VII
DE LA ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL

ARTICULO 163: ELECCION. El Concejo Distrital de Cartagena de Indias
D. Ty C. clegird ol Contralor Distrital para periodos iguales a los del
Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del ano en que inicia el periodo
constitucional, previa convocatoria publica.

PARAGRAFQ: En los cvasos de [alia absoluta del Contralor Distrital, el
Coneeju Distrital lo elegira para el resto del periodo en la forma prevista en
¢l presente reglamento. En las faltas temporales, suplird mediante encargo
el Secretario General de la Contraloria Distrital de Cartagena en atencion a
lo establecido en ¢l Acuerdo No. 014 de 2009 expedido por el Concejo
Distrital de Cartagena.

ARTICULO 164: Concejo Disuntal de Cartagena de Indias D. T, y €.

clegird al Contralor Distrital de lo lista de preseleccionados, admitidos o

habilitados gue resulie de la convocatoria publica con los candidatos

inscritos que retnan los requisitos establecidos por la Constitucion
‘ﬁtl?)litica y las leyes vipentes sobre la maleria



/8

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. p C.

ACUERDO No. ()7
{ 17 ARR 2013 )

ARTICULO 165: CONVOCATORIA: El procedimiento de convocatoria
pubhca sera reglamentade por parte de la Mesa Directiva a través de la
expedicion de acios administralivos y la celebracion de los procesos de
contratacion y/o convenios que correspondan, debiendo garantizar los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, conforme a la Ley, y deberda surlir
previamente a la eleccion, las siguientes etapas:

1. Convocatoria Publica en medios masivos de comunicacion y en la
pagina web de la Entidad.

2. Inscripeidén de  candidatos al cargo de Contralor Distrital de
Cartagena de Indias, ante la Secretaria General de la Corporacion.

3. Verificacion de hojas de vida y cumplimiento de requisitos minimos,
por parte de la comisién que designe la Mesa Directiva.

4, Publicacion de los nombres de los aspirantes adimitidos para que la
ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y demas grupos
de interés, formulen observaciones.

5. Analisis de las obscrvaciones hechas a las hojas de vida por una
Camision designada por parte de la Mesa Directiva.

6. Términos para imponer Recursos de Reposicion por parte de los no
admitidos.

7. Publicacion de la lista delinitiva de los aspirantes admitidos.

8. Examen habilitante para hacer parte de la lista de preseleccionados,
habilitados ¢ admitidoes.

9. Publicacion de la lista deflinitiva de preseleccionados, habilitados o
admitdos.

10. Citacion a sesidn plenaria para escuchar a los aspirantes admitidos.

11.Cuacion a Sesion Plenaria para elegir al Contralor Distrital de

Cartagena de Indias,
12, Declaracian de la Eleccion del Ceontralor Distrital de Cartagena de
[ndias.

ARTICULO 166: MECANISMOS DE PUBLICIDAD: La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a wraves de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, a traves de la pagina Web
de la Corporacion y a lo senalado c¢n el cédigo de procedimiento
sdministranve y de lo contenciose administrativo.,

PARAGRAFO; Con ¢l fin de garantizar la libre concurrencia, Ia publicacion
de la convocatoria deberd efectuarse con una antelacidon de por lo menos
diez (10} dias calendario, &l inicio de las inscripciones.

ARTICULO 167: LISTA DE PRESELECCIONADOS: Con los resultados, el
Concejo  Distrital de  Cartagena de  Indias, elaborara una lista de
preseleccionados o habilitades o admitidos, de la cual se elegird al
Contralor Distrital. La eleccidon no estard sujeta a un orden de elegibilidad.

ARTICULO 168: NATURALEZA DEL CARGO: La Convocatoria Publica, ne
|‘.,}?mlica ¢l cambio de la naturaleza juridica del emnpleo.

Searined by CamScanner
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. 7. p C.

ACUERDO No. (3()_

( §7 Al 261 )
ARTICULO TERCERO: VIGENCIA: Bl presente Acuerdo rige a partir de la

fecha de su sancidon y publicacion v deroga el Acuerdo 020 del 27 de
Noviembre de 2015 y demas normas que le sean contrarias.

Dado en C:

agena de Indias, a los Nueve (09) dias del mes de Abril de
2018.

Yol Eprete &

ONCEL OCHOQA AROLDO CONEQ CARDENAS
Secretario General

WILSON ERN
Presidente

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. v C., a los Nueve (09)
dias del mes de Abril de 2018, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede

fue aprobado en Comision el dia Cuatro (04) del mes de Abril de 2018 y en
Plenaria el dia Nueve (09) del mes de Abril de 2018.

Soslols o @

AROQOLDO CONEG CARDENAS
Secretario General

sesed B DS eaiin
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At Mavar de Cartogena de indias

S I T R VR R N O eyl

£n gjercicio de las facullades conferidas por la ley 136 de 1994, modificada por la
ley 1551 de 2012, en la fecha se sanciona &l presente Acuerdo "POR EL CUAL 3E
DEROGA EL ACUERDO 020 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2015, POR EL CUAL SE
MODIFICO PARCIALMENTE EL REGLAMENTO DEL CONCEJO-ACUERDO 018 DE 2003,
ACTUALIZADO Y CONCORDADO CON LOS ACUERDOS No.031 DE DICIEMEBRE 29 DE
2005042 DE DICIEMBRE 21 DE 2004, 018 DE OCTUBRE 29 DE 2015, SE REGLAMENTA FL
PROCESOD DE ELECCION DE CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE
DICTAN QTRAS DISPCSICIONES"™,

Dado en Cartagena de indias D.T.Y.C. a los Diecisiefe {17] dias del mes de Abiil de
2018.

PUBLIQUESE Y, CU PLASE

_LIOHNY ORDOSGO RfO
Alcalde Mayor de Cartageno\gelldigs BJT.W C. (E)

Scanned by CamScanner




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C. Q

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, Y

CONSIDERANDO

Que en la fecha 19 de octubre de 2017, el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, emitid la sentencia judicial en |a cual
se confirma la sentencia de primera instancia de fecha 12 de junio de 2017,
dictada el por el Tribunal Administrativo de Bolivar, en la cual se declaré nulo el
acto de eleccién como Contralora Distrital de Cartagena de Indias de la Sefiora
NUBIA FONTALVO HERNANDEZ para el periodo 2016 - 2019, asi:

"oRIMERO: DECLARAR fa nulidad del acto de eleccién de la Sefiora NUBIA FONTALVO
HERNANDEZ, como Contralora Distrital de Cartagena de Indias, perfodo 2016 - 2019
contenido en el Acta de sesién numero 040 del 21 de febrero de 2016 del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en los motivos expuestos en esta
providencia.

SEGUNDA: ORDENAR al Concejo Distrital de Cartagena de Indias, realizar un nuevo
proceso de eleccion del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, de conformidad
con lo expuesto en fa parte motiva de esta providencia.”

Que en la parte resolutiva de la mencionada sentencia se establece la obligacion
para esta Corporacidn de realizar una nueva convocatoria para la eleccidn del
contralor del Distrito de Cartagena de Indias.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colembia, modificada por el
articulo 23 de! Acto Legislativo 02 de 2015, establece lo siguiente en cuanto a la
eleccion de Contralores por parte de las Corporaciones publicas:

“Art. 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a 1as contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

(Modificado por el articulo 23, acto legisiativo 02 de 2015). Los Contralores
departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria
pliblica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para ef
periodo igual al del Gobernador o Alcalde seqgun el caso.
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s Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.
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RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Ningun contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital 0 municipal se requiere ser
colombiano por nacimiente, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la
ley.

(Modificado por el art. 23, Acto Legislativo 02 de 2015). No podré ser elegido
quien sea o haya sido en el dltimo afioc miembro de la Asamblea o Concejo
gue deba hacer fa eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en el nivel
ejecutivo del orden departamental, distrital 0 municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podré desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidata
a cargos de eleccion popular sino un aflo después de haber cesado en sus
funciones.”

Que dicho Acto Legislativo ratificé en los Concejos, la potestad de elegir los
contralores municipales o distritales, y determiné que el procedimiento de
eleccién deberia desarrollarse a través de una convocatoria publica conforme a la
ley y siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacién ciudadana y equidad de género.

Que el Concejo Distrital de Cartagena de indias expidio el Acuerdo No. 002 de
2018, en el cual se autorizd a la Mesa Directiva de la Corporacion para que
realice la convocatoria publica para adelantar el proceso de eleccion del (la)
Contralor(a) Distrital de Cartagena de Indias, conforme al articulo 272 de la
Constitucién Politica de Ceclombia, modificada por el articulo 23 del Acto
Legislativo 02 de 2015.

Que eI’MINISTERIO DEL INTERIOR, e! DEPARTAMENTO ADMINISTR{-\TIVQ DE LA
FUNCION PUBLICA y la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA,
emitieron la CIRCULAR CONIUNTA No. 100-005-2015, en la que entre otras
cosas se establece lo siguiente:

“..por tratarse de una convocatoria ptblica, no aplica un orden
especifico de elegibilidad entre ivs seleccionados para la escogencia final del
‘ contralor; es decir, no se configurara una lista de elegibles.” y que ".los
plazos v fechas establecidas en la Ley 42 de 1993 para la eleccidn y posesion
de los contralores, tienen un cardcter reglado y no discrecional, lo que
determina que deben ser observados estrictamente por las corporaciones
plblicas territoriales, so pena de responsabilidad disciplinaria de sus
miembros.”
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

"POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Que en la Circular mencionada se determinéd que las respectivas convocatorias
pueden efectuarse por las mismas corporaciones publicas, y que para el proceso
de seleccién podria contar con las participacion de Instituciones de Educacion
Superior Publicas ¢ Privadas o con firmas especializadas en procesos de seleccion
de personal, siempre que cumplan con los principios de que trata el articulo 272
de la Constitucion Politica, medificado por el Articulo 23 del Acto Legislativo 02 de
2015, para lo cual se podran suscribir contratos o convenios interadministrativos.

Que en tal virtud y para efectos de generar las condiciones de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género se realizd un
proceso abierto, publico y transparente para contratar a una Institucién de
Educacidn Superior, para que realice el respectivo examen de conocimientos
habilitante para elaborar la lista de candidatos preseleccionados, entre los cuales
se elegird al nuevo (a) Contralor (a) Distrital de Cartagena de Indias.

Que luego de surtido el proceso contractual, fue seleccionada la Unlversidad de
San Buenaventura, institucion de educacidon superior que se encuentra certificada
por la Comisién Nacional del Servicio Civil para realizar este tipo de pruebas de
ingreso a cargos publicos.

Que en atencidon a todo lo expuesto se hace necesario expedir la presente
Resolucidon de apertura de la convocatoria, que constituye la norma reguladora de
todo el proceso de convocatoria publica y abliga tanto al Concejo como a los
participantes, toda vez que la misma constituye el reglamento del proceso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrative orientado a
garantizar los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccién,

Que una vez surtidas todas las etapas de la convocatoria el Concejo Distrital
elaborard la lista de candidatos preseleccionados para proveer el cargo de
Contralor Distrital de Cartagena de indias.

Que los requisitos para ser elegido Contralor Distrital o Municipal estan
contenidos en el Articuio 272 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de
1994 y el Articulo 68 de la Ley 42 de 1993.

Que con fundamento en las disposiciones sefialadas y a efectos de garantizar el
cumplimiento de los principios establecidos en la nerma constitucional, mediante
la presente Resolucién, se dispondré el procedimiento que se seguira para la
mencionada convocatoria publica, el cronograma respectivo y 1a orden de inicio
del respective procedimiento.
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RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Que de conformidad con lo expuesto, se
RESUELVE:

ARTICULO 1° CUMPLIMEENTO DEL FALLO. Désele cumplimiento a la
sentencia dictada por el Consejo de Estado bajo el radicado No.
13001233300020160031302, de fecha 17 de octubre de 2017, que confirma la
providencia del 12 de junio de 2017, emitida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, a través de la cual se establece la obligacion para esta Corporacion de
realizar una nueva convocatoria para la eleccion del Contralor Distrital de
Cartagena de Indias, para lo que resta del periodo institucional 2016-2019.

ARTICULO 2°: APERTURA DE LA CONVOCATORIA, Ordenar la apertura de la
convocatoria publica y establecer el procedimiento y cronograma para la eleccion
del Contrator{a) Distrital de Cartagena de Indias, por el resto dei periodo
institucional 2016-2019, por lo cual se procede a emplazar a todos los
interesados en participar en la convocatoria para la Eleccion del Contralor(a)
Distrital de Cartagena.

Paragrafo Primero: La convocatoria se divulgara de acuerdo a los términos
establecidos, en medios masivos de comunicacion y en la pagina web del Concejo
Distrital de Cartagena.

Pardagrafo Segundo: MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. L2
convocatoria es norma reguladora de todo el proceso y obliga tanto al Concejo
como a fos participantes. La convocatoria podrd ser modificada o complementada
en cualquier aspecto por la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Cartagena,
previa consulta y presentacién ante la Plenaria de la Corporacién.

ARTICULO 3°:; FASES DE LA CONVOCATORIA, Conforme al Acuerdo No. 002
de 2018, la Convocateria tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria Publica en medios masivos de comunicaciéon y en la pagina
web de la entidad,

2. Inscripcion de candidatos al cargo de Contralor (a) Distrital de Cartagena
de Indias, ante la Secretaria Genera! de la Corporacion,

3. Verificacion de hojas de vida y cumplimiento de requisitos minimos
realizada por la comision designada por la Mesa Directiva, para tal fin.

4. Publicacién de los nombres de los aspirantes admitidos para que la
ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y demas grupos de
interés, formulen observaciones.

5. Andlisis de las observaciones hechas a las hojas de vida por una Comision
designada por parte de la Mesa Directiva.

6. Términos para imponer Recursos de Reposicion por parte de los no

admitidos.

Publicacién de la lista definitiva de los aspirantes admitidos.

. Examen habilitante para ser parte de la lista de preseleccionados,

habilitados o admitidos.

© N
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

RESOLUCION No. 089
{12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

9. Publicacion de los resultados de las pruebas obtenidas por cada uno de los
aspirantes y determinacion de quienes obtuvieron el resultado minimo
aprobatorio,

10. Presentacién de Reciamaciones. Respuesta a las reclamaciones
presentadas.

11. Publicacién de lista definitiva de preseleccionados, habilitados ¢ admitidos,

12, Citacion a Sesidn Plenaria para escuchar a los candidatos
preseleccionados.

13.Citacién a Sesidn Plenaria para elegir al Contraior Distrital de Cartagena de
Indias.

14.Declaracién de la Eleccion del Contralor Distrital de Cartagena de Indias.

ARTICULO 4°: PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes
etapas de la convocatoria estardn sujetas a los principios de publicidad,
transparencia, participacién ciudadana, equidad de genero, libertad de
concurrencia, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 5°: NORMATIVIDAD APLICABLE. £l presente proceso de seleccidon
se regira por las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 136 de 1994 y sus modificaciones.
Ley 42 de 1993,

Acto legislativo 02 de julio de 2015.
Acuerdo No. 002 de 2018,

El presente acto administrativo.

* 8 & & & 2

ARTICULO 6°: REQUISITOS DE PARTICIPACION. De conformidad con el
articulo 272 de la constitucidn politica, Ia Ley 42 de 1993, Ley 136 de 1994, para
participar en el proceso de eleccidn para Contralor (a) Distrital de Cartagena, se
requiere;

Ser ciudadano (a) Colombiano (a) en ejercicio,

Tener mas de veinticinco (25) afios de edad.

Acreditar titulo universitario,

Haber ejercicio funciones publicas por un término no inferior a dos (02)
afos.

W=

ARTICULO 79 CAUSALES DE INADMISION O EXCLUSION DE LA
CONVOCATORIA. Son causales de exclusion de la convocatoria, las siguientes:

1. Inscribirse de manera extempordnea o radicar en un lugar distintc u hora
posterior al cierre establecido.

2. No radicar la totalidad de la documentacion, requerida al momento de la
inscripcion.

3. Omitir a firma en el formulario de inscripcidn.

4, Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad

establecidas en |a constitucién politica o la ley.

No acreditar los requisitos minimos de inscripcion.

No acreditar los requisitos minimos de estudios y experiencia requeridos

para el cargo.

oo
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\Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. 1. y C. 96

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

7. No cumplir con los requisitos minimos del analisis de experiencia.

8. No presentar la documentacion en las fechas establecidas o presentar
documentacidn falsa, adulterada que no corresponda a la realidad.

9. Realizar acciones para cometer fraude en la convocatoria.

10.Transgredir las disposiciones contenidas en el reglamento de aplicacion de
las etapas del proceso.

PARAGRAFO UNICO: Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al
aspirante, en cualquier momento de la convocatoria, cuando se compruebe su
ocurrencia, sin prejuicio de las acciones judiciales y/o administrativas que haya
lugar.,

ARTICULO 8°: NATURALEZA DEL CARGO. Corresponde al empieo publico de
Contralor(a) Distrital de Cartagena de Indias, cargo de periodo institucional
equivalente al del periodo de Alcalde Distrital, de nivel directivo, cuyas funciones
corresponden al ejercicio del control fiscal, de manera técnica, moderna y
confiable, garantizando la optimizacion en el manejo de los recursos publicos que
se controlan, con el fin de asegurar el beneficio y desarrollo de la ciudadania en
forma integral.

ARTICULO 9°: DENOMINACION, CODIGO Y GRADO, SALARIO, LUGAR DE
TRABAJO NATURALEZA DEL CARGO.

CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA
DENOMINACION DEL EMPLEO DE INDIAS D Ty ©
CODIGO Y GRADO 010 - 42
SALARIO $12.702.425
LUGAR DE TRABAJO o Distrito de Cartagena de Indias.
| NATURALEZA Cargo de periodo y nivel directivo.
Nimero de empleos Uno {1)

ARTICULO 10°: FUNCIONES. El Contralor (a) Distritai de Cartagena ejercera
las funciones fijadas en las disposiciones que la constitucién, la ley, los Acuerdos
y demas actos administrativos vigentes le asignen. En particular deberd en
cumplimiento de las mismas, vigilar la gestién fiscal de! distrite y las entidades
descentralizadas del orden distrital, dirigir, coordinar y controlar en la Contraloria
Distrital los servicios de gestion fiscal y administrativos de acuerdo con las
politicas, planes y programas adoptados de conformidad con la constitucién, las
leyes vy las mormas vigentes, asi como direccionar las accione administrativas de
la gestidn institucional, para un adecuado ejercicio del contro! fiscal vy
administrativo.

Respecto a ias funciones esenciales del cargo de Contralor {(a) Distritat, son las
siguientes:

1. Prescribir los meétodos y la forma de rendir cuentas por parte de los
responsables del manejo de fondos y bienes del Distrito e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
sequirse,
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2. Fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario vy
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que haya
obrado.

3. Llevar el registro de la deuda publica del Distrito y sus Entidades
Descentralizadas.

4. Establecer la responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del casce y recaudar su monto, para lo
cual podrd ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos.
Estos recursos ingresaran a la Tesoreria de la Contraloria cuando se trate
de multas o alcances a favor de la Entidad.

5. Exigir informes sobre su Gestion Fiscal a la Administracion y demas
entidades distritales, las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Distrito y los particulares que manejen
fondos 0 bienes del Distrito.

6. Aprobar los planes de cuentas de las entidades sometidas a su control y
conceptuar sobre Ja calidad, eficiencia y eficacia del control interno.

7. Presentar al Concejo Distrital y demds entidades, los informes que deba
presentar la entidad.

8. Promover las auditorias competentes, las investigaciones penales ¢
disciplinarias contra quienes hayan causado prejuicio a los intereses
patrimoniales de los sujetos de control @ su cargo y aportar pruebas.

9. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que exija el
cumplimiento de sus funciones.

10.Evaluar la ejecucidén de las obras publicas.

11.Representar legalmente a la Contratorfa Distrital de Cartagena.

12.Auditar los estados financieros y la contabilidad del Distrito y conceptuar
sobre su razonabilidad y confiabilidad.

13.Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Distrito.

14.La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras
cutminan las investigaciones a los respectivos procesos penales o
disciplinarios

15, Rendir cuentas e informes a las entidades competentes, a los medios, a
las entidades de control y a la comunidad en general.

16.Vigilar y garantizar los principios de contratacion administrativa

17.Proveer los emnpleos de la entidad conforme a las disposiciones vigentes.

18.Presentar informes al Concejo Distrital sobre el cumplimiento de sus
funciones y certificaciéon sobre Ia situacion de las finanzas del Distrito, de
acuerdo con la Ley y los Acuerdos.

19.Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las Entidades Distritales,

20.Controlar los procesos de manejo de datos fiscales para garantizar la
calidad de ia informacion.

21.Efectuar el control de la ejecucion de los contratos de fiducia y encargo
fiduciario que suscriba o celebre la Administracién Distrital.

22. Aplicar los sistemas y procedimientos, relacionados con el funcionamiento
de la carrera administrativa en la Contraloria Distrital, desarrollando io

@ dispuestc por los articulos 268, ordinal 10 y 272 de la Constitucion
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Nacional; io que prevean las disposiciones legales sobre la materia y |a ley
42 de 1993.

23.Las demas funciones que le sean asignadas por ta Constitucion, las Leyes y
los Acuerdos.

ARTICULO 11°: INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Los interesados en
participar en la convocatoria deberdn radicar personalmente la documentacion
requerida en la Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena (ubicada en
el Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal, Edificio Galeras de la Marina No. 1- 08,
Secretaria General ler. Piso, sede de! Concejo Distrital) dentro de las fechas que
se indican en el cronograma de actividades.

ARTICULO 12°: DOCUMENTACION PARA LA INSCRIPCION. Los interesados
en participar en el proceso de seleccion deberan radicar los siguientes
documentos:

¢ Formularic de Inscripcidén debidamente diligenciado y legibte (el cual se

descarga de la pagina web: www.concejodistritaldecartagena.gov.co).

Fotocopia del documento de identidad legible ampliada al 150%.

Hoja de vida de la funcién pubiica debidamente diligenciada y legible.

Formato de declaracion de bienes y rentas de fa funcidn publica.

Certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales.

Certificado de no encontrarse reportado en el Sistema de Registro Nacional

de Medidas Correctivas

« Certificados de experiencia, '0s cuales deberan acreditar haber ejercido
funciones publicas por un término no inferior a dos (02) afios.

« Titulo profesional y de posgrado que se acreditard con la copia del diploma
de grado y/o acta de Grado.

Fotocopia de libreta militar (hombres menores de 50 afos de edad)

» Relacién de funcicnes desempefadas en cada uno de los cargos, con los
cuales acreditan la experiencia profesional.

+ Declaracién que se entenderd surtida bajo la gravedad de juramento con la
firma del formulario, de no estar incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de intereses, prohibicidn o impedimento legal
para asumir el cargo.

*« & 5 & 9

PARAGRAFO PRIMERO: Después de efectuada la inscripcion, el participante no
podra adicionar o sustituir los documentos inicialmente presentados y los mismos
deben ser completamente legibles, sin ninguna clase de tachadura o
enmendadura. La documentacion anteriormente sefialada debera ser entregada
debidamente foliada, en una carpeta plastica, tamano oficio, color azul, para su
correcto analisis.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los documentos que certifican y/o acreditan lo
diligenciado en el formulario de hoja de vida, se deberan entregar en las fechas
de inscripcién, debiendo tener presente el aspirante que los estudios y la
experiencia se acreditardn asi:
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+ Estudios: Se acreditaran mediante diplomas, actas de grado o titulos

- otorgados por las instituciones correspondientes, reconocidas por las
autoridades nacionales. Los titulos obtenidos en el extranjero, deberan ser
debidamente homologades conforme a las disposiciones legales.

+ Experiencia: Se acredita mediante constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas entidades oficiales o privadas, las cuales
deben ser verificabies y especificar los siguientes datos sin l0s cuales no
seran tenidos en cuenta por ser indispensables para la verificacién de los
mismos:

Razdn social o NIT de fa entidad donde se haya laborado

. Direccion y teléfono de la entidad o membrete (deben ser verificables)

. Fechas de vinculacién y desvinculacién (obligatorias)

Relacion de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado
Nombre del cargo ocupado o Nivel ocupacional del cargo.

Periodo de desemperio en cada cargo. (si trabajo en la misma entidad o
empresa en mas de un cargo se deberd informar el tiempo de
permanencia en cada cargo)

7. Firma del funcionario competente para su expedicion

G\UI:P&WNI-‘

La experiencia desarrollada mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales debe ser soportada mediante copias de los contratos respectivos vy
la experiencia profesional como independiente se podré acreditar con dos (02)
declaraciones extra juicio de terceros ante Notario. Lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 4 del articulo 6 de la presente Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO: Todos los documentos exigidos para la inscripeion,
cumplimiento de requisitos minimos y los exigidos para la evaluacion deberan
entregarse debidamente legajados y follados en una carpeta plastica, tamafio
oficio, color azul, identificada con el nombre de! aspirante y numero de cédula.

ARTICULO 13°: PROCESO DE INSCRIPCION Y ENTREGA DE DOCUMENTOS
SOPORTES.

1. La inscripcion al proceso de seleccion debera realizarse personalmente en
la Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena, en el harario
comprendido entre las 8:00 a.m. y las 12:00 m., y entre las 2:00 p.m. y
las 4:00 p.m., en los dias que serd sefalados en el Cronograma. Para la
inscripcion se deberd diligenciar completamente y firmar el formulario
impreso de inscripcion (el cual se descarga en la pagina web:
www.concejodistritaldecartagena.gov.co); el formato dnico de hoja de vida
de funcidn publica y el formato Gnico de bienes y rentas, www.dafp.gov.co,
y deben entregarse fisicamente junto con los demds anexos en la
Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena. Los aspirantes que
remitan un formulario diferente al mencionado, no se tendran en cuenta.

2. El aspirante debe verificar que cumpie con las condiciones y requisitos
exigidos para el cargo,

3. Con la inscripcion, el aspirante acepta las todas las condiciones contenidas

& en esta convocatoria.
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4. F) aspirante, no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del cargo o
si se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o conflicto de intereses dispuestas en las normas vigentes.

5. Con la inscripcién el aspirante acepta que el medio de informacién y de
divulgacién oficial durante el proceso de seleccién es la pagina web del
Concejo Distrital de Cartagena, y que este podra comunicar a los
aspirantes, toda la informacion relacionada con ta convocatoria a través del
correo electrénico, cuando a elio hubiera lugar, en consecuencia el
aspirante deberd suministrar un correo electronico personal en el
formulario de inscripcién.

6. La informacion suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se
entendera aportada bajo la gravedad de juramento, y una vez efectuada la
inscripcién  no podrd ser modificada bajo ninguna circunstancia; los
aspirantes asumiran la responsabilidad de la veracidad de los datos
consignados en el momento de ia inscripcion, asi como de los documentos
gue acrediten el cumplimiento de los requisitos.

7. El inscribirse en la convocatoria no significa que se haya superade el
proceso de seleccidn, los resultados obtenidos por el aspirante en ia
convocatoria y en cada fase de la misma, seran el unico medio para
conformar la lista de elegibles.

PARAGRAFO UNICO: Serd responsabilidad exclusiva del aspirante reportar con
la debida oportunidad, cualquier cambio o modificacion de los datos de contacto
reportados al momento de la inscripcion.

ARTICULO 14°: COMISION DESIGNADA PARA LA VERIFICACION DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. Conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 002 de
2018, se procederd a conformar la comisién que realizard la verificacion de las
hojas de vidas. La Comision, quedara integrada por:

- Ei Secretario General de la Corporacidn.

- El Jefe de la Oficina de Control Interno de la Corporacion.

- El Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Protocolo de la Corporacion.
- El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion.

- Un asesor juridico adscrito a la Presidencia del Concejo.

ARTICULO 15°; VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, Seran admitidos
dentro de la convocatoria los aspirantes que cumplan con los requisitos
establecidos dentro de esta convocatoria y la informacion diligenciada en el
formulario de inscripcion, la cual deberan acreditarse con los soportes que se
alleguen para el andlisis de antecedentes, dicha evaluacion se haran conforme al
procedimiento y los parametros establecidos por el Concejo Distrital de
Cartagena, Si la informacién del formulario no coincide con los soportes 0 no son
presentados conforme a las disposiciones de la ley, el aspirante sera retirado del
proceso.

El cumplimiento de los requisitos minimos no s una prueba ni un instrumento de
seleccion, es una condicién obligatoria de orden legal, gue de no cumplirse sera
causal de no admisién y, en consecuencia, genera retirc del aspirante del
proceso.
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El aspirante que acredite y cumpla con los requisitos minimos establecidos en el
proceso, serd admitido para continuar en el proceso de seleccion.

ARTICULO 16°: PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRIPCION ADMITIDOS
A LA CONVOCATORIA. La lista de los aspirantes inscritos podra ser consuitada,
en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria a través de la
pagina web del Concejo Distritai de Cartagena.

ARTICULO 17°: RECLAMACIONES LISTA DE ADMITIDOS. En los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria, los aspirantes podran solicitar
reclamacion por su inadmisién; asi mismo, podran presentar solicitudes de
correccién Unicamente por errores de digitacion en el tiempo o nuamero del
documento de identificacion, en los nombres o apellidos y en los datos de
contacto, las cuales seran atendidas por el Concejo Distrital de Cartagena. Los
errores de transcripcion en los listados que se publiqguen no invalidan la
convocatoria y seran corregidos mediante publficacion de nuevos listados.

ARTICULO 18°: LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS PARA CONTINUAR EN
LA CONVOCATORIA. Las respuestas a las reclamaciones sobre la lista de
admitidos, asi como la lista definitiva de admitidos para continuar en la
convocatoria, seran publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma de
la convocatoria en la pagina web del Concejo Distrital de Cartagena.

ARTICULO 19°: PRUEBA ESCRITA A APLICAR. La prueba tendrd como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad, y adecuacion de! aspirante y establecer
una clasificacion del mismoo, respecto de las competencias y calidades
requeridas para desempefar con eficiencia las funciones y responsabilidades del
cargo. Esta prueba tendra un criterio HABILITANTE.

] PUNTAJE
PRUEBA CARACTER MINIMO
HABILITANTE
Competengias basicas y HABILITANTE 60
funcionales

ARTICULO 20°: TEMAS DE LA PRUEBA SOBRE CONOCIMIENTO BASICO Y
FUNCIONAL. Los temas sobre los cuales versara la prueba son 0s siguientes:

Control Fiscal Ley 42 de 1993 - Ley 644 de 2001
Ley 489 de 1998
Ley 136 de 1994
Ley 190 de 1995
Ley 527 de 1999
Ley 617 de 2000
Ley 909 de 2004

Administracion Publica
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ARTICULO 239: CARACTER HABILITANTE DE LA PRUEBA, Para continuar
habilitado en el proceso el aspirante debe obtener un puntaje minimo de sesenta
(60) puntos en la prueba escrita. Sin que con esta haya lugar a clasificacion en
orden de puntajes, por cuanto todos los aspirantes que superen la prueba seran
habilitados en igualdad de condiciones.

ARTICULO 24°: RECLAMACIONES RESULTADOS DE LA PRUEBA. En los
tiempos establecidos en el cronograma de convocatoria, los aspirantes podran
presentar reclamacion sobre los resuitados de la prueba de conocimientos.

Las reclamaciones extempordneas se entenderan como no surtidas a la
Corporacién, ni presentadas dentro de esta Convocatoria y seran rechazadas de
plano,

ARTICULO 25°: LISTA DEFINITIVA DE ASPIRANTES PRESELECCIONADOS
O HABILITADOS. Las respuestas a las reclamaciones de la prueba de
conocimientos, asi como la lista definitiva de preseleccionados para continuar en
la convocatoria, seran publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma
de la convocatoria en la pagina web del concejo distrital de Cartagena y en la
pagina web de la Universidad San Buenaventura Seccional Cartagena.

ARTICULO 26°: RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruehas a realizar durante el
proceso de seleccién son de caracter reservado y solo tendran acceso 2 ellas el
personal de la Universidad San Buenaventura gue fue delegado por dicha
Institucion, para ello.

ARTICULO 279: ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. El Concejo Distrital de
Cartagena podra adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes,
copia 0 intento de copia, sustraccién de materiales de prueba, o suplantacion o
intento de suplantacién, entre otros casos ocurrido e identificados ante, durante ¢
después de la aplicacién de las pruebas o encontrados durante la lectura de las
hojas de respuesta o en desarrollo del procedimiento de resultados.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de
las pruebas de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones. La
decision que exprese el resultado de cada actuacion se adoptara mediante acto
administrativo, expedido por el Concejo Distrital de Cartagena, frente al cual
procede (nicamente el recurso de reposicidn.

PARAGRAFO UNICO: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se
le comprueba fraude, previo cumplimiento del debido proceso, este sera excluido
de la convocatoria, en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte
de la lista de elegidos.

ARTICULO 28°: PRESENTACION DE LOS CANDIDATOS EN PLENARIA A
LOS HONORABLES CONCEJALES. Todos los candidatos que resulten
preseleccionados para ser elegidos como Contralor Distrital de Cartagena de
Indias, seran citados ante la Plenaria del Concejo, para que un tiempo establecido
por la plenaria, se haga una presentacidn por parte de cada aspirante de su hoja
de vida y de sus propuestas para ejecutar el Control Fiscal en el Distrito de
Cartagena. Esta presentacion no tendra ningUn tipo de puntaje.
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Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
Contratacion Estatal Decreto 1083 de 2015
Decreto 777 de 1992

Ley 1219 de 2008

Ley 1097 de 2006
Decreto 092 de 2018

Ley 1882 de 2018

Decreto 306 de 1992
Decreto 1983 de 2017

Decreto 1382 de 2000

Ley 393 de 1997
Ley 472 de 1998
Control Interno e Informes Ley 87 de 1993
de Gestidén . Ley 951 de 2005
Ley 610 de 2000
Ley 734 de 2002
Ley 1474 de 2011
Ley 1123 de 2007
Ley B19 de 2003
Decreto 111 de 1996
Presupuesto Ley 38 de 1989
: Ley 179 de 1954
Ley 225 de 1995

Ley 4 de 1992
Ley 244 de 1995

Ley 715 de 2001
Ley 1176 de 2007
Decreto 28 de 2008

Cartera Publica Ley 1066 de 2006

Materia Tributaria Ley 1607 de 2012
Ley 106 de 1993
Decreto 267 de 2000
Decreto 272 de 2000

Constitucion politica y
acciones constitucionales

Conductas atentatorias del
correcto funcionamiento de
la Funcidén Pablica

Régimen salarial y
prestacional de los
empleados plblicos

Sistema General de
Participaciones

. Estructura y funcionamiento
] de la Contraloria

ARTICULO 21: CITACION A PRUEBA DE CONOCIMIENTO. Solo podra
presentar la prueba de conocimiento de la presente convocatoria, quien se
presente en el lugar y fecha indicadc en la publicacion de lista de admitidos en
los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Los aspirantes
seran citados a traves de la pdgina web del Concejo Distrital de Cartagena
www.concejodistritaldecartagena.gov.co. No se aceptaran peticiones de
presentacion en lugares vy fechas diferentes a los establecidos.

ARTICULO 22°: PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA. En los
tiempos establecidos en el cronograma de la convocatorie, se publicaran los
resultados de la prueba en la pagina web dei Concejo Distrital de Cartagena y en
la pagina web de la Universidad de San Buenaventura, seccional Cartagena.
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ARTICULO 299 CRONOGRAMA DEL PROCESO. El cronograma que se lievara
a cabo en |a presente convocatoria es el siguiente:

ACTIVIDAD FECHA HORA LUGAR
Divulgacion en
diferentes  medios,

. Entre el 14 de junio pagina web del
[l)'ivuigggi%?catogf I; 'y el 23 de Junio de Concejo ‘Difstri!:al:
Convocatoria 2018 www.concejodistrital

) decartagena.gov.co
Aviso de Prensa de
amplia circulacion.
Lugar:
8:00 personalmente por
' el participante en la
am. a .
o ~112:00 Secretan; Gt—;-ne_ral
2. Inscripciones. 25, 26 Y 27 de Junio m v de de Cancejo Distrital
de 2018 ?!.-OOV de Cartagena

p.m a ubicada en fa Calle

4:06 pm del Arsenal, Edificio
' Galeras de la

Marina, ler piso.

N . , Divulgacién en

jé asp??abrl::izc:gzcritg:ta 27 de Junio de 2018 g&o pagina web  del
o Concejo Distrital

4, Verificacion de

requisitos minimos  y

antecedentes de los I Divulgacién en

candidatos y Publicacién 3318 de junio de 5:00 p.m | pdgina web  del

lista de aspirantes Concejo Distrital.
admitidos Y no

admitidos.

. Sede del Concejo

5.  Presentacion  de 8:00 Distrital de '

reclamaciones a la lista am a| Cartagena ubicada

de aspirantes admitidos 1'2,60 en |a Calle del

y no admitidos, 29 Y 30 de Junio de ) ific

Y Observaciones de la | 2018 gjg]oy de ArGS:EZ?l;sE;; 'I(;IO

fr']':gfédsama syogrr:pos lc(i)i p.m. a| Marina, Secret.aria

aspirantes 4:00 pm General ler piso.
Al correo electronico
. del aspirante que
?e‘eclaml:;ec?grl:eess':a a1 4 de julio de 2018 S'nt_]lo presenta la
' reclamacién.

7. Publicacion de Divulgacion en
' lista definitiva de - 5:00 pagina web  del
| admitidos y no 4 de julio de 2018 p.m Concejo Distrital

admitidos

Pagina 14 de 16



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C. @S

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Divulgacion en
8. Citacion a prueba - 5:00 pagina web  del
de conocimientos 4 de julio de 2018 p.m. Concejo Distrital
La prueba se
aplicara en el
9, Aplicacién Prueba - . campus universitario
de conocimientos 8 de julio de 2018 8:00 am de 1:? Universidad de
San  Buenaventura
Seccional Cartagena.
Divulgacion en
10. Publicacién de 5:00 ;aer;ele:jael Y Cgigg}z
resultados pruebg de | 16 de julic de 2018 plm Dictrital
conocimiento academico WWW. COnceioca o
na.gov.co
Se realizardn en la
direccion fisica ©
8:00 a.m | electronica que para
11, Presentacion  de a 12:00 tal_fin fastablezca la
! - p.m, vy |Universidad San
reclamaciones para | 17 at 19 de julio de )
resultados prueba de| 2018 de 2:00 Bueqaventura
conocimiento p.m. a | Seccional Cartagena,
4:00 ai momento  de
p.m. publicar el resuitado
de la prueba
_____ practicada.
12. Respuesta a
recltamaciones de Jos - 5:00 Al correo electrdnico
resultados de la prueba 25 de julio de 2018 p.m., del aspirante.
de conocimiento
.y Divulgacion en
égﬁnitli?abhcaag: los 5:00 pagina web del
resultados de la prueba 26 de julio de 2018 b, Concejo Dls_trltal
de conocimiento WWW.concejocartage
Na.gov.co
Ili:t.a Publicacion gz D[vglgacién en
preseleccionados ¥ . 5:00 pagina }Net.} del
Citacion a sesion para 27 de julic de 2018 p.m. Concejo DIS‘tI‘Ita|
escuchar 5 oS WWw.concejocartage
candidatos na.gov.co
Sede del Concejo
Distrital de
15.  Presentacion de | 30 de julio de 2018 | Desde Cartagena, ubicado
jos candidatos | (31 de julio de 2018, | las en la Calle del
preseleccionados ante la [en caso de ser|09:00 Arsenal, Edificio
plenaria del Concejo necesario) am Galeras de la
’i Marina, ler piso.
|

Pagina [5 de 16
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RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

"“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALGQR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POREL
RESTO DEL PERIOCDO INSTITUCIONAL 2016-2019"

\ Sede del Concejo

s Distrital de
Proposicion para dtar al| 1 Cartagena, _ubicado
: .| 30 de julio de 2018 en la Calle del
Concejo para la eleccion Arsenal Edificio

del Contralor Distrital al
Galeras de la

Marina, ler piso.

17. Fecha establecida

para la elecciéon del ? 09:00 Sede del Concejo
nuevo Contralor Distrital | 3 de Agosto de 2018 a m Distrital de
y declaracidn de la T Cartagena

eleccion. J

ARTICULO 30°: VIGENCIA. La presente convocatoria rige a partir de la fecha
de su expedicion y se publica en |la pagina web del Concejo Distrital de Cartagena
y en medios masivos de comunicacion,

ARTICULO 31¢: Por la Secretaria General de esta Corporacién, remitasele copia
de esta Convocatoria a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del
Pueblo, a la Personeria Distrital de Cartagena y a la Fiscalia General de 1a Nacion,
para que conforme al ambito de sus competencias y si a bien lo tienen, realicen el
respective acompafiamiento, control y vigilancia, en el desarrollo de cada una de
las etapas de esta convocatoria.

Dado en Cartagena de Indias a los doce (12) dias del mes de junio de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WILSON O TONCEL OCHOA JAVIER WADI CURI OSORIO
Presidente Primer Vicepresidente
IMPEDIDO

dra Presidencia

Proyecto: T%o mer :

Reviso: Felipe Satj . Jefe Oficina Asesora Juridica
]

a7 g
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CONCEJQ DISTRITAL DE CARTAGENA DE [NDIAS
NIT. 806.000.199-0

ACTA DE REUNION DE LA COMISION DESIGNADA PARA LA REVISION DE REQUISITOS MINIMOS
DENTRO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DE CONTRALOR (A) DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

En Cartagena de Indias siendo el qia 27 de juaio de 2018, alas § 00PM en las instaiaciones de! Conceo Distital
de Cartagena de Indias, se reline la Comision designada por (a Mesa Directiva de la Corporacion, en el articulo
14 de la Resclucian No. 089 de 2018, para reahzar 1 revision de las hojas ge vidas de los candidatos inseritos
en la CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DE CONTRALOR (A) OEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, para lo que resta del pericdn inshitugional.

Se deja constancia que la comisién recibe de parte e las funcionarias encargadas de realizar el proceso de
Msenpeion, 41 hojas de vidas de los candidalos (as} msentos {as).

Una vez revisadas las hoias de vidas. s concluye nor parle de los miembros de fa Comisidn que [0s siguiertes
cancidatos (as) podran ser ADMITIDOS:

LISTA OF ASPIRANTES ADMITIDOS

. No NOMBRE DEL ASPIRANTE | IDENTIFICACION E
: t | ALBEIRO AGUILAR VALIENTE - \_WJI
i 2 | ALEJANDRA JULIETH VILLADHE GO RINCOM i 1.047 398 930 1
L1 ALEXANCER ALBERTO RONIALLO MIRANDS ST
T4 1 ANGEL MIGUEL PEREZ FIGUERGA | 73eese
5 | CARLOS ALF(}N&QJ|\.f-1:r\5i}-‘ﬂ4:_ o 9.03495_1
6 | CAROLINA DEL CARMEN LOZANG BENITOREVOLLO | 1.047.390.213
7 L pANELWUOMOREND _'_—ﬁ{n_?"md
3 | ; R
g | L moesan T
10 ¢ GUNZALE: L 73105816
_ 1 faUlLLLQk‘\) N‘uDRLS Ak H:E-_‘;ﬂ;-L—‘:} o ! __:’?5 50 :-c:é B
1." 12 GUILLERMO UE JESUS TORRES ESFINOSA 9265277
13 HECTOR RODOLFO CONBLIEGRA SALINAS 73074075
14 JEwm PAQLA FUENTES MENESES L 11433542
15 | JRGEGONZAEIF E.-'{é}m__ O am_;
ST JORGE LUIS MARIMOHN BLANCO 118803
K JOSE CARLOS PUE.LO RUB'O 73SSTO07
8 | Jose DE LOS REVES Cmr"o HORENO 9085950 |
19 JUAN GARLOS MONTANC HERRERA §.851.041
20 JUAN MEJIA LOPEZ _ | 30
2 KEYIN ANDRES Dlh ] FCON‘PTEJ o 1047374808 |
2 LILIANA PATRICIA MAZA ANGULO 45 488 841

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFECTO GALERAS DE LA MARTNA W® 1-08 TEL: 6648469 - 6643466 6645781
www.concejodistritaldecortagene gov co - secgenarolcancejo®@ginail com
CARTAGENA - BULTVAR
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
NIT. 806.000.199-0

| 2 NEIL RICARDO DIAZ LECOMPTE 73.201.526
‘-- 24 MELSON EDUARDD MARTINEZ.FLOREZ 1.143.363.627
|25 ~ OSIRIS ESTHER CORREA ViLORIA | 4545008
| 2 " FEDRO ARIEL ROJAS CUIMBATO 5 93.118.756
I PEGRO LUIS ROMERD FIGUERCA 1.051.443.516
| 28 WILLIAM RAFAEL RODRIGUEZ GARCIA | 9077984

Por su parte, al revisar 1as hojas de vidas de 1os cardidaios que a continuacian se relacicnan, 1a comision
recomienda que sean INADMITIDOS por las abservaciones que a continuacian se deiallan:

LISTA DE ASPIRANTES INADMITIDOS

l inhabilidad por haber cetebrade durante el afic anterior, contratos con entidad del orden
Bigtrital:

Tat y come fo eslablece el numera! 4° del articulo sentino de 'a Fesoluzion Ho. 080 d2 2018, sera causal de
inedmision o exclusion de |a convecalonia ei enconirass incurso en algunas d2 las causalss J2 mhabildad e
meompatitildad que viensn eslatizsdas en la Const g y on 12 ey

Fara esle caso puntual. nos encontramos ton gue 12 ley 150 de 1584 en sy articule 183 astablece.

"ARTICULO 163, INHABILIDADES. <Aticulo subrugado pos of arlicuto S0 de la Ley 177 de 1994 &)
augvo fexto e3 of sigutente.> No podra set eiogido Conlralor. quan:

g} Haya sy Conteaior & Avtilor dela Conlt s uaa Maenpal 2 1280 0 pata ¢al periodo tnmadiatamente
anterior, como itular & Coniv CRIEFQATD!

) <Aparte fachado INEXEQUIBLE. Ver Judspadorng Vigangia» Haya sido mismixo dilos fribunales
gue fogan Is postulackn o—de-Conoejo-gue-deba-hacerla-elecsion. donito dz los tres enps
anloriores,

¢} Esté Incurso denfro Ue fas mnabidader sefaladas en of siicwlo 93 y pardgralo de esla Loy, en lo
que sea aplicabie.”

Por su pariz, el articwo 95 de B nuima ga mencon al cual remibizics aor remesion exprasa deal tleral o) dal
articuio lrascrite, establece;

"ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Asticulo modificadu por ef arficufo 37 de
fa Ley 517 de Z000. Ef nuevn fexio 5 el siguienle> No podrd ser mscnto como candidato, ni efegido,
fit destgnado alcalde municipsl o Jistrial

1. Quien haya stdo condenadn én cualquier épaca por sentenata judicial § pena privativa de Iz libertad,
exceplo por defitys puliticos o culposos; o haya pardido la mvestidura de congresista o, a partir de 13
vigencea de fa presente ley. fa de diputads o concefal o excluido del ejercicio de ung profesion; o se
aricuenire e nterdiccion para of elercicit de funciones pablicas

2. Quien dentro dg ios doce (17} meses anterinies 3 fafacha dela eleccion hava ejercido como emplesdo
publico, junsdiccion o auloridad politca, cvi, admiristiativa o miltar, en ef respectivo municipio, o
guien coma empleado pubiico del orden nacicnal, departamental o municipal, raya intervenido como
ordenador del gasto en ia ejecucion de recursus da inversion o celebracion de coniratos, que deban

g{zii'ecurarse 0 curnplirse en ef respecive municipio.

AVENIDA DEL ARSENAL, EOIFICED GAILERAS DE LA MARINA N® 108 TEL: 8648469 - 6648466 (643721
wwi concejudistritaldecartagena.gov co - recgeneralcancejo@gmail.com
CARTAGENA - BOLTVAR
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
NIT. 806.000.199-0

i Celebre conirate de prestacidn de servicios,
i con el Distrito de Cantagena de Indias -
g | ENOCALBERTOROJAS 73,404 535 | Secretaria de Hacienda el 22 de enero de
RAMOS o | 2018, se configura ia causal de inhabilidad
| ectzblerida e ta Ley 136 de 1594 Al 163
tumeral C - At 85 numeral 3

' [

. Celetrd contrato de prestacion de sefvicios,
| con el Distnlo de Carlagena de Indias -
6 FRANKLIN CUMPLIOD 13290 464 L Qficina de Riesgos y Desaslres el 22 de
CAMPO o e . enero te 2018, se confiqura la causal de

inhatilidad establecida en la Ley 136 de 1954

Art 1683 Numeral C - A 95 rumeral 3

" Celebro contralo de preslacioﬁ_d-e_sé;\)icios.
LAURA MAILENA VARGAS o con CORVIVIENDA en Eng_ro de 2'31‘8, se |
. n 1163336630 confgurata causal de inhabilidad eslablecida -
CASTELLANQS N -
en laLey 135 de 1G94 Art. 183 Numeral © -
A G5 ndmeral 3. !
Celebrb contrato de prestacion de senvcios,
¢ oon la Petsoneria Distntal de Cartagena de
8 ROBERTO DEL CRISTO 9788 404 Indrzs. 2n enerp 26 da 2018, se configurala -
GRAU CRTEGA ' i " causal deinhahiidad establecida en la Ley
138 1 1994 Art 183 Numeral C - At 95
nreral 1) o

| " Ceighro contealo de prestacion de senvicios,

i_ : cor el D.U.nto de Cartagena de indias -
SiRON ENRIGUE VILEALDA 4 882 761 Secretans de Infragstructura gl 74 de enerd ’
| (laz RS fe 2078, 5 wm‘qura la causal de irhabilidad

! gziablecica en la Ley 136 de 1994 At 163
Mumeral - A 95 numeral 3

i {3_ l=hié contrato de grestacion n:h, senvicios,
en el Cistrits da Canagena de Indias -
Se-:retaria de Panicipacion los dias 20 de
45 705 452 oclubre da 2017 ¥ &l 25 e enero de 2018, 3¢
1 gonhiqura 1a causal de inhalilidad establecda
e la ey 135 02 1994 An. 183 Numeral C -
An. 55 rumeral 3.

Celebed contraio de preslacon de servicios, :
i conlaPersoneria Distrital de Carlagenade !
1 YERAIDA PABLAVEGA 45,750 783 I Indias, en enero 26 de 2018, se configurata
DiAZ : T causal de inhabil:dad establecida en la bey
136 de 19%4 Al 163 Numeral © - Art. 95
| : ' i numeral 3.

WALLIS ISABEL BABILONIA

10 CARD

i, No haberse acreditado los requisitos minimos de experiencia requeridos:

Conforme al numeral 8¢ del articulo 7° de a Resclura o, 089 de 2018, es causal de inadimisidn y exclusion
da |a convocatornia el no acredilarse la expenencia minima reguedida para el desempefio del cargo de Contralor
Oistrital de Cartagena de indias.

Tal y coma lo establece la ey 136 de 1534 y conforme se eslablece en la Conyocatoria, es raguisito minma
acreditar 2 anos de desempefio de funciones plblicas.

ﬁrevisar la hoja de vida del candidato RAFAEL EBUARDG MORALES MORALES, ebservamos:

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICIO GALERAS DE LA MALINA N° 1-08 TEL: 6648467 - 6648466 6699721
www.conce jodistritoldecartagena.gov ca - secgeneralconcejo@gmail.com
CARTAGENA - BOLIVAR
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
NIT. 806.000.199-0

Ng aporla documentos Gue acrediten 2
anos de experiencia coma servidor publico.
Solo acredita 14 meses, asi:

RAFAEL EDUARDO . , | Alcakdia de Cartagena de Indias del £ de
MORALES MORALES 73ras 0 agosto de 2003 al 5 de abal de 2004

ESE San Juan de Dios del 15 de Juno al
15 de Diciembre de 2000

| Total tiempo acreditado: 14 meses

1. Haber ocupadc cargo publico en el nivel ejecutivo del orden Distrilal:

Conforme al Articuio 272 de la Consttucion Poiitica Je Colombia no poded ser elegido Contralor, quien en gl
ultimo ano haya ocupade cargs pubhco en el ved gjecutivg del arden distrital,

Al tevisar la hioja de vida de ia aspirante nscrita TANIA ROSA DHAZ SABBAGH, obsarvamos que fungid coma
Secretaria General de Transcaribe hasia el 15 de novembre de 2017, es decir, ha gcupade un cargo del nivel
ejeculivo durante el aho antenor a su electian, o que conforma a la Constitucion Folilica de Celombia, le impide
ser elegida como Contealora del Dislrilo de Cartagena de ingdias

{ NO " NOMBRE DEFL. CANDI’DATO IDENTIFiCACLON OBSERVACIONES
] s ST " An 7 de ta Resolucion 089 de 2014
t ionumeral 4. Inhahtidad por haber ocupado
1 TANIA ROSA DlaZ 45 450 578 | dentro del afo anterior carge publico e &
SABBAGH e i Aivsl ejeculiva - An, 272 de la Constitucion
Poldca - Aclo Legislatvo Ng. 02 de 2015
_ i o ) : At 23

Se deja conslancia poar naaes de los nuembros ¢ 1z comsion, gae la revision de hom de vidas 58 ha niclado
el dia 27 de junio de 218 alas 5 00PN y se ha conziwde el dia 28 de junio a ias < 00PM, fecha y hora enia
que 3 levania la preserte acta y e lnmad por guienss han nterenido 2nla revision.

L0S MIEMBROS DE LA COMISION

fulblo btz ¢

AROLDO CONE® CARDENAS
Secretario Geperal

KQ”
FELIPE SA

Jefe OfICI a Asesora Juridica

escra Juridica Designada por Presidencia

AVENIDA DEL ARSENAL, EOIFICIC GALERAS DE LA MARINA N [-08 TEL: 6448448 - 6648466- 6649721
wwiw.concefodisiritoldecartogenagev.ce - secgeneralconcejo@gmail.com
CARTAGENA - BOLIVAR



Sefior:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA {(REPARTO)
E.S.D.

Ref: Demanda de nulidad simple en contra del Acuerde Distrital No.
abril de 2018 y de la Resolucion No. 088 del 12 de junio de 2018 expe
el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

2 5 JUL. 2018

Cordial saludo.

GLEYLIS VERONICA ESCORCIA YEPES, mujer, mayor de edad y vecina del Distrito de Cartagena,
abogada titulada, inscrita y en ejercicio, identificada civilmente con la céduta de ciudadania No.
1.143,366.330 y portadora de la tarjeta profesional No. 281.644 del H. Consejo Superior de la
Judicatura, acudo ante su despacho para promover demanda en gjercicio del medio de control de
nulidad simple consagrado en el articulo 137 del C. P. A.y C. A., en contra del DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS - CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
corporacion publica de eleccion popular representada por el sefior Presidente WILSON ERNESTO
TONCEL OCHOA o por quien haga sus veces al momento de |a notificacion det auto admisorio de !a
demanda, con tai de obtener la anulacion de los actos administrativos contenidos en el Acuerdo
Distrital No. 02 del 17 de abril de 2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Ingias y en
la Resolucién No. 089 de! 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha corporacion, por
medio de los cuales se fijaron reglas y procedimientos para la eleccion atipica del Contralor Distrital
de Cartagena de Indias, para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019, de acuerde a los
argumentos que seguidamente se expondran.

TEMPORALIDAD DE LA DEMANDA
De conformidad con lo dispuesto en el litleral a del articulo164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la demanda que se promueva en gjercicio del medio
de contro} de nulidad simple podra ser presentada en cualquier fiempo, razon por la cual este libelo se
formula en la oportunidad de ley.

INDIVIDUALIZACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS
Los actos administrativos cuya nulidad se pretenden son los siguientes:

1. Acto administrativo de carécter general y abstracto contenido en el Acuerde Ne. 002 del 17
de abril de 2018, “Por medio del cual se deroga el acuerdo 020 del 27 de noviembre de 2015,
por el cual se modifico parcialmente el reglamento del concejo —Acuerdo 018 de 2003,
actualizado y concordado con los Acuerdos No. 031 de diciembre de 2003, 042 de diciembre
de 2008, 018 ds octubre de 29 de 2015, se reglamenta el proceso de eleccion del Contralor
Distrital de Cartagena de Indias y se dictan ofras disposiciones”, proferide por el Concejo

Distrital de Cartagena de Indias. @%\

2. Acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en la Resolucion No. 089 del 12
de junio de 2018, “Por fa cual se da cumplimiento a un fallo judicial y se realiza la convocatoria
publica abierta para el proceso de seleccion y sleccion def contralor distrital de Cartagena de
indias, por el resto del periodo institucionat 2016-2019", proferido por el Presidente del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias.



PRETENSIONES
_ Solicito al sefior Juez que por medio de sentencia de mérito haga las siguientes declaraciones:

PRIMEROQ: Se declare la nulidad de! acto administrativo de caracter generat y abstracto contenido en
el Acuerdo 002 del 17 de abril de 2018, “Por medio del cual se deroga el acuerdo 020 del 27 de
noviembre de 2015, por ef cual se modifico parcialmente el reglamento def concejo —Acuerdo 018 de
2003, actualizado y concordade con los Acuerdos No. 031 de diciembre de 2005, 042 de diciembre de
2006, 018 de octubre de 29 de 2015, se reglamenta el proceso de eleccion del Contralor Distrital de
Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Concejo Distrital de Cartagena
de Indias.

SEGUNDO: Se declare {a nulidad del acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en
la Resolucion No. 089 def 12 de junio de 2018, “Por fa cual se da cumplimiento a un falio judicial y se
realiza fa convocatoria piblica abierta para el proceso de seleccion y eleccion def coniralor distrital de
Cartagena de Indias, por el resto del periodo institucional 2016-2019", expedida por el Presidente del
Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

TERCERQO: Se ordene al Concejo Distrital de Cartagena de Indias cesar cualquier tramite, actuaciones
o procedimiento tendiente a elegir al Contralor Distrital de Cartagena conforme a los parametros
trazadcs en los actos administrativos acusados.

CUARTO: Se ordene al Concejo Distritat de Cartagena de Indias adelantar el procedimiento de
eleccion del contralor distrital de esa entidad territorial con estricto apego a los parametros
constitucionales, legales y reglamentarios aplicables al caso concreto.

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Las pretensiones que hoy se ponen a la consideracion del sefior jusz encuentran su fundamento
factico en los siguientes hechas y omisiones:

PRIMERO: El Conceio Distrital de Cartagena de Indias, luego de haber adelantado una convocatoria
plblica reglada por un actc administrativo expedido por Ja misma corporacion, escogié como
Contralora Distrital, para el periode constitucional 2016-2019, a la sefiora NUBIA FONTALVO
HERNANDEZ,

SEGUNDO: Por virtud de la sentencia de primera instancia de fecha 12 de junio de 2017 dictada en
el curso de un proceso de nulidad electoral, el Honarable Tribunal Administrativo de Bolivar anulo Ja
eleccion de la sefiora NUBIA FONTALVQ HERNANDEZ como Contralora Distrital de Cartagena, por
violacion a las reglas de escogencia trazadas por la misma corporacion piblica; de igual forma se
ordend al concejo adelantar una nueva eleccion en la forma prevista por la Constitucion y la ley.

TERCERO: La decisién judicial enunciada en el ordinal anterior fue confirmada por el fallo de fecha
19 de octubre de 2017, proferido por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Honorable Consejo de Estado.

CUARTO: Con el proposito de dar cumplimientc a las decisiones de la justicia contencioso-
administrativa, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias adopté el Acuerdo 002 del 17 de abril de
2018, Por medio del cual se deroga ef acuerdo 020 del 27 de noviembre de 2015, por ef cual se
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prohibicion contenida en el paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, consistente en que el
encargado del contro interno no podra pariicipar en fos procedimientos administrativos de |a entidad.

DECIMOSEGUNDO: Las irregularidades antes descritas hacen que los actos administrativos
acusados se encuentren incursos en infraccion de las normas superiores, falta de competencia y
expedicion irregular, por o que es preciso que a jurisdiccion de lo contencioso-administrativo declare
su nulidad.

NORMA VIOLADAS
Se estiman como violadas las siguientes disposiciones:

Articulos 4, 40, 121, 126, 209 y 272 de la Constitucién Politica.

Articulos 28, 83 y 158 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Atticulos 3 y 12 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1904 de 2018.

Articulos 8 y 9 del Reglamento del Concejo de Cartagena de Indias. Esta norma puede ser consultada

en la pagina web del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, por medio del siguiente  enlace
http::’!concejodistritaldecarlagena‘gov.copr-content!uploads/ZO1BIOGIREGLAMENTO—

(NTERNO-CONCEJO-DISTRITAL-DE-CARTAGENAAcuerdo_041_21 -diciembre_2006.pdf

CONCEPTO DE LA VIOLACION
Antes de entrar a explicar las razones que me conllevan a impugnar la validez de los actos
administrativos acusados, procederé a esbozar una serie de consideraciones referentes a la
posibilidad de judicializar tales actos, de acuerdo a lo siguiente:

Tal como se sefald en los hechos de esta demanda, los actos administrativos acusados fueron
expedidos en razon de las sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Bolivar, y por la
Seccién Quinta de 'a Sala de lo Contencioso Administrativo def Consejo de Estado, motivo por el cual
se podria concluir, prima facie, que las decisiones unilaterales demandas se tratan de unos actos de
mera ejecucion, que por tal estarian excluidos de control judicial. Efectivamente, la jurisprudencia
constitucional, asi como la contencioso-administrativa, han sido pacificas en manifestar que los actos
administrativos que dan cumplimiento a un fallo, por ser actos de ejecucion, estan excluidos del control
judicial; no obstante ello, los érganos de cierre de esas jurisdicciones han coincidido en que cuando el
acto administrativo que pretende dar cumplimiento & la decision judicial deshorda el alcance de esta,
as posible que el juez especializado de lo contencioso-administrativo proceda a revisar la validez de
tales determinaciones.

Sobre el particular, ia Corte Constitucicnal' ha dicho:

| CORTE CONSTITCIONAL, Sala octava de revision. Sentencia T-923 del 07 de diciembre de 2011, Magistrado ponente Humberto
Antonio Sierra Porto,



En este orden de ideas, como regla general, frente a los actos de ejecucion de fas sentencias
no procede recurso alguno en via gubernativa ni control judicial; sin embargo, si procederan,
de forma excepcional, cuando quiera que la decision de la administracion vaya mas alla de lo
ordenado por ef juez, en la medida en que se cree, modifique o extinga una determinada
relacion juridica entre ef Estado y un particular.

Asi las cosas, s6lo en la primera hipotesis el accionante no contaria con ninguna via procesal
a efectos de controvertir la decision adoptada por la administracion, razén por fa cual, en estos
casos podria eventualmente proceder la accion de tutela. Por el contrario, en el segundo
escenario, ef peticionario contaria con las debidas acciones ante fa jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, molivo por el cual el amparo se tornaria improcedente, salvo
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en los términos del articulo
86 Superior.

Por su parte, el honorable Consejo de Estado? ha tratado el tema de ta siguiente forma:

La resolucion transcrita..., que orden6 el reintegro del actor fue expedid para dar
cumplimiento a una sentencia de tuteia dictada por la Corte Constitucional, es decir, que en
principio es un acto de ejecucion, tal como lo califico el Tribunal, pues juridicamente todo acto
que se limite a ordenar el cumplimiento de una sentencia tiene tal connotacion.

No obstante o anterior, esta corporacion ha aceptado una excepcion consistente en que si
bien los actos administrativos de ejecucion no son demandables, si fa administracion al
proferirio se aparta del verdadero alcance de la decision o de las suplicas def actor. ., resulta
incuestionable que el acto no es de simpe, ejecucion coma quiera que nace a la vida juridica
u nuevo acto administrativo que serg a todas luces controvertible ante la jurisdiccion.

En el caso concreto encontramos gue el proposito perseguide por el Concejo Distrital de Cartagena,
al expedir los actos administrativos acusados, no era ofro distinto a dar cumpiimiento a la decision
judicial que anuld la eleccién de (a anterior contralora, y de contera trazar el procedimiento para
escoger al Contralor Distrital para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019; sin embargo, la
decision expedida por la corporacidn pablica excede !a orden judicial emanada del juez especializado
de lo contencicso-administrativo, baio el entendido que en ella se desconocen varios de los principios
que por disposicion del articulo 272 de la Constitucion Politica deben irradiar la eleccion de los
contralores distritales, siendo que el querer de la jurisdiccion al anular la escogencia de fa sefiora
Fontalvo Hernandez es precisamente a que el Concejo de Cartagena adelantase la nueva eleccion
del contralor con estricto apego a los postulados constitucionales y legales que rigen la materia,
aspecto que no se esta cumpliendo con fas decisiones administrativas impugnadas.

Asi pues, es que los actos administrativos demandados, al desconocer |a verdadera intencion de la
jurisdiccion, si son susceptibles de control judicial por via de esta demanda.

Actarado lo anterior, procedo a pronunciarme sobre los argumentos que componen el concepto de la
violacion y por medic del cual pretendo atacar la legalidad de los actos administrativos acusados.

1 CONSE)O DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion A. Auto del 07 de abril de 2011,
Mapgistrado ponente Alfonso Vargas Rincon. Expediente 14932010
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Congreso de la Replblica por medio de ley, y en el que se atiendan los principios aludidos; de este
razonamiento, podemos deducir, sin lugar a equivocos, que el procedimiento para la eleccion de los
contralores territoriales esta sometido a reserva de ley, motivo por el cual solo el Congreso de la
Republica tiene competencia para adoptar diche procedimiento.

Scbre la reserva de ley, |a honorable Corte Constitucional® ha dicho:

La expresion reseiva de ley tiene varios significados o acepciones, en primer lugar se
habla de reserva general de Iey en materia de derechos fundamentales, para hacer
referencia a la prohibicion general de que se puedan establecer restricciones a los
derechos constitucionales fundamentales en fuentes diferentes a la ley. Solo en normas
con rango de ley se puede hacer una reguiacion principal que afecfe los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como sindnimo de
principio de legalidad, o de cléusula general de competencia def Congreso, fa reserva de
ley equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser regulados por el
Congreso mediante ley, que la actividad de fa administracion (a través de su potestad
reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en fa ley (principio de legalidad en sentido positivo).
Y en fercer lugar, reserva de ley es una técnica de redaccion de disposiciones
constitucionales, en las que el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas
deben ser desarrollados por una fuente especifica: fa ley.

En este ultimo sentido todos los preceptos constitucionales en ios que existe reserva de
ley imponen la obligacion que los aspectos principales, cenfrales y esenciales de la
materia objeto de reserva estén contenidos {regufados) en una norma de rango fegal. Es
decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de ia
Republica, decretos leyes, o decretos legisiativos. Las materias que son objeto de reserva
de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de facuftades extraordinarias al Ejecutivo para
que sea éste guien regule la materia mediante decretos leyes. Pero las materias obfeto de
rgserva de ley no pueden ser "destegalizadas”, esto es, el legisfador no puede delegar al
Efecutivo que regule esa maleria mediante reglamento, en desarrofio del articulo 18911
de fa Constitucion

Regresando al asuntc que nos ocupa, se avista que ¢l Conceje Distrital de Cartagena procedic, por
medio de los actos administrativos acusados, a fijar el procedimiento para la escogencia del contralor
distrital, contraviniendo de esta forma el mandato del articulo 272 de la Constitucidn Politica,
madificado por el articulo 23 de! Acto Legislativo 02 de 2015, habida cuenta que la competencia para
fijar ese procedimiento esta asignada, de forma exclusiva, al Congreso de la Republica mediante ley,
sin que tal precepto haya previsto una regla subsidiaria o aliernativa ante la omisién del legislador en
regular la materia.

En este sentido, y al no haber previsto una regla transitoria de competencia para regular lo
concerniente a la eleccidn de los contralores territoriales, no era posible que el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias se arrogara la competencia para reglamentar dicha eleccion, so pretexto de que
ala fecha en que se expidieron los actos acusados no existia, por parte del Congreso de la Republica,
tratamiento legislativo sobre la materia.

T CORTE CONSTITUCIONAL, Sala plena. Sentencia C-1262 del 03 de diciembre de 2005. Magistrado ponente Humberto Antonie Sigrra
Porto.
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mérito para la seleccion de los candidatos? o la exigencia de mayoria absoluta para ia eleccion del
contralors,

Vemos entonces que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias no solo desconocit las reglas de
competencia para regular el procedimiento de escogencia del Contralor Distrital, sino que la
reglamentacion ilegitima que adopto el cabildo distrital es desobediente de los principios y axiomas
minimos que se plasmaron en la Ley 10904 del 27 de junio de 2018.

Infraccion de las normas superiores, falta de competencia y expedicion irregular, por violacion
de fas normas y reglas de competencia trazadas en la Ley 136 de 1994, en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Reglamento del
Concejo Distrital de Cartagena.

Como viene expuesto, el acto administrativo que tiene por propoésito regular la convocatoria publica
efectuada para elegir al Contralor Distrital, esto s la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018, fue
expedido por la Mesa Directiva def Concejo de Cartagena, o por lo menos eso se lee dei encabezado
de dicha degision: no obstante, enconiramos que ese acto administrative esta incurso en infraccién de
las normas superiores en que debié fundarse, falta de competencia y expedicion irregular, de acuerdo
con los siguientes razonamientos.

El articulo 28 de la Ley 136 de 1994 establece que en cada concejo —distrital o municipal- habra una
mesa directiva, conformada por un presidente, un primer vicepresidente y un segundo vicepresidente;
de igual forma, esta integracion es replicada en el articulo 8 del Reglamento del Concejo de Cartagena,
al establecer cuales son los dignatarios que integran dicha mesa.

Luego, el articulo 9 def citado reglamento dispone que la mesa directiva sera el organo de direccion
permanente de la corporacion, y que por tal, tiene la funcién, entre otras, de adoptar y suscribir las
resoluciones y proposiciones del concejo. Esta regla de competencia, lejos de ser un capricho del
Concejo de Cartagena al momento de expedir ei acuerdo contentivo de reglamento de la corporacion,
se erige como una reivindicacion del mandato establecido en el articulo 83 de la Ley 136 de 1994,
segin el cual Las decisiones del concejo que no requieran acuerdo se adoptardn mediante
resoluciones y proposiciones que suscriban fa mesa directiva y el secretario de la corporacion.

Bajo este entendido, la competencia para adoptar aguellas decisiones que no requieran de la
expedicion de un acuerdo distrital, sera de la mesa directiva de la corporacion con Ja suscripcion del
secretario, a través de |as resoluciones y proposiciones que correspondan,

En ef caso que hoy ocupa nuestra atencion, vemos que en la resolucion por medio de la cual se requld
el procedimiento para la eleccion del contralor distrital se leen los nombres de los concsjales WILSON
ERNESTO TONCEL OCHOA y JAVIER WADI CURI OSORIQ, presidente y primer vicepresidente de
la mesa directiva, respectivamente; sin embargo, también se observa que el primer vicepresidente,
esto es el concejal Curi Osorio, no suscribié la antedicha resolucion al estar impedido; tampocoe
suscribieron la resalucion el sequndo vicepresidente —concejal RODRIGO RAUL REYES PEREIRA,
quien para la época en que se expidio el acto se encontraba privade de la libertad por una medida de

1 Articulo 2. La Convocatoria Publica previa ¢ la eleccién del Contralor Cieneral de 1a Republica por el Congreso en pleno, deberd cumphr
con los requisitos v procedimientos establecidos en esta ley. que garanticen los principios de publicidad, trasparencia, particion ciudadana,
equidad de género y criterio de mériios...

5 Articulo 3. Eleccion del Contralor General de la Republica. De unalisia de diez { 10} elegibles previamente seleccionados por la Comisidn
definida per esta tey ¢l Congreso elegira al Contralor General de la Repiblica en el primer mes de sesiones ordinarias. por mayoria
absoluta de sus micmbros. .
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El principio de legalidad se estructura en ef cabal somefimiento de la administracién y de
sus actos a las normas superiores —blogque de legalidad- previamente proferidas como
garantia ciudadana y para la estabilidad estatal. Debemos agregar a lo anterior que la
legalidad asi entendida no es un simple presupuesto de fa actuacion administrativa; todo
fo contrario, en nuestro conceplo, la legalidad de los actos se proyecta tanto en su
procedimignto  formativo como en la vigencia plena de los mismos. Se caracteriza de
manera consecuente por su naturaleza previa, concomitante y subsiguiente a la
manifestacion del 6rgano administrafivo.

En esta linea de pensamiente, encontrames que el principio de legalidad es piedra anguiar dentro del
gjercicio de las competencias y funciones administrativas, y su desconocimiento, puede desembocar,
como en ef caso que hoy nos ocupa, en una falta de competencia, cuando una autoridad profiere
decisiones o adelante actuaciones sin la debida habilitacion legal.

Como quiera que la situacion narrada con antelacion, deja en evidencia que el sefior Presidente del
Concejo, al expedir ta Resotucion 089 del 12 de junio de 2018, infringid las reglas de competencia, al
no proferir dicha decision con la anuencia de los deméas integrantes de la mesa directiva y del
Secretario General de la corporacion, ni al haber designado un vicepresidente Ad hoc, el acto
administrativo acusado queda incurso, notoriamente, en las causales de nulidad de infraccién de las
normas superiores en que debié fundarse, falta de competencia y expedicion irregular, toda vez que
se desconocio la regla de competencia contenida en los articulo 83 de la Ley 136 de 1994 y 9 del
Reglamento del Concejo Distrital de Cartagena de indias, motivo suficiente para que el mismo sea
anulado.

Infraccion de las normas superiores por haber omitido el Concejo Distrital de Cartagena la
inclusion de factores de ponderacion que ayudasen a determinar el mayor merecimiento de los
aspirantes, en virtud de los criterios de mérito consagrados en el articulo 126 de la Constitucion
Politica de 1991.

Si en gracia de discusion se admitiese que ante la faita de regulacion por parte del Congreso de la
Republica, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias se encontraba habilitado para regular el
procedimiento de eleccidn del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, se observa gue la corporacion
edilicia no tuvo en cuenta los principios constitucionales gue deben regir la convocatoria piblica de
que trata el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 23 del Acte Legislativo
02 de 2015.

Como viene expuesto, el articulo 272 superior, impone que el procedimiento para la eleccion de los
contralores territoriales debe estar irradiado por los principios de transparencia, publicidad, equidad,
de genero, participacion ciudadana, imparcialidad y objetividad; sin perjuicioc de estos axiomas, la
eleccion del contralor territorial, para nuestro caso el del Distrito Turistico y Cultural de Caragena de
Indias, también debe estar orientada por criterios de mérito, en los términos del inciso 4 del articulo
126 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015,
que a la letra dice: @@R

Articulo 1286...

Salvo fos concursos regulados por la ley, la efeccion de servidores pablicos atribuida a
corporaciones publicas deberé estar precedioa de ung convocatoria publica reglada por fa
ley, en la que se filen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
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para la eleccion del Contralor General de la Repiblica, los cuales se aplicaran, por anaiogia, a todas
las elecciones que estén atribuidas a las corperaciones publicas ast:

Articulo 6. Etapas del proceso de seleccion. ..

5. Criterios de seleccion. En todo caso, el criferio de mérito prevalecera para la seleccion
del Contralor General de la Republica, en virtud de lo previsto en el articulo 126 de fa
Consfitucion Politica y el mayor merecimiento de los aspirantes estard dado por fa
ponderacion en las pruebas de conocimiento, fa formacion profesional, la experiencia, la
competencia, fa actividad docente, fa produccion de obras en el ambito fiscal y fa aptitud
especifica para el ejercicio del cargo y desempefio de fa funcion.

()

Ce igual forma, y al no haberse consagrado en la reglamentacion del procedimiento un orden de
elegibilidad o una escala de puntuacion derivada de Ja prueba de conocimientos realizada por la
Universidad de San Buenaventura, no es posible que los ciudadanos y la comunidad en general,
puedan verificar, a partir del resultado de 1a prueba de conocimientos, el grado de merecimiento que
le asiste a cada uno de los aspirantes, hecho que insulta de manera osiensible el mandato
constitucional contenido en el articulo 126 superior.

Asi las cosas, resulta evidente que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias desconecid los
postulados constitucionales al haber proferido unos actos administrativos que no se compadecieron
de los principios que irradian 1a eleccion del contralor, en especial fa exigencia de aplicar criterios de
merito a tal precedimiente, habida cuenta que para el cabilde solo es relevante el resultado de la
prueba de conocimientos efectuada por la Universidad de Cartagena — que como se dijo no va
encaminado a establecer el grado de merecimiento de los aspirantes, sino que pretende determinar
cuales de estos se encuentran habilitados-, sin entrar a ponderar otros aspectos que indudablemente
pueden incidir en las escogencia objetiva del mejor de ellos para el empleo pablice de Centralor
Distrital.

Infraccién de las normas superiores por exigencia de requisitos no previstos en la ley para
aspirar ai cargo de Contralor Distrital de Cartagena de Indias.

Reiterando lo esbozado en los hechos de la demanda, fa Resolucion 082 del 18 de junio de 2018
establecio en su articulo 6 que los aspirantes a ocupar el empleo plblico de Contralor Distrital de
Cartagena de Indias deben acreditar el gjercicio de funciones publicas por el término minimo de dos
afios, conforme a lo estatuido en el articulo 68 de la Ley 42 de 1993, por medio de fa cual se dictan
normas sobre ¢l sistema de control fiscal financiero y los organos que lo ejercen. Ei tenor de esta
disposicion es el siguiente:

Articulo 68, Para ser elegido contralor de una entidad terriforial se requiere ademés de las
calidades establecidas en el arficulo 272 de ia Constitucion Nacional acreditar titulo

Qf

universitario y haber gjercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos afios. f‘ ‘é}\

En un primer momento, pareciese que la citada norma estableciera, como requisito para ser contralor
territorial, ademés de las exigencias previstas en el articulo 272 constitucional, el haber desempefiado,
por el término de 2 afios, funciones publicas; sin embargo, el Concejo Distrital, a la hora de replicar
los requisitos para aspirar al empleo publice de Contralor Distrital, desconocié €l hecho que existe una



norma especial que establece tales requisitos, y en ella no se enlista el ejercicio de funciones publicas
nor el término de dos (02) afios, tal como lo es el articulo 158 de la Ley 136 de 1994, que 2 la letra
dice:

En aquelios distritos y municipios donde exista confraiorfa, los respectivos contralores se
elegiran dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero respective por el
Concejo para un periodo igual al de los alcaldes de termas integradas con dos (2)
candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno {1) por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que ejerza jurisdiccion en el respectivo
municipio, con no menos de un (1) mes de antelacion.

Para ser elegido contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en

ejercicio, tener mas de veinticinco afios y acreditar _titulo profesional. En ningin
caso habrd lugar a reeleccion.

A diferencia de 'a disposicion contenida en el articulo 68 de a Ley 42 de 1993, vemos que a las voces
de la Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a la modemnizacion y
organizacion de los municipios, exige, para ostentar el empleo de contralor municipal o distrital, ser
colombiano por nacimiento, ser ciudadanc en gjercicio, tener mas de 25 afios y acreditar titulo
profesional.

Pues bien, es evidente que de la confrontacion de estas dos normas surge un conflicto de antinomia
que a todas luces debe ser resuelto a favor de la preceptiva de la Ley 136 de 1994, en razon aque
esta derogo tacitamente a la regla de la Ley 42 de 1993, por las siguientes razones:

La Ley 153 de 1887 establece las siguientes reglas, aplicables a los conflictos de antinomia:

Articulo 1. Siempre que se advierta incongruencia en fas leyes u ocurrencia oposicion entre
ley anterior y ley posterior, o trate de establecerse el trénsito legal de derecho antiguo a
derecho nuevo, las autoridades de la republica, y especialmente fas judiciales, observaran
las reglas contenidas en los articulos siguientes.

Articulo 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.

Articulo 3. Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del
legistador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, ¢ por existir una
ley que regula integramente la materia a que fa disposicion anterior se referia.

De acuerdo a panorama normativo transcrito, cuando dos normas fijan reglas, y estas se
contraponen, el intérprete debera dar aplicacion a la ley posterior; en igual sentido, y cuando la ley

posterior ha regulado de forma integra un aspecto, |2 ley anterior se entender insubsistente.

Sobyre el particular, la honorable Corte Constitucionaf® ha dicho:

# CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena. Sentencia C- 668 del 10 de septiembre de 2014, Magistrado ponente 1uis Guillerme Guerrero
Pérez.
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motivo suficiente para que, en virtud del articulo 4 constitucional, la exigencia del articulo 68 de la Ley
42 de 1993 sea inaplicada por motivos de inconstitucionalidad.

Infraccion de las normas superiores en que debid fundarse la Resolucion 089 del 12 de junio
de 2018, por haber infringido la prohibicion contenida en el paragrafo del articulo 12 de la ley
87 de 1993, sobre los funcionarios encargados del control interno.

Por otra parte, y sin perjuicio de los reparos formales y materiales antes enunciados, se observa que
la corporacion edilicia tambien incurrio en violacion de 'a ley, al incluir dentro de la comision revisora
par el cumplimiento de los requisitos minimos al jefe de control interno, conforme a lo siguiente:

En el articulo 14 de la Resolucion 089 del 12 de junio de 2018. el Presidente del Conceja Distrital
incluyé dentro de la citada comision al jefe de contro! interno de la corporacion, siendo que el paragrafo
del articuto 12 de la Ley 87 de 1993 prohibe que los encargados de ejercer el control interno participen
en los procedimientos o actuaciones de la entidad.

Sobre el particular, el paragrafo del articulo 87 establece:

Articulo 12. Funciones de los auditores intemos. Seran funciones del asesor, coordinador,
auditor interno o similar, las siguientes:

()

Paragrafo. En ningtin caso, podré el asesor, coordinador, auditor interno 0 quien haga sus
veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o recomendaciones.

De acuerdo a la prohibicion contenida en el aludido paragrafo, es evidente que | voluntad del
legislador estuvo orientada a excluir al encargado del control interno de cualquier actuacion
administrativa adelantada en la entidad, érgano u organismo, ¢llo con el proposito de garantizar el
efectivo y cabal cumplimiento de tas funciones de diche funcionario como sujeto auditor de la actividad
administrativa de estamento. Avalar la participacion del encargado del control interno en las
actuaciones y procedimientos administrativos de la entidad, supondria desconocer la imparcialidad
que debe irradiar ia labor auditora del encargado del control interno.

En el caso de marras se observa que el Concejo Distrital de Cartagena incluy al encargado del confrol
intemno en la comisién revisora de Ja siguiente forma:

Articulo 14. Comision designada para la verificacion de los requisitos minimos. Conforme a
fo establecido en el Acuerde No. 002, se procederé a conformar la comision que realizara
fa verificacion de las hojas de vida. La comision, quedard integrada por:

- Ef Secretaric General de la Corporacion.

- Ei Jefe de ta Oficina de Control interno de fa Corporacion.

- El Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Protocolo de fa Corporacion.
- El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de fa Corporacion.

- Un asesor juridico adscrito a la Presidencia del Concejo.



No queda duda que la mision de los miembros de la comisidn prevista en et articulo 14 de la resolucion
acusada es verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes al concurso, es decir,
sera funcion de esa comision, adelantar la fase de ta actuacion consistente en la pre-seleccion de las
personas que presentaran la prueba de conocimientos,

De acuerdo a lo anterior es mas que claro que los miembros de la comisién, dentro de ellos el
encargado del centrol interno, son parte activa en el desarrolio del procedimiento de seleccién, al punto
de que sera su competencia verificar quienes cumplen o no los requisitos para aspirar al cargo.

Contrario a lo expresado por el Presidente de ia Corporacidn en distintos medics radiales, la funcidn
que el Jefe de la Oficina de Control Interno del Concejo Distrital de Cartagena de Indias en la comision
revisora de que trata el articulo 14 de la Resclucion 089 del 12 de junio de 2018, no se limita o
_ circunscribe a asesorar o conceptuar sobre la legalidad del procedimiento, sino que va mas alla, en
tanto a ese auditor le compete, por mandato de la resolucidn acusada, establecer, en concurrencia
con los demas comisionados, qué aspirantes cumplen © no con los requisitos previstos en la
Constitucion Politica y |a ley para aspirar al empleo publico de contralor distrital.

Y es que en la eleccion que hoy adelanta el Concejo Distrital de Carlagena de Indias, ya el encargado
de control interno agotd su funcion como miembro de la comision revisora de que trata el articulo 14
de la Resolucion 089 del 12 de junic de 2018, toda vez que en sesion del 27 de junio de 2018 el sefior
NAGIB CHALAVE GONZALEZ, en su condicion de Jefe de Control Internc de dicha corporacion
plblica, acompafiado de los demas integrantes de la comisién, procedié a determinar cuéles
candidatos se encontraban aptos y cuales no para aspirar al empleo publico de contralor distrital.

Asi las cosas, se tiene que ia designacion del encargado del control interno como miembro de la
comision de que trata el articulo 14 de la Resolucion 089 del 12 de junio de 2018, no solo infringe la
prohibicidn contenida en el paragrafo del arficulo 12 de la Ley 87 de 1993, sino que transgrede de
forma ostensibles los principios de imparcialidad, fransparencia y objetividad, al inmiscuir de forma
directa a dicho funcionaric en un procedimiento respecto del cual, y en consonancia con las funciones
que a su empieo le competen, pudiese, eveniualmente, ejercer algun tipo de auditoria, bien sea de
oficio, por peticidn ciudadana o por un requerimiento institucional, razon suficiente para que los actos
administrativos enjuiciados sean anulados.

Las explicaciones anteriores nos fuerzan a concluir que los actos administrativos acusados deben ser
anulados, y en su lugar se debera ordenar a la Corporacion Ja expedicion de unas nuevas reglas gue
se gjusten alos parametros constitucionales, legales y reglamentarios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
Las pretensiones esbozadas en este libslo encuentran su fundamento juridico en las siguientes
disposiciones:

Articulos 4, 40, 121, 128, 209 y 272 de la Constitucién Politica.

Articulos 3, 12 y 137 de! Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

- Articulos 28, 83 y 158 de la Ley 136 de 1994.
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ANEXOS
Adjunto a este libelo los documentos aducidos como pruebas, la solicitud de medidas cautelares y
copias de fa demanda y sus anexos para surtir el traslado al demandado y al agente del Ministerio
plblico, asi como para el archivo del juzgado.

NOTIFICACIONES
El Concejo Distrital de Cartagena de Indias las recibe en el barrio Getsemani, calle del Arsenal, edificio
Galeras de la Marina, de Ja ciudad de Cartagena de Indias. Manifiesto bajo la gravedad del juramento
que desconozco el buzon de notificaciones electronicas del Concejo Distrital de Cartagena de Indfas.

Las recibo en la Secretaria del Despacho, en el barrio San Fernando, carrera 80, No. 14-10 de esta
ciudad y en la direccion de nofificacicnes electrénicas gleyescorcia30@hotmail.com

Del sefior Juez.

Atentamente,

e ]
ERON;X%WBRC:A YEPES

C.C. No. 11143.366.330
T.P. No. 281.644




Sefior:

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (REFARTO)
E.S.D

Ref: Demanda de nulidad simple en contra del Acuerdo Distrital No. 02 dei 17 de abril de
2018 y de la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018 expedidas por el Concejo
Distrital de Cartagena de Indias.

Asunto: Solicitud de suspension provisional y de medida cautelar innominada.

MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Cordial saludo.

GLEYLIS VERONICA ESCORCIA YEPES, mujer, mayor de edad y vecina del Distrito de Cartagena, abogada
titulada, inscrita y en ejercicio, identificada civimente con la cédula de ciudadania No. 1.143.366.330 y
portadora de la tarjeta profesional No. 281.644 del H. Consejo Superior de la Judicatura, acudo ante su
despacho de solicitar la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en el
Acuerdo Distrital No. 02 del 17 de abril de 2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y en
la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha corporacion, por medio de
los cuales se fijaron reglas y procedimientos para la eleccion atipica del Contralor Distrital de Cartagena de
Indias, para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019, asi como las medidas cautelares innominadas
que resulten necesarias para detener el procedimiento de eleccién en comento, de acuerdo a los argumentos
que seguidamente se expondran

INDIVIDUALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUYA SUSPENSION PROVISIONAL
SE PRETENDE
| 0s actos administrativos cuya suspensién provisional se pretende son los siguientes:

1. Acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en el Acuerdo No. 002 del 17 de abril de
2018, “Por medio del cual se deroga el acuerdo 020 del 27 de noviembre de 2015, por ef cual se
modificé parcialmente el reglamento def concejo ~Acuerdo 018 de 2003, actualizado y concordado con
los Acuerdos No. 031 de diciembre de 2005, 042 de diciembre de 2006, 018 de octubre de 29 de 2013,
se raglamenta el proceso de eleccion de/ Contralor Distrital de Cartagena de Indigs y se dictan ofras
disposiciones”, proferido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

9. Acto administrativo de caracter general y abstracto contenido en la Resolucion No. 089 del 12 de junio
de 2018, “Por fa cual se da cumplimiento a un faflo judicial y se realiza la convocatoria publica abierta
para ef proceso de seleccion y eleccin del contralor distrital de Cartagena de Indias, por el resto del
periodo institucional 2016-2019", proferido por el Presidente del Concejo Distrital de Cartagena de
indias.

De igual forma, también se pretende por medio de este escrito que el sefior Juez adopte las medidas
cautelares innominadas tendientes a detener ! curse del procedimiento de eleccion del Contrator Distrital de
Cartagena de Indias, por parte del Concejo Distrital.
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Sobre {a reserva de ley, la honorable Corte Constitucional® ha dicho:

La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en primer lugar se habla de
reserva general de ley en maleria de derechos fundamentales, para hacer referencia a la
prohibicién general de que se puedan establecer restricciones & los derechos constitucionales
fundamentales en fuentes diferentes a la ley. S6lo en normas con rango de ley se puede hacer ina
requiacion principal que afecte los derechos fundamentales. En segundo lugar fa expresion reserva
de ley se ufiliza como sindnimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia def
Congreso, la reserva de ley equivale a indicar que en principio, todos fos temas pueden ser
regulados por el Congreso mediante ley, que la actividad de la administracion (a través de su
potestad reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley {principic de legalidad en sentido positivo). Y en
tercer lugar, reserva de ley es una técnica de redaccion de disposiciones constitucionales, en las
que el constituyente fe ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley.

En este ultimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley
imponen la obligacion que los aspectos principales, centrales y esenciales de fa materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir, en la ley en
cualquiera de las variantes que pueden darse en ef Congreso de la Republica, decretos leyes, ¢
decrelos legisiativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pusden ser “delegadas’
mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia
mediante decretos leyes. Pero las malerias objefo de reserva de ley no pueden ser
“deslegalizadas’, esto es, el legisiador no puede delegar af Ejecutivo que regule esa maleria
mediante reglamento, en desarrollo del articulo 189.11 de Ja Constitucion

Regresando a asunto que nos ocupa, se avista que el Concejo Distrital de Cartagena procedio, por medio de
los actos administrativos cuya suspension provisional se depreca, a fijar el procedimiento para la escogencia
del contralor distrital, contraviniendo de esta forma el mandato del articulo 272 de la Constitucion Politica,
modificado por e! articulo 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, habida cuenta que la competencia para fijar ese
procedimiento esta asignada, de forma exclusiva, al Congreso de la Repiblica mediante ley, sin que tal
precepto haya previsto una regla subsidiaria o alternativa ante la omisidn del legislador en regular la materia.

En este sentido, y al no haber previsto una regla transitoria de competencia para regular lo concemiente a fa
eleccion de los contralores territoriales, no era posible que el Conceje Distrital de Cartagena de Indias se
arrogara la competencia para reglamentar dicha eleccion, so pretexto de que a ia fecha en que se expidieron
los actos acusados no existia, por parte del Congreso de la Republica, tratamiento legislativo sobre (a mat&il%@

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sala plena. Sentencia C-1262 del 03 de diciembre de 2005, Magistrade ponente Humberio Antonio Sterra Porto.



BJoUag) OLEIBIIAG |8 0ZIY 0f COOCLIE) IU ~BADRIIP BSALL B| 3P 0IGISILI OO UQISesod owo)
eounu osed ap gas oydip A ‘lemnwenur ojusiwenbase ap epipsw eun od peuaqy e| ap opeaud egelucous
35 )08 |9 QIpidxs 8s anb us eaods B| eied usinb ‘YHI1383d S3A3Y INYY 09I¥A0Y (el8auod- sjuapisaidana
opunbas [8 UQIoN|Sal B) UOKAIQUISNS 0d0dWE) ‘opipadwl Jejsa [& LOION|OSs: BUDIPSIUE B[ QIgLIISNS OU ‘0LOSO
Y [eleouo 19 so 0)s9 ‘sjuapisaidania sswid @ enb BAIBSQ0 83 ugique] ‘obiequs uis ‘ajusweAndadsal
'EAIO8IID BSAW ) op Sjuapisaidaoia sswiid A sjuspisald ‘OiNOSO RIND IAYM ¥3IIAVF A YOHOO TIONOL
OLSINYI NOSTIM $9[8I80U03 SO| 8p SAUGUIOU SO| US| 58 JeySIp Jo[ejuod (8p U0I009|3 e eled ojusILIpaosid
[8 9InBal s |eno ) ap ojpaw Jod UQIINIOSE) B] US anb SOLWBA ‘uonuele elsanu ednao Aoy anb oses g ug

‘uepuodss1i0d anb sauorisodod A sauoionjosa)
SE| 9 S9AEA B “OLIeIBII8S Jop UgIaduasns Bl uod UgIceICdI0D €] 8P BADALD BSOW E| ap Blas ‘[ENNSIp opianoe
un ap ugiipadxa e} ap ueisinbas ou anb sauoisiosp sejenbe Jeydope eied BlIoUg)adwoo e[ ‘oplpus)ua ajsa ofeg

UQjaBI0000 & 8 0LRjBIIES j6 A BAdalp eSow
Bj UBQUISNS 8nb seuoioisodosd A sauomnjoss! sjueipsw uelejdope as opiande uesainbel ou enb 0faouoo fep
S8uOisiIsp ST [end |3 unbas 'pgeL Bp 9¢| A9 BJ 3P €8 OINDILIE |8 UB OPOa|gRISS OlEPUEW (8P UQIIBIPUIAIR
Bun ouwod s6ua as ‘uoloeidiod g ap cjuswe|Bal ap oAuUAUCY oplance [0 JIpadxs ap ojuswoUi e 2uabepen
ap olaouag (8p oyouden un ues ap sols| ‘eusiadwcs op eibal B1S3 "0[a0L00 Jap ssuoiisodold 4 salomn(osal
Se| Jiquosns A Jeydope sp 'seno ajus ‘ugiouny e susi) e} 1od enb £ 'ugiceiodios ey ap sjuauewisd
UoIozip ap ouebio (8 eiss eanoalp esaw e enb suodsip cpualue|Ba OpEJS |9p 6 Ojnojue |3 ‘obisn

'esal eyaip uesbsjul enb solejeuBip $o| LoS sajeno
1s0a(qelse (e 'selpu) ap eusbiepey ap ofeouo) jap cjuawelbay op g onolpe (8 us epeolidal $8 ugeiBaul gjse
‘eusiof |enby ap ‘ajuspisaldania opunbas un 4 8luspIsadadla Jawud un ‘gjuspisaid un Jod BPRLUIOJUOD ‘BAljdalIp
esall eun eigey -lediounw o [episip- 0feouod epes us enb aoejgelse veE| 8p 9¢) k&1 8p gz onone 13

'se|pu| ep euabepes ap fepusiqg ofsouog (op ojuswieiisy Bp g A g
A ¥661 ap 9¢L | Ao 2] 9p £8 SON3IME SO| UD EPIOSiGeISa eloualedwod sp effial el ewo) BIS8 3p OpUSIUIAR.LOD
0PIIqED |9p Bjuspisald owoa abuny enb [efeoucs js Jod ‘sjuswesiun ‘opeydope anj ojoe o anb ouis
U0IoRI0dI00 S 8P [BISUIS) OUEIZII8S |2 1U 'BusbepE) Bp [E}ISIA 0f89UOY) 8P BANIBIIP BS3LU B] 8P SOIqUIIL
SO P PEPIEIO) B UCIBIINOUCY OU g|0Z 8P Onl 8p 7| Jap 680 UQION|osSaY B[ op ugipadxa g e enb us
Sjus)sisuos -1ousjue e| anb sjuesagnioxd sew o [enbi- ugioipenUod BpunBas eun 8l0)} & ajes 'aped enjo 104

0UE oLWSIL 858 8D olUN[ 7| |ap 680 UOIN|0SSY B| 3 4 8}z 5P Juge ap
£l 18P 20 0pIsndY [Sp s0j08je $0) "leIpsuLl BLLIO 8P J3puadsns e epasoid ugiapsuN| | anb eied STETWI
Orjow ‘As| sjueipaww ealqnday el ap osaibuoy fe ‘essidxs eulo) sp ‘epeAesa) an} eusjew ess anb opualg
[BHASIP JOR1U0) [9p UQ1029)8 g| eed qyuaiipaonid |2 1einBsi & glpasald lelsiq ofeouog Js anb ua sjqnpen
UQIOIpEAUOD epunjoid Bun Blsixe 'GL0Z P zZ0 oAlelsiBe] ojoy [ap £z onae 19 Jod opewsossl ‘L6l 9p
EIHI0d UQIONIISUDT €] 8p 2/¢ OINOlLe |a A SOpeSnOE SOANBLSIUILIPE SOJOB SO| 8)US Snb $8oUslus 0l epany)



ap oidioud jap OIpSLUSEP US '[BIUISIP JORJUOD OABNU (8D elouaboose B eled sogswesed so| ol 8nb uglonjosal
B] ‘[enpIAPUI BULIO} 3P “IQUOSNS B QInjuoae 8s A ‘eidns jn g) ondNJE (8P opunbBes osiaul |3p ojusiwipaccId
|5 Jeaide ou Jod gydo ugiseIodiog B| 8p sjUSpISal JOYSS |3 anb apaIApe oS 'oUSIUB O B UoKIsode)uod ug

00 pE OLRUOUNY UN £

g Jeubisep '0si064d $8 1s ‘opuaipnd ‘OJUNSE O ONIBILHOOUOCD 19 BPUOUSBLOD usinb e preuiwiolep
‘oewipedws & B)dece IS *ouswipedul o aiqos oueld ap gupioop ejusjsduiod pepuoine e

-seioloesSNo8l A Sopuswipady Sof ep el ‘71 oMy
‘au0dsIp eulou epeyo | e|noiued [@ 81q0S

fo1 ey £ B3fIog UGINIRSUCS
Bl usuodw BWa) 959 aiqos anb soidiound so| B ofade UOD 'RINISID JO[BALOD |3 UQIDISIS B eied souesa0al
sauopene A sojuaiwipeoosd soj Jeli elemulad snb ugisioep e ie)dope Japod |se £ ‘eAnosap eseW B| EWIO)
epigep Us seibaju; eied ooy py Sjuspisaldaoia Jawud un e 1880959 B BJAIpasoId ‘OANRLSIUIWPY OSCIOUSILOT
0| 8p A OANEASIILPY OJUBWIPS0ld ap OBIpgD [ap Z| OjnJNE 18P opunBes osioul @ us ojsandsip o
ap uoieoyde us ‘sjuspisaldaoia opunbas (ap ejouassld e) U0d 1ejuod ap eaipunl A e2is)y pepligisodu g e eled
ap 4 ‘feleouod ono Jainblens ap 0 sjuspIsald (8P BAlEIIU B 0leouod [3p eueus|d | anb Jajsausw ege)NSs)
‘eoewajqold €189 S)UY 'gL0Z 9P olunl 8p Z1 8P 680 UQIONIOSEY B US OPIUSIU0D CARBASIUIWPE 078 18P
uondiasng g ua sedioned ered gpaa of anb A 'sjuapisaldedia Jawud owod oUOsQ UnY [efaouod f& opejdace
any 9] anb cuswipadw) jop pepienjUaAs €| SjUe QIUOdUS Bs uoioelodion g] ‘lousyue of ap owinlad uig

-gjuapisald [ap UQISIEP €| JeplieAucd eled ajuspisaldadla
Jswid |5 eqepanb 0ses opo} us anb A ‘epeaynsnl 0Anjsa sjuapisaidaain opunbas |ap EloUSSNE Bl anb Jesuad
muuad eupod snb o] ‘ouee2EY OJUSIWIOB|GE)SS UN US PRUST) Bl 8P opeaud efjuanoua as 8)s9 anb ojsand
JO[EAUOD (3P UQIN0B[9 B Bp ofjoLiesap [& eled oy |3 9l anb ugn|osel e ap uoRduosns Bj B BJSINBIEAWOD

BiBIod 5948y [Bfoouoo |3 anb sjgisodwi sjusweoiplnf A BIISY BqB)NSa anb s|qIpusiua s ‘UsIq BICYY

‘olgoun j@ us asionposd
LEgap anb SAUOIDN|0SS) S8 US SOPIUSILO0D SOAIBSIUILPE SOJ0E SO| SJUSWIENPAIPUI UIQUISAS € S3UAINE 0| anb
eunbulu euSNdUS 85 ou ‘seipu; op eusbepey ap ofeoua) 1ap ojuaLwefiay [8p gl onoILe |8 ud sepelbesuos
‘0{a0U07) 18P SJUBRISEId [8p SBUOIOUN) S| CJUSILILSIP LOD USS) as IS ‘0LIBY 8p [ENPIAIPUI BISUEW 6P
a1UapISald |9p OU A ‘[R18Uab OLEJSI08S [9p BIDUALNOUOD &) U0 -sjuapisaideih opunBas A sjuapisaidacin sswid
‘sjuapIsaid~ BAIDAP BSAW B 9P S0IQWIBIL) SO) S BZ]ED US 1SS OPYIGe) (8 LS S8UDIN|osal SE| Jugjoud eied
uoIRENIGeY B| snb us sjuslsIsues ‘eusbele) ap [elasig ofsouod |8p ojuawe|Bay [ep § OjnILIE 1© us epedljda:
£ 'pe6L P OFL Ao Bl 8P £8 CINOIME (9 UB BPIOSIGEIS Elouaadiod ap g|bal | BULIO) BISS Op osopugibuiyul
'lelauab opejelces [op A sajuapisaldaaia Soj ap ugediojed B| SOUsW 8p SSOPUBLOS ‘ugroelodio) el ap
21USPISBI4 8P UQIDIPUOD NS US ‘B0Ya() 185U0] |e[soucd 8 oulasiul 0j0s §L0Z 3P own( 8p g [P BR0 UCIIN|OSSY
B| UB OPIUSIUOY OARASILILPE C)oB [9p ugiopadxe B( Ua enb Jaanus elap B9IOR} BIGUEISUNDIID JOLBIUE BT



85 A £ seuiBeg 1107 2p arquisndag
'3 'q todog BIQIOI0D AP OPRUISING PRPISIBAIN 'u;So;ouoa; A FOMIRAISHNUPD SO UIPIIOLf Opue(r)) Wil “YAONYD SIWIIOLNYS i

1E}S8 98P ugiquue} ‘selpuj ap euabellel ap JRINING A 0oNsIN OJASIT jap [o 0sED ossanu eled ‘eucyug)
J0{EJUOT |8P LIQI03IS B[ "SBWOIXE $0ISa 3p olinliad uis ‘pepiaysiqe A pepieloiedwi ‘euepepnid ugedniied
‘ojaueb ap pepinbs ‘pepoygnd ‘elousiedsued ap soidiouud so| Jod opeipeus e)se 8Gap $9|RHONLIS)
SSI0)EAUOD SO 8P UPIaosfa gl eled ojusiwipsooid (8 anb suodun “ousdns 2.7 onale je ‘olip as owon

Jouadns ealdadaid e| us sopiBixs ojLaw P SOLSID 50| Jod EPR)URLIO B)SS OU BIO)IPS UORIOAI0D
e Jod epejuejope eagNd BLOJROOAUGD B 9nb epipau Bl U 'GLOZ op z0 oayelsibe ooy ap Z onane s
Jod opealypow ‘BI04 LOINKISUO?) | ap 9¢1 CINOIUE fe SeLRIIU0D S1USIBIGISUS]SO UBNNSS. ‘OUR OWSIL 8o
ap ounf 8p z| 8P 60 UCIONI0S3Y B & 8L0C 8P |Uqe 8p /| |8p Z() OPJENOY [ OJUE) 8nb SOWENUCILS ‘Bpipne
s8jue ejusjadied ap se(bal sej ucd esedwode as ojoe 18 8nb U3 slualsisuoa 0)sandns jap opusiyed A s
10BJUOS 5P UOIDBIe Bp ojualuipasoid Jap ugloenbal g eled ‘opipuBIdwoD BjusWIEnpIAIPU) 8)uapIsaly
ns ap A ‘seipu) ep eusBepen ap |R)SIO oleouc) jap erusiadwon e siqos ugisnosip ey ap uafilew [y

‘sjusiievaisiacud opipusdsns eas owsiw (a anb eled sjusYNsS
OAROUW ‘seipul op eusbepey ep [eASIg ofeouo?) (ap ouawelBay jep g A pg) 8p 9gt o7 el 8p £8 o|nolue
SO| U3 epjuajucd epustadulon ap ejfial ey 0100u02sap as anb zan epo) Jeinbain ugioipadxe £ erousjadwon ap
Elle} asiepun) 01qap anb us saioladns sBULIOU SB) 8P LQIDBLL! AP PEPINU 8P S3[BSNED SE| UB '8)usttielc)ou
'08Jnoul epanb opesnoe oAensIujwpe OKE (2 J0y Py sjuapisaldedla un opeubisap Jagey e 1 ‘UOIRIOMI0D
Bl P [eJ8Us) OuEjaIag [ap A eAjORIp esaW e ap ssjuesBajul sewsp S0/ 9P BjoUSNUE B[ U0 UQISIOEP
BUAP Jusjoid ou [e ‘efous)adwios ap sejbeas sej oiBuLul '810Z 8p ol 8p z| |9p GgO LOIDN|OSSY B Ipadxs
B "0[80U0)) |3p SjUaPISBId JoYss 2 anb BIOUBPIAS US ElBp ‘UpIOB]aluUE U0D BPRLIEL UQIDENIS Bl anb esamb owog

'IeBa| uoelIgey epigep &) ws ssuoven)oe
SJUBSpE O S3UOISIDEp 2u8)oid pepuoine Bun opuend ‘elous)ediwon op Eljgj eun ua ‘ednoo sou Aoy anb
0SB |8 U8 0WO ‘Jedoquiassp apand ‘ojualioouoossp ns A 'SBAJRIISIUILIDE $3U0IOUN) 4 SBIOUSI8dW0D SB| ap
olo1isfs |ap onusp senbue eiperd o pepieba) sp oidiound ja anb sowenuous ‘ojusiwesuad ap eau)) ejse U3

oMensiunpe ouebio jap uoressjiueL B & ajuenbisqns
A ajuepioouoo ‘emnaid ezapimeu ns sod SUBNIBSUOD BIOUBW B BZUBIOBIED 8F 'SOWSKL S0f P
eudld B10UBHIA B) LS 00D OMJBWO) OJUBIUDE00Id NS B ojue) eyreford as sojoe sof ap pepiebsl
8 ‘0J080U0D 0MISENY LB ‘0UBAL0D O] 0po} ‘eAneAsiLwpe uoenjoR B ap ojsendnseld oyduwis
Un §9 ot epipualus jse pepitebey e} onb Jousiue of e Jjebeibe Sowsqseq ‘fejejss pepiigeise et vied
A suepepnio Biueieb owoo sepusjoid ejusieinaid -pepyele) ap anbojg— sarouadns seusol se e
$00B SNS 8P A UDIRASIILIDE B] 8D GILISIUOULIOS [Bqe0 jo us eimonysa es pepiebey ap oidiouyd |3

-OUDIp By zeuloop el ‘peplteba) ep oidoupd (2 siqog

Aoy &1 £ ugionsuoy e ushnguie ey anb sey 8D SeISID SeuOuN] 100408 Bipod
Opeis fop peplioine eunbuiy 1en ja unbes ‘eanijod ugMNsUC) &) p |z} onolue |a ua opeJBesuos ‘pep)ebs



orientada por criterios de mérito, en los términos del inciso 4 del articulo 126 de la Constitucion Politica de
1991, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, que a la letra dice:

Articulo 126...

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atnbuida a
corporaciones publicas deberé estar precedida de una convocatoria publica reglada por la fey, en la
que se filen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criferios de mérito para su seleccion.

De acuerdo al articulo transcrito, no solo son aplicables al procedimiento de eleccidon de los contralores
ferritoriales los principios entistados en el articulo 272 constitucional, sino que también se debe atender a
criterios de mérito que permitan escoger el aspirante mejor cualificado para ese fin.

Sobre el principio del mérito, a honorable Corte Constitucional® ha dicho:

E! principio del mérito como criterio rector del acceso a fa funcion publica se manifiesta
principalmente en la creacién de sistemas de carrera y en la provision de fos empleos de las
entidades estatales mediante Ia realizacion de concursos publicos. Los concursos publicos tienen
fa finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la potencialidad de los aspirantes a ocupar
un cargo desde el punto de vista de la cafegoria del empleo y de ias necesidades del servicio. En
este sentido, las etapas y pruebas de una convocatoria deben dirigirse a identificar las destrezas,
aplitudes, experiencia, idoneidad, suficiencia, entre ofras cualidades, calidades, competencias y
capacidades de fos candidatos. Una vez estas habilidades han sido calificadas de manera objetiva,
sélo aquél con mayor mérito debe ser designado en el respectivo cargo, con exclusion de los
demas concursantes.

En este contexto, la razon de ser del principio del mérito en nuestro ordenamiento constitucional es garantizar
el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, especialmente el de eficiencia, por medio de la
escogencia de las personas més idoneas para acceder a la funcidn publica.

La escogencia de los contralores teritoriales no es ajena a este querer del constituyente, en el sentido de que
el articulo 126 impone a las corporaciones plblicas el deber de atender, de forma prevalente, a los criterios de
mérito, para adefantar las convocatorias plblicas tendientes a proveer empleos que no tenga una regulacion
especifica en la Constitucion Politica o en la ley. Bajo este entendido, y a pesar de que Congresc de la
Republica no hubiere regulado la escogencia de tales servidores por parte de las corporaciones publicas,

deba estar orientada, de forma prevalente, por criterios de mérito.

1

resulta innegable e indiscutible que cualquier reglamentacion que para el efecto adopten tales corporaciones g

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Novenz de Revision. Sentencia T-610 del 03 de octubre de 2017. Magistrado ponente Diana Fajardo Rivera,
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Por dltimo, y sin petjuicio de ias anteriores contradicciones existentes entre los actos acusados y las normas
superiores, se observa que la corporacidn edilicia también incurrio en violacion flagrante de la ley, al incluir
dentro de la comision revisora para el cumplimiento de los requisitos minimos al jefe de control intemno,
conforme a lo siguiente:

En ef articulo 14 de la Resolucion 089 del 12 de junio de 2018, i Presidente del Concejo Distrital incluyd
dentro de la citada comision al jefe de control interne de la corporacion, siendo que el paragrafo del articulo 12
de la Ley 87 de 1993 prohibe que los encargados de ejercer el control interno participen en los procedimientos
0 actuaciones de la entidad.

Sobre el particular, el paragrafo del articulo 87 establece:

Articulo 12. Funciones de los auditores internos. Serdn funciones del asesor, coordinador, auditor
interno o simifar, las siguientes:

()

Paragrafo. En ningtn caso, podrd ef asesor, coordinador, auditor inferno o quien haga sus veces,
participar en los procedimientos administrativos de fa entidad a través de aulorizaciones o
recomendaciones.

De acuerdo a la prohibicion contenida en el atudido parégrafo, es evidente que la voluntad de! legislador estuvo
orientada a excluir al encargado del confrol interno de cualquier actuacion administrativa adelantada en la
entidad, Organo u organismo, ello con el propdsito de garantizar el efectivo y cabal cumplimiento de las
funciones de dicho funcionario como sujeto auditor de la actividad administrativa de estamento. Avalar la
participacion del encargado del control interne en las actuaciones y procedimientos administrativos de la
entidad, supondria desconocer la imparcialidad que debe irradiar la labor auditora del encargado del control
interno.

En ¢l caso de marras se observa que el Conceje Distrital de Cartagena incluyo al encargado del control interno
en la comisién revisora de Ia siguiente forma:

Articulo 14. Comision designada para la verificacion de los requisitos minimos. Conforme a io
establecidc en ef Acuerdo No. 002, se procedera a conformar la comisién que realizarg la
verificacion de las hojas de vida. {.a comision, quedara integrada por:

&@\ - El Secretario General de la Corporacion.
- El Jefe de la Oficina de Controf Inferno de fa Corporacion.
- El Jefe de Ia Oficina de Comunicaciones y Protocolo de fa Corporacion.
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como desatendidas, sin necesidad de hacer mayores ejercicios mentales o argumentativos para llegar a dicha
conclusion.

También resulta necesario que & la par e las suspension provisional pretendida por la suscrita abogada, se
adopten las medidas cautelares innominadas necesarias para gue el Concejo Distrital de Cartagena de Indias
se abstenga de proseguir con el procedimiento de la eleccion atipica del Contralor Distrital, para lo que resta
del periodo constitucional 2016-2019.

De igual forma, y teniendo en cuenta que segun el cronograma establecido en el articulo 29 de la Resolucion
089 del 12 de junio de 2018, la eleccion del nuevo contralor se adelantara el dia 03 de agosto de 2018, resulta
absolutamente necesario, para garantizar el objeto del proceso {la defensa del ordenamiento juridico en
abstracto) y procurar |z efectividad de una eventual sentencia anulatoria, que la judicatura de forma inmediata y
urgente, suspenda provisionalmente los efectos de los actos administrativos acusado, y disponga las cautelas
innominadas que se requieran para detener el procedimiento de eleccion.

La no concesidn de las medidas cautelares aqui deprecadas implicaran fa inocuidad de un eventual fallo
anulatorio, en ef sentido de que cuando este sea proferido ya el Concejo Distrital de Cartagena habra escogido
al Confralor basandose en unas reglas a todas luces inconstitucionales y legales; de iguat forma ta no
concesion de la medida, supondra un desgaste excesivo tanto para la administracién pablica como para la
jurisdiccion, bajo el entendido que una vez se elija al contralor por medio def procedimiento que se encuentra
en curso, saldran al escenario demandas electorales que muy seguramente desembocaran en la nulidad de
dicha eleccion, siendo necesario adelantar un nuevo procedimiento para la escogencia de otro contralor
distrital.

Todas ias anteriores consideraciones conlievan a concluir que en el presente caso concurren los presupuestos
establecidos en el articulo 230 y 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para decretar fa suspension provisional de los actos administrativos contenidos en el Acuerdo 02
del 17 de abril de 2018 y en la Resolucién 089 def 12 de junio de ese mismo afio; tambien concurren en el sub
judice los supuestos previstos en el articulo 234 del citado codigo, para que las medidas que aqui se piden
sean decretadas de urgencia, esto es, sin agotar el procedimiento previsto en ei articulo 233 de dicho estatuto.

SOLICITUD DE PRUEBAS
Para lograr la prosperidad de la presente medida cautelar, solicito que se tengan como pruebas los
documentos aportados con la demanda.

PETICION EN SENTIDO ESTRICTO
Con base en los argumentos facticos y juridicos expuestos en esta solicitud, ruege al henorable Juez lo
siguiente:

PRIMERO: Se ordene la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en el
Acuerdo Distrital No. 02 del 17 de abril de 2018 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y en

6



la Resolucion No. 089 del 12 de junio de 2018 proferida por el Presidente de dicha corporacion, por medio de
los cuales se fijaron reglas y procedimientos para Ja eleccion atipica del Contrator Distrital de Cartagena de
Indias, para lo que resta de! periodo constitucional 2016-2019

SEGUNDO: Se ordene al sefior Director General de {a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES disponer el reintegro del sefior CARLOS MONTES CUADRO al
empleo publicc denominado fnspector ilf Codigo 307 Grado 07 en la Division de Gestion Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

SEGUNDO: Que se decreten las medidas cautelares innominadas tendientes a detener el proceso de eleccion
atipica del Contralor Distrital de Cartagena de Indias para lo que resta del periodo constitucional 2016-2019,

TERCERO: Que esta solicitud de medidas cautelares sea tramitada de caracter urgente, en los términos del
articulo 234 del Codigo de Procedimientc Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

Del honorable Juez.

Atentamente,

GL@% ééRONICAkgﬂ%;!'CIA YEPES

C.C. No. 1.143.366.330
T.P. No. 281644
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Concejo Distrital de Cartugena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No. { 0L
( 17 a0 2 )

"POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO 020 DEL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2015, POR EL CUAL SE MODIFICO PARCIALMENTE
EL REGLAMENTO DEL CONCEJO - ACUERDO 018 DE 2003,
ACTUALIZADG Y CONCORDADO CON LOS ACUERDOS No. 031 DE
DICIEMBRE 29 DE 2005, 042 DE DICIEMBRE 21 DE 2006, 018 DE
OCTUBRE 29 DE 2015, SE REGLAMENTA EL PROCESO DE ELECCION
DE CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C.

En uso de sus facultades constilucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 126, 313 y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, modificado por ¢l Acto Legislative 02 de 2013

ACUERDA:

ARTICULO PRIMEROQ: Derdguese el Acuerdo 020 del 27 de Noviembre de
20195, por el cual se modificd parcialmente el Reglamento del Concejo -
Acilerdo 018 de 2003, Actualizado y concordado con los Acuerdos No. 031
de Diciembre 29 de 2005, 042 de Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre
29 de 2015,

ARTICULOC SBEGUNDO: Adiciénese un nuevo Titule y los correspondientes
Artieulos al Reglamento del Concejo - Acuerdo 018 de 2003, Actualizade y
concordado con los Acuerdos No. 031 de Diclembre 29 de 2005, 042 de
Diciembre 21 de 2006, 018 de Octubre 20 de 2015 concerniente a la
elecesdon del Contralor Distrital, el cual quedara asi,

‘ TITULO VII
DE LA ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL

ARTICULO 163: ELECCION. El Concejo Distrital de Cartagena de Indias
D. Ty C. clegird ol Contralor Distrital para periodos iguales a los del
Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del ano en que inicia el periodo
constitucional, previa convocatoria publica.

PARAGRAFQ: En los cvasos de [alia absoluta del Contralor Distrital, el
Coneeju Distrital lo elegira para el resto del periodo en la forma prevista en
¢l presente reglamento. En las faltas temporales, suplird mediante encargo
el Secretario General de la Contraloria Distrital de Cartagena en atencion a
lo establecido en ¢l Acuerdo No. 014 de 2009 expedido por el Concejo
Distrital de Cartagena.

ARTICULO 164: Concejo Disuntal de Cartagena de Indias D. T, y €.

clegird al Contralor Distrital de lo lista de preseleccionados, admitidos o

habilitados gue resulie de la convocatoria publica con los candidatos

inscritos que retnan los requisitos establecidos por la Constitucion
‘ﬁtl?)litica y las leyes vipentes sobre la maleria
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. p C.

ACUERDO No. ()7
{ 17 ARR 2013 )

ARTICULO 165: CONVOCATORIA: El procedimiento de convocatoria
pubhca sera reglamentade por parte de la Mesa Directiva a través de la
expedicion de acios administralivos y la celebracion de los procesos de
contratacion y/o convenios que correspondan, debiendo garantizar los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, conforme a la Ley, y deberda surlir
previamente a la eleccion, las siguientes etapas:

1. Convocatoria Publica en medios masivos de comunicacion y en la
pagina web de la Entidad.

2. Inscripeidén de  candidatos al cargo de Contralor Distrital de
Cartagena de Indias, ante la Secretaria General de la Corporacion.

3. Verificacion de hojas de vida y cumplimiento de requisitos minimos,
por parte de la comisién que designe la Mesa Directiva.

4, Publicacion de los nombres de los aspirantes adimitidos para que la
ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y demas grupos
de interés, formulen observaciones.

5. Analisis de las obscrvaciones hechas a las hojas de vida por una
Camision designada por parte de la Mesa Directiva.

6. Términos para imponer Recursos de Reposicion por parte de los no
admitidos.

7. Publicacion de la lista delinitiva de los aspirantes admitidos.

8. Examen habilitante para hacer parte de la lista de preseleccionados,
habilitados ¢ admitidoes.

9. Publicacion de la lista deflinitiva de preseleccionados, habilitados o
admitdos.

10. Citacion a sesidn plenaria para escuchar a los aspirantes admitidos.

11.Cuacion a Sesion Plenaria para elegir al Contralor Distrital de

Cartagena de Indias,
12, Declaracian de la Eleccion del Ceontralor Distrital de Cartagena de
[ndias.

ARTICULO 166: MECANISMOS DE PUBLICIDAD: La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a wraves de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, a traves de la pagina Web
de la Corporacion y a lo senalado c¢n el cédigo de procedimiento
sdministranve y de lo contenciose administrativo.,

PARAGRAFO; Con ¢l fin de garantizar la libre concurrencia, Ia publicacion
de la convocatoria deberd efectuarse con una antelacidon de por lo menos
diez (10} dias calendario, &l inicio de las inscripciones.

ARTICULO 167: LISTA DE PRESELECCIONADOS: Con los resultados, el
Concejo  Distrital de  Cartagena de  Indias, elaborara una lista de
preseleccionados o habilitades o admitidos, de la cual se elegird al
Contralor Distrital. La eleccidon no estard sujeta a un orden de elegibilidad.

ARTICULO 168: NATURALEZA DEL CARGO: La Convocatoria Publica, ne
|‘.,}?mlica ¢l cambio de la naturaleza juridica del emnpleo.

Searined by CamScanner
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ACUERDO No. (3()_

( §7 Al 261 )
ARTICULO TERCERO: VIGENCIA: Bl presente Acuerdo rige a partir de la

fecha de su sancidon y publicacion v deroga el Acuerdo 020 del 27 de
Noviembre de 2015 y demas normas que le sean contrarias.

Dado en C:

agena de Indias, a los Nueve (09) dias del mes de Abril de
2018.

Yol Eprete &

ONCEL OCHOQA AROLDO CONEQ CARDENAS
Secretario General

WILSON ERN
Presidente

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. v C., a los Nueve (09)
dias del mes de Abril de 2018, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede

fue aprobado en Comision el dia Cuatro (04) del mes de Abril de 2018 y en
Plenaria el dia Nueve (09) del mes de Abril de 2018.

Soslols o @

AROQOLDO CONEG CARDENAS
Secretario General

sesed B DS eaiin
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At Mavar de Cartogena de indias

S I T R VR R N O eyl

£n gjercicio de las facullades conferidas por la ley 136 de 1994, modificada por la
ley 1551 de 2012, en la fecha se sanciona &l presente Acuerdo "POR EL CUAL 3E
DEROGA EL ACUERDO 020 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2015, POR EL CUAL SE
MODIFICO PARCIALMENTE EL REGLAMENTO DEL CONCEJO-ACUERDO 018 DE 2003,
ACTUALIZADO Y CONCORDADO CON LOS ACUERDOS No.031 DE DICIEMEBRE 29 DE
2005042 DE DICIEMBRE 21 DE 2004, 018 DE OCTUBRE 29 DE 2015, SE REGLAMENTA FL
PROCESOD DE ELECCION DE CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE
DICTAN QTRAS DISPCSICIONES"™,

Dado en Cartagena de indias D.T.Y.C. a los Diecisiefe {17] dias del mes de Abiil de
2018.

PUBLIQUESE Y, CU PLASE

_LIOHNY ORDOSGO RfO
Alcalde Mayor de Cartageno\gelldigs BJT.W C. (E)

Scanned by CamScanner




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C. Q

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, Y

CONSIDERANDO

Que en la fecha 19 de octubre de 2017, el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, emitid la sentencia judicial en |a cual
se confirma la sentencia de primera instancia de fecha 12 de junio de 2017,
dictada el por el Tribunal Administrativo de Bolivar, en la cual se declaré nulo el
acto de eleccién como Contralora Distrital de Cartagena de Indias de la Sefiora
NUBIA FONTALVO HERNANDEZ para el periodo 2016 - 2019, asi:

"oRIMERO: DECLARAR fa nulidad del acto de eleccién de la Sefiora NUBIA FONTALVO
HERNANDEZ, como Contralora Distrital de Cartagena de Indias, perfodo 2016 - 2019
contenido en el Acta de sesién numero 040 del 21 de febrero de 2016 del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en los motivos expuestos en esta
providencia.

SEGUNDA: ORDENAR al Concejo Distrital de Cartagena de Indias, realizar un nuevo
proceso de eleccion del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, de conformidad
con lo expuesto en fa parte motiva de esta providencia.”

Que en la parte resolutiva de la mencionada sentencia se establece la obligacion
para esta Corporacidn de realizar una nueva convocatoria para la eleccidn del
contralor del Distrito de Cartagena de Indias.

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colembia, modificada por el
articulo 23 de! Acto Legislativo 02 de 2015, establece lo siguiente en cuanto a la
eleccion de Contralores por parte de las Corporaciones publicas:

“Art. 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en
forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a 1as contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

(Modificado por el articulo 23, acto legisiativo 02 de 2015). Los Contralores
departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante convocatoria
pliblica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para ef
periodo igual al del Gobernador o Alcalde seqgun el caso.
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RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Ningun contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital 0 municipal se requiere ser
colombiano por nacimiente, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la
ley.

(Modificado por el art. 23, Acto Legislativo 02 de 2015). No podré ser elegido
quien sea o haya sido en el dltimo afioc miembro de la Asamblea o Concejo
gue deba hacer fa eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en el nivel
ejecutivo del orden departamental, distrital 0 municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podré desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidata
a cargos de eleccion popular sino un aflo después de haber cesado en sus
funciones.”

Que dicho Acto Legislativo ratificé en los Concejos, la potestad de elegir los
contralores municipales o distritales, y determiné que el procedimiento de
eleccién deberia desarrollarse a través de una convocatoria publica conforme a la
ley y siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacién ciudadana y equidad de género.

Que el Concejo Distrital de Cartagena de indias expidio el Acuerdo No. 002 de
2018, en el cual se autorizd a la Mesa Directiva de la Corporacion para que
realice la convocatoria publica para adelantar el proceso de eleccion del (la)
Contralor(a) Distrital de Cartagena de Indias, conforme al articulo 272 de la
Constitucién Politica de Ceclombia, modificada por el articulo 23 del Acto
Legislativo 02 de 2015.

Que eI’MINISTERIO DEL INTERIOR, e! DEPARTAMENTO ADMINISTR{-\TIVQ DE LA
FUNCION PUBLICA y la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA,
emitieron la CIRCULAR CONIUNTA No. 100-005-2015, en la que entre otras
cosas se establece lo siguiente:

“..por tratarse de una convocatoria ptblica, no aplica un orden
especifico de elegibilidad entre ivs seleccionados para la escogencia final del
‘ contralor; es decir, no se configurara una lista de elegibles.” y que ".los
plazos v fechas establecidas en la Ley 42 de 1993 para la eleccidn y posesion
de los contralores, tienen un cardcter reglado y no discrecional, lo que
determina que deben ser observados estrictamente por las corporaciones
plblicas territoriales, so pena de responsabilidad disciplinaria de sus
miembros.”
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

"POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Que en la Circular mencionada se determinéd que las respectivas convocatorias
pueden efectuarse por las mismas corporaciones publicas, y que para el proceso
de seleccién podria contar con las participacion de Instituciones de Educacion
Superior Publicas ¢ Privadas o con firmas especializadas en procesos de seleccion
de personal, siempre que cumplan con los principios de que trata el articulo 272
de la Constitucion Politica, medificado por el Articulo 23 del Acto Legislativo 02 de
2015, para lo cual se podran suscribir contratos o convenios interadministrativos.

Que en tal virtud y para efectos de generar las condiciones de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género se realizd un
proceso abierto, publico y transparente para contratar a una Institucién de
Educacidn Superior, para que realice el respectivo examen de conocimientos
habilitante para elaborar la lista de candidatos preseleccionados, entre los cuales
se elegird al nuevo (a) Contralor (a) Distrital de Cartagena de Indias.

Que luego de surtido el proceso contractual, fue seleccionada la Unlversidad de
San Buenaventura, institucion de educacidon superior que se encuentra certificada
por la Comisién Nacional del Servicio Civil para realizar este tipo de pruebas de
ingreso a cargos publicos.

Que en atencidon a todo lo expuesto se hace necesario expedir la presente
Resolucidon de apertura de la convocatoria, que constituye la norma reguladora de
todo el proceso de convocatoria publica y abliga tanto al Concejo como a los
participantes, toda vez que la misma constituye el reglamento del proceso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrative orientado a
garantizar los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccién,

Que una vez surtidas todas las etapas de la convocatoria el Concejo Distrital
elaborard la lista de candidatos preseleccionados para proveer el cargo de
Contralor Distrital de Cartagena de indias.

Que los requisitos para ser elegido Contralor Distrital o Municipal estan
contenidos en el Articuio 272 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 136 de
1994 y el Articulo 68 de la Ley 42 de 1993.

Que con fundamento en las disposiciones sefialadas y a efectos de garantizar el
cumplimiento de los principios establecidos en la nerma constitucional, mediante
la presente Resolucién, se dispondré el procedimiento que se seguira para la
mencionada convocatoria publica, el cronograma respectivo y 1a orden de inicio
del respective procedimiento.
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RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Que de conformidad con lo expuesto, se
RESUELVE:

ARTICULO 1° CUMPLIMEENTO DEL FALLO. Désele cumplimiento a la
sentencia dictada por el Consejo de Estado bajo el radicado No.
13001233300020160031302, de fecha 17 de octubre de 2017, que confirma la
providencia del 12 de junio de 2017, emitida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, a través de la cual se establece la obligacion para esta Corporacion de
realizar una nueva convocatoria para la eleccion del Contralor Distrital de
Cartagena de Indias, para lo que resta del periodo institucional 2016-2019.

ARTICULO 2°: APERTURA DE LA CONVOCATORIA, Ordenar la apertura de la
convocatoria publica y establecer el procedimiento y cronograma para la eleccion
del Contrator{a) Distrital de Cartagena de Indias, por el resto dei periodo
institucional 2016-2019, por lo cual se procede a emplazar a todos los
interesados en participar en la convocatoria para la Eleccion del Contralor(a)
Distrital de Cartagena.

Paragrafo Primero: La convocatoria se divulgara de acuerdo a los términos
establecidos, en medios masivos de comunicacion y en la pagina web del Concejo
Distrital de Cartagena.

Pardagrafo Segundo: MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. L2
convocatoria es norma reguladora de todo el proceso y obliga tanto al Concejo
como a fos participantes. La convocatoria podrd ser modificada o complementada
en cualquier aspecto por la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Cartagena,
previa consulta y presentacién ante la Plenaria de la Corporacién.

ARTICULO 3°:; FASES DE LA CONVOCATORIA, Conforme al Acuerdo No. 002
de 2018, la Convocateria tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria Publica en medios masivos de comunicaciéon y en la pagina
web de la entidad,

2. Inscripcion de candidatos al cargo de Contralor (a) Distrital de Cartagena
de Indias, ante la Secretaria Genera! de la Corporacion,

3. Verificacion de hojas de vida y cumplimiento de requisitos minimos
realizada por la comision designada por la Mesa Directiva, para tal fin.

4. Publicacién de los nombres de los aspirantes admitidos para que la
ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y demas grupos de
interés, formulen observaciones.

5. Andlisis de las observaciones hechas a las hojas de vida por una Comision
designada por parte de la Mesa Directiva.

6. Términos para imponer Recursos de Reposicion por parte de los no

admitidos.

Publicacién de la lista definitiva de los aspirantes admitidos.

. Examen habilitante para ser parte de la lista de preseleccionados,

habilitados o admitidos.

© N
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RESOLUCION No. 089
{12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

9. Publicacion de los resultados de las pruebas obtenidas por cada uno de los
aspirantes y determinacion de quienes obtuvieron el resultado minimo
aprobatorio,

10. Presentacién de Reciamaciones. Respuesta a las reclamaciones
presentadas.

11. Publicacién de lista definitiva de preseleccionados, habilitados ¢ admitidos,

12, Citacion a Sesidn Plenaria para escuchar a los candidatos
preseleccionados.

13.Citacién a Sesidn Plenaria para elegir al Contraior Distrital de Cartagena de
Indias.

14.Declaracién de la Eleccion del Contralor Distrital de Cartagena de Indias.

ARTICULO 4°: PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes
etapas de la convocatoria estardn sujetas a los principios de publicidad,
transparencia, participacién ciudadana, equidad de genero, libertad de
concurrencia, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 5°: NORMATIVIDAD APLICABLE. £l presente proceso de seleccidon
se regira por las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 136 de 1994 y sus modificaciones.
Ley 42 de 1993,

Acto legislativo 02 de julio de 2015.
Acuerdo No. 002 de 2018,

El presente acto administrativo.

* 8 & & & 2

ARTICULO 6°: REQUISITOS DE PARTICIPACION. De conformidad con el
articulo 272 de la constitucidn politica, Ia Ley 42 de 1993, Ley 136 de 1994, para
participar en el proceso de eleccidn para Contralor (a) Distrital de Cartagena, se
requiere;

Ser ciudadano (a) Colombiano (a) en ejercicio,

Tener mas de veinticinco (25) afios de edad.

Acreditar titulo universitario,

Haber ejercicio funciones publicas por un término no inferior a dos (02)
afos.

W=

ARTICULO 79 CAUSALES DE INADMISION O EXCLUSION DE LA
CONVOCATORIA. Son causales de exclusion de la convocatoria, las siguientes:

1. Inscribirse de manera extempordnea o radicar en un lugar distintc u hora
posterior al cierre establecido.

2. No radicar la totalidad de la documentacion, requerida al momento de la
inscripcion.

3. Omitir a firma en el formulario de inscripcidn.

4, Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad

establecidas en |a constitucién politica o la ley.

No acreditar los requisitos minimos de inscripcion.

No acreditar los requisitos minimos de estudios y experiencia requeridos

para el cargo.

oo

Pigina 5 de 16



\Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. 1. y C. 96

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

7. No cumplir con los requisitos minimos del analisis de experiencia.

8. No presentar la documentacion en las fechas establecidas o presentar
documentacidn falsa, adulterada que no corresponda a la realidad.

9. Realizar acciones para cometer fraude en la convocatoria.

10.Transgredir las disposiciones contenidas en el reglamento de aplicacion de
las etapas del proceso.

PARAGRAFO UNICO: Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al
aspirante, en cualquier momento de la convocatoria, cuando se compruebe su
ocurrencia, sin prejuicio de las acciones judiciales y/o administrativas que haya
lugar.,

ARTICULO 8°: NATURALEZA DEL CARGO. Corresponde al empieo publico de
Contralor(a) Distrital de Cartagena de Indias, cargo de periodo institucional
equivalente al del periodo de Alcalde Distrital, de nivel directivo, cuyas funciones
corresponden al ejercicio del control fiscal, de manera técnica, moderna y
confiable, garantizando la optimizacion en el manejo de los recursos publicos que
se controlan, con el fin de asegurar el beneficio y desarrollo de la ciudadania en
forma integral.

ARTICULO 9°: DENOMINACION, CODIGO Y GRADO, SALARIO, LUGAR DE
TRABAJO NATURALEZA DEL CARGO.

CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA
DENOMINACION DEL EMPLEO DE INDIAS D Ty ©
CODIGO Y GRADO 010 - 42
SALARIO $12.702.425
LUGAR DE TRABAJO o Distrito de Cartagena de Indias.
| NATURALEZA Cargo de periodo y nivel directivo.
Nimero de empleos Uno {1)

ARTICULO 10°: FUNCIONES. El Contralor (a) Distritai de Cartagena ejercera
las funciones fijadas en las disposiciones que la constitucién, la ley, los Acuerdos
y demas actos administrativos vigentes le asignen. En particular deberd en
cumplimiento de las mismas, vigilar la gestién fiscal de! distrite y las entidades
descentralizadas del orden distrital, dirigir, coordinar y controlar en la Contraloria
Distrital los servicios de gestion fiscal y administrativos de acuerdo con las
politicas, planes y programas adoptados de conformidad con la constitucién, las
leyes vy las mormas vigentes, asi como direccionar las accione administrativas de
la gestidn institucional, para un adecuado ejercicio del contro! fiscal vy
administrativo.

Respecto a ias funciones esenciales del cargo de Contralor {(a) Distritat, son las
siguientes:

1. Prescribir los meétodos y la forma de rendir cuentas por parte de los
responsables del manejo de fondos y bienes del Distrito e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
sequirse,
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RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
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RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

2. Fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario vy
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que haya
obrado.

3. Llevar el registro de la deuda publica del Distrito y sus Entidades
Descentralizadas.

4. Establecer la responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del casce y recaudar su monto, para lo
cual podrd ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos.
Estos recursos ingresaran a la Tesoreria de la Contraloria cuando se trate
de multas o alcances a favor de la Entidad.

5. Exigir informes sobre su Gestion Fiscal a la Administracion y demas
entidades distritales, las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Distrito y los particulares que manejen
fondos 0 bienes del Distrito.

6. Aprobar los planes de cuentas de las entidades sometidas a su control y
conceptuar sobre Ja calidad, eficiencia y eficacia del control interno.

7. Presentar al Concejo Distrital y demds entidades, los informes que deba
presentar la entidad.

8. Promover las auditorias competentes, las investigaciones penales ¢
disciplinarias contra quienes hayan causado prejuicio a los intereses
patrimoniales de los sujetos de control @ su cargo y aportar pruebas.

9. Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que exija el
cumplimiento de sus funciones.

10.Evaluar la ejecucidén de las obras publicas.

11.Representar legalmente a la Contratorfa Distrital de Cartagena.

12.Auditar los estados financieros y la contabilidad del Distrito y conceptuar
sobre su razonabilidad y confiabilidad.

13.Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Distrito.

14.La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras
cutminan las investigaciones a los respectivos procesos penales o
disciplinarios

15, Rendir cuentas e informes a las entidades competentes, a los medios, a
las entidades de control y a la comunidad en general.

16.Vigilar y garantizar los principios de contratacion administrativa

17.Proveer los emnpleos de la entidad conforme a las disposiciones vigentes.

18.Presentar informes al Concejo Distrital sobre el cumplimiento de sus
funciones y certificaciéon sobre Ia situacion de las finanzas del Distrito, de
acuerdo con la Ley y los Acuerdos.

19.Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las Entidades Distritales,

20.Controlar los procesos de manejo de datos fiscales para garantizar la
calidad de ia informacion.

21.Efectuar el control de la ejecucion de los contratos de fiducia y encargo
fiduciario que suscriba o celebre la Administracién Distrital.

22. Aplicar los sistemas y procedimientos, relacionados con el funcionamiento
de la carrera administrativa en la Contraloria Distrital, desarrollando io

@ dispuestc por los articulos 268, ordinal 10 y 272 de la Constitucion
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Nacional; io que prevean las disposiciones legales sobre la materia y |a ley
42 de 1993.

23.Las demas funciones que le sean asignadas por ta Constitucion, las Leyes y
los Acuerdos.

ARTICULO 11°: INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Los interesados en
participar en la convocatoria deberdn radicar personalmente la documentacion
requerida en la Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena (ubicada en
el Barrio Getsemani, Avenida del Arsenal, Edificio Galeras de la Marina No. 1- 08,
Secretaria General ler. Piso, sede de! Concejo Distrital) dentro de las fechas que
se indican en el cronograma de actividades.

ARTICULO 12°: DOCUMENTACION PARA LA INSCRIPCION. Los interesados
en participar en el proceso de seleccion deberan radicar los siguientes
documentos:

¢ Formularic de Inscripcidén debidamente diligenciado y legibte (el cual se

descarga de la pagina web: www.concejodistritaldecartagena.gov.co).

Fotocopia del documento de identidad legible ampliada al 150%.

Hoja de vida de la funcién pubiica debidamente diligenciada y legible.

Formato de declaracion de bienes y rentas de fa funcidn publica.

Certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales.

Certificado de no encontrarse reportado en el Sistema de Registro Nacional

de Medidas Correctivas

« Certificados de experiencia, '0s cuales deberan acreditar haber ejercido
funciones publicas por un término no inferior a dos (02) afios.

« Titulo profesional y de posgrado que se acreditard con la copia del diploma
de grado y/o acta de Grado.

Fotocopia de libreta militar (hombres menores de 50 afos de edad)

» Relacién de funcicnes desempefadas en cada uno de los cargos, con los
cuales acreditan la experiencia profesional.

+ Declaracién que se entenderd surtida bajo la gravedad de juramento con la
firma del formulario, de no estar incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de intereses, prohibicidn o impedimento legal
para asumir el cargo.

*« & 5 & 9

PARAGRAFO PRIMERO: Después de efectuada la inscripcion, el participante no
podra adicionar o sustituir los documentos inicialmente presentados y los mismos
deben ser completamente legibles, sin ninguna clase de tachadura o
enmendadura. La documentacion anteriormente sefialada debera ser entregada
debidamente foliada, en una carpeta plastica, tamano oficio, color azul, para su
correcto analisis.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los documentos que certifican y/o acreditan lo
diligenciado en el formulario de hoja de vida, se deberan entregar en las fechas
de inscripcién, debiendo tener presente el aspirante que los estudios y la
experiencia se acreditardn asi:
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+ Estudios: Se acreditaran mediante diplomas, actas de grado o titulos

- otorgados por las instituciones correspondientes, reconocidas por las
autoridades nacionales. Los titulos obtenidos en el extranjero, deberan ser
debidamente homologades conforme a las disposiciones legales.

+ Experiencia: Se acredita mediante constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas entidades oficiales o privadas, las cuales
deben ser verificabies y especificar los siguientes datos sin l0s cuales no
seran tenidos en cuenta por ser indispensables para la verificacién de los
mismos:

Razdn social o NIT de fa entidad donde se haya laborado

. Direccion y teléfono de la entidad o membrete (deben ser verificables)

. Fechas de vinculacién y desvinculacién (obligatorias)

Relacion de las funciones desempefiadas en cada cargo ocupado
Nombre del cargo ocupado o Nivel ocupacional del cargo.

Periodo de desemperio en cada cargo. (si trabajo en la misma entidad o
empresa en mas de un cargo se deberd informar el tiempo de
permanencia en cada cargo)

7. Firma del funcionario competente para su expedicion

G\UI:P&WNI-‘

La experiencia desarrollada mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales debe ser soportada mediante copias de los contratos respectivos vy
la experiencia profesional como independiente se podré acreditar con dos (02)
declaraciones extra juicio de terceros ante Notario. Lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 4 del articulo 6 de la presente Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO: Todos los documentos exigidos para la inscripeion,
cumplimiento de requisitos minimos y los exigidos para la evaluacion deberan
entregarse debidamente legajados y follados en una carpeta plastica, tamafio
oficio, color azul, identificada con el nombre de! aspirante y numero de cédula.

ARTICULO 13°: PROCESO DE INSCRIPCION Y ENTREGA DE DOCUMENTOS
SOPORTES.

1. La inscripcion al proceso de seleccion debera realizarse personalmente en
la Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena, en el harario
comprendido entre las 8:00 a.m. y las 12:00 m., y entre las 2:00 p.m. y
las 4:00 p.m., en los dias que serd sefalados en el Cronograma. Para la
inscripcion se deberd diligenciar completamente y firmar el formulario
impreso de inscripcion (el cual se descarga en la pagina web:
www.concejodistritaldecartagena.gov.co); el formato dnico de hoja de vida
de funcidn publica y el formato Gnico de bienes y rentas, www.dafp.gov.co,
y deben entregarse fisicamente junto con los demds anexos en la
Secretaria General del Concejo Distrital de Cartagena. Los aspirantes que
remitan un formulario diferente al mencionado, no se tendran en cuenta.

2. El aspirante debe verificar que cumpie con las condiciones y requisitos
exigidos para el cargo,

3. Con la inscripcion, el aspirante acepta las todas las condiciones contenidas

& en esta convocatoria.
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4. F) aspirante, no debe inscribirse si no cumple con los requisitos del cargo o
si se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o conflicto de intereses dispuestas en las normas vigentes.

5. Con la inscripcién el aspirante acepta que el medio de informacién y de
divulgacién oficial durante el proceso de seleccién es la pagina web del
Concejo Distrital de Cartagena, y que este podra comunicar a los
aspirantes, toda la informacion relacionada con ta convocatoria a través del
correo electrénico, cuando a elio hubiera lugar, en consecuencia el
aspirante deberd suministrar un correo electronico personal en el
formulario de inscripcién.

6. La informacion suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se
entendera aportada bajo la gravedad de juramento, y una vez efectuada la
inscripcién  no podrd ser modificada bajo ninguna circunstancia; los
aspirantes asumiran la responsabilidad de la veracidad de los datos
consignados en el momento de ia inscripcion, asi como de los documentos
gue acrediten el cumplimiento de los requisitos.

7. El inscribirse en la convocatoria no significa que se haya superade el
proceso de seleccidn, los resultados obtenidos por el aspirante en ia
convocatoria y en cada fase de la misma, seran el unico medio para
conformar la lista de elegibles.

PARAGRAFO UNICO: Serd responsabilidad exclusiva del aspirante reportar con
la debida oportunidad, cualquier cambio o modificacion de los datos de contacto
reportados al momento de la inscripcion.

ARTICULO 14°: COMISION DESIGNADA PARA LA VERIFICACION DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. Conforme a lo establecido en el Acuerdo No. 002 de
2018, se procederd a conformar la comisién que realizard la verificacion de las
hojas de vidas. La Comision, quedara integrada por:

- Ei Secretario General de la Corporacidn.

- El Jefe de la Oficina de Control Interno de la Corporacion.

- El Jefe de la Oficina de Comunicaciones y Protocolo de la Corporacion.
- El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion.

- Un asesor juridico adscrito a la Presidencia del Concejo.

ARTICULO 15°; VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, Seran admitidos
dentro de la convocatoria los aspirantes que cumplan con los requisitos
establecidos dentro de esta convocatoria y la informacion diligenciada en el
formulario de inscripcion, la cual deberan acreditarse con los soportes que se
alleguen para el andlisis de antecedentes, dicha evaluacion se haran conforme al
procedimiento y los parametros establecidos por el Concejo Distrital de
Cartagena, Si la informacién del formulario no coincide con los soportes 0 no son
presentados conforme a las disposiciones de la ley, el aspirante sera retirado del
proceso.

El cumplimiento de los requisitos minimos no s una prueba ni un instrumento de
seleccion, es una condicién obligatoria de orden legal, gue de no cumplirse sera
causal de no admisién y, en consecuencia, genera retirc del aspirante del
proceso.
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El aspirante que acredite y cumpla con los requisitos minimos establecidos en el
proceso, serd admitido para continuar en el proceso de seleccion.

ARTICULO 16°: PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRIPCION ADMITIDOS
A LA CONVOCATORIA. La lista de los aspirantes inscritos podra ser consuitada,
en los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria a través de la
pagina web del Concejo Distritai de Cartagena.

ARTICULO 17°: RECLAMACIONES LISTA DE ADMITIDOS. En los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria, los aspirantes podran solicitar
reclamacion por su inadmisién; asi mismo, podran presentar solicitudes de
correccién Unicamente por errores de digitacion en el tiempo o nuamero del
documento de identificacion, en los nombres o apellidos y en los datos de
contacto, las cuales seran atendidas por el Concejo Distrital de Cartagena. Los
errores de transcripcion en los listados que se publiqguen no invalidan la
convocatoria y seran corregidos mediante publficacion de nuevos listados.

ARTICULO 18°: LISTA DEFINITIVA DE ADMITIDOS PARA CONTINUAR EN
LA CONVOCATORIA. Las respuestas a las reclamaciones sobre la lista de
admitidos, asi como la lista definitiva de admitidos para continuar en la
convocatoria, seran publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma de
la convocatoria en la pagina web del Concejo Distrital de Cartagena.

ARTICULO 19°: PRUEBA ESCRITA A APLICAR. La prueba tendrd como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad, y adecuacion de! aspirante y establecer
una clasificacion del mismoo, respecto de las competencias y calidades
requeridas para desempefar con eficiencia las funciones y responsabilidades del
cargo. Esta prueba tendra un criterio HABILITANTE.

] PUNTAJE
PRUEBA CARACTER MINIMO
HABILITANTE
Competengias basicas y HABILITANTE 60
funcionales

ARTICULO 20°: TEMAS DE LA PRUEBA SOBRE CONOCIMIENTO BASICO Y
FUNCIONAL. Los temas sobre los cuales versara la prueba son 0s siguientes:

Control Fiscal Ley 42 de 1993 - Ley 644 de 2001
Ley 489 de 1998
Ley 136 de 1994
Ley 190 de 1995
Ley 527 de 1999
Ley 617 de 2000
Ley 909 de 2004

Administracion Publica

Pagina |1 de 16



22

Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

"POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POREL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

ARTICULO 239: CARACTER HABILITANTE DE LA PRUEBA, Para continuar
habilitado en el proceso el aspirante debe obtener un puntaje minimo de sesenta
(60) puntos en la prueba escrita. Sin que con esta haya lugar a clasificacion en
orden de puntajes, por cuanto todos los aspirantes que superen la prueba seran
habilitados en igualdad de condiciones.

ARTICULO 24°: RECLAMACIONES RESULTADOS DE LA PRUEBA. En los
tiempos establecidos en el cronograma de convocatoria, los aspirantes podran
presentar reclamacion sobre los resuitados de la prueba de conocimientos.

Las reclamaciones extempordneas se entenderan como no surtidas a la
Corporacién, ni presentadas dentro de esta Convocatoria y seran rechazadas de
plano,

ARTICULO 25°: LISTA DEFINITIVA DE ASPIRANTES PRESELECCIONADOS
O HABILITADOS. Las respuestas a las reclamaciones de la prueba de
conocimientos, asi como la lista definitiva de preseleccionados para continuar en
la convocatoria, seran publicadas en los tiempos establecidos en el cronograma
de la convocatoria en la pagina web del concejo distrital de Cartagena y en la
pagina web de la Universidad San Buenaventura Seccional Cartagena.

ARTICULO 26°: RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruehas a realizar durante el
proceso de seleccién son de caracter reservado y solo tendran acceso 2 ellas el
personal de la Universidad San Buenaventura gue fue delegado por dicha
Institucion, para ello.

ARTICULO 279: ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. El Concejo Distrital de
Cartagena podra adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes,
copia 0 intento de copia, sustraccién de materiales de prueba, o suplantacion o
intento de suplantacién, entre otros casos ocurrido e identificados ante, durante ¢
después de la aplicacién de las pruebas o encontrados durante la lectura de las
hojas de respuesta o en desarrollo del procedimiento de resultados.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de
las pruebas de los aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones. La
decision que exprese el resultado de cada actuacion se adoptara mediante acto
administrativo, expedido por el Concejo Distrital de Cartagena, frente al cual
procede (nicamente el recurso de reposicidn.

PARAGRAFO UNICO: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se
le comprueba fraude, previo cumplimiento del debido proceso, este sera excluido
de la convocatoria, en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte
de la lista de elegidos.

ARTICULO 28°: PRESENTACION DE LOS CANDIDATOS EN PLENARIA A
LOS HONORABLES CONCEJALES. Todos los candidatos que resulten
preseleccionados para ser elegidos como Contralor Distrital de Cartagena de
Indias, seran citados ante la Plenaria del Concejo, para que un tiempo establecido
por la plenaria, se haga una presentacidn por parte de cada aspirante de su hoja
de vida y de sus propuestas para ejecutar el Control Fiscal en el Distrito de
Cartagena. Esta presentacion no tendra ningUn tipo de puntaje.
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Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
Contratacion Estatal Decreto 1083 de 2015
Decreto 777 de 1992

Ley 1219 de 2008

Ley 1097 de 2006
Decreto 092 de 2018

Ley 1882 de 2018

Decreto 306 de 1992
Decreto 1983 de 2017

Decreto 1382 de 2000

Ley 393 de 1997
Ley 472 de 1998
Control Interno e Informes Ley 87 de 1993
de Gestidén . Ley 951 de 2005
Ley 610 de 2000
Ley 734 de 2002
Ley 1474 de 2011
Ley 1123 de 2007
Ley B19 de 2003
Decreto 111 de 1996
Presupuesto Ley 38 de 1989
: Ley 179 de 1954
Ley 225 de 1995

Ley 4 de 1992
Ley 244 de 1995

Ley 715 de 2001
Ley 1176 de 2007
Decreto 28 de 2008

Cartera Publica Ley 1066 de 2006

Materia Tributaria Ley 1607 de 2012
Ley 106 de 1993
Decreto 267 de 2000
Decreto 272 de 2000

Constitucion politica y
acciones constitucionales

Conductas atentatorias del
correcto funcionamiento de
la Funcidén Pablica

Régimen salarial y
prestacional de los
empleados plblicos

Sistema General de
Participaciones

. Estructura y funcionamiento
] de la Contraloria

ARTICULO 21: CITACION A PRUEBA DE CONOCIMIENTO. Solo podra
presentar la prueba de conocimiento de la presente convocatoria, quien se
presente en el lugar y fecha indicadc en la publicacion de lista de admitidos en
los tiempos establecidos en el cronograma de la convocatoria. Los aspirantes
seran citados a traves de la pdgina web del Concejo Distrital de Cartagena
www.concejodistritaldecartagena.gov.co. No se aceptaran peticiones de
presentacion en lugares vy fechas diferentes a los establecidos.

ARTICULO 22°: PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA. En los
tiempos establecidos en el cronograma de la convocatorie, se publicaran los
resultados de la prueba en la pagina web dei Concejo Distrital de Cartagena y en
la pagina web de la Universidad de San Buenaventura, seccional Cartagena.
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ARTICULO 299 CRONOGRAMA DEL PROCESO. El cronograma que se lievara
a cabo en |a presente convocatoria es el siguiente:

ACTIVIDAD FECHA HORA LUGAR
Divulgacion en
diferentes  medios,

. Entre el 14 de junio pagina web del
[l)'ivuigggi%?catogf I; 'y el 23 de Junio de Concejo ‘Difstri!:al:
Convocatoria 2018 www.concejodistrital

) decartagena.gov.co
Aviso de Prensa de
amplia circulacion.
Lugar:
8:00 personalmente por
' el participante en la
am. a .
o ~112:00 Secretan; Gt—;-ne_ral
2. Inscripciones. 25, 26 Y 27 de Junio m v de de Cancejo Distrital
de 2018 ?!.-OOV de Cartagena

p.m a ubicada en fa Calle

4:06 pm del Arsenal, Edificio
' Galeras de la

Marina, ler piso.

N . , Divulgacién en

jé asp??abrl::izc:gzcritg:ta 27 de Junio de 2018 g&o pagina web  del
o Concejo Distrital

4, Verificacion de

requisitos minimos  y

antecedentes de los I Divulgacién en

candidatos y Publicacién 3318 de junio de 5:00 p.m | pdgina web  del

lista de aspirantes Concejo Distrital.
admitidos Y no

admitidos.

. Sede del Concejo

5.  Presentacion  de 8:00 Distrital de '

reclamaciones a la lista am a| Cartagena ubicada

de aspirantes admitidos 1'2,60 en |a Calle del

y no admitidos, 29 Y 30 de Junio de ) ific

Y Observaciones de la | 2018 gjg]oy de ArGS:EZ?l;sE;; 'I(;IO

fr']':gfédsama syogrr:pos lc(i)i p.m. a| Marina, Secret.aria

aspirantes 4:00 pm General ler piso.
Al correo electronico
. del aspirante que
?e‘eclaml:;ec?grl:eess':a a1 4 de julio de 2018 S'nt_]lo presenta la
' reclamacién.

7. Publicacion de Divulgacion en
' lista definitiva de - 5:00 pagina web  del
| admitidos y no 4 de julio de 2018 p.m Concejo Distrital

admitidos

Pagina 14 de 16



Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C. @S

RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALOR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POR EL
RESTO DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019"

Divulgacion en
8. Citacion a prueba - 5:00 pagina web  del
de conocimientos 4 de julio de 2018 p.m. Concejo Distrital
La prueba se
aplicara en el
9, Aplicacién Prueba - . campus universitario
de conocimientos 8 de julio de 2018 8:00 am de 1:? Universidad de
San  Buenaventura
Seccional Cartagena.
Divulgacion en
10. Publicacién de 5:00 ;aer;ele:jael Y Cgigg}z
resultados pruebg de | 16 de julic de 2018 plm Dictrital
conocimiento academico WWW. COnceioca o
na.gov.co
Se realizardn en la
direccion fisica ©
8:00 a.m | electronica que para
11, Presentacion  de a 12:00 tal_fin fastablezca la
! - p.m, vy |Universidad San
reclamaciones para | 17 at 19 de julio de )
resultados prueba de| 2018 de 2:00 Bueqaventura
conocimiento p.m. a | Seccional Cartagena,
4:00 ai momento  de
p.m. publicar el resuitado
de la prueba
_____ practicada.
12. Respuesta a
recltamaciones de Jos - 5:00 Al correo electrdnico
resultados de la prueba 25 de julio de 2018 p.m., del aspirante.
de conocimiento
.y Divulgacion en
égﬁnitli?abhcaag: los 5:00 pagina web del
resultados de la prueba 26 de julio de 2018 b, Concejo Dls_trltal
de conocimiento WWW.concejocartage
Na.gov.co
Ili:t.a Publicacion gz D[vglgacién en
preseleccionados ¥ . 5:00 pagina }Net.} del
Citacion a sesion para 27 de julic de 2018 p.m. Concejo DIS‘tI‘Ita|
escuchar 5 oS WWw.concejocartage
candidatos na.gov.co
Sede del Concejo
Distrital de
15.  Presentacion de | 30 de julio de 2018 | Desde Cartagena, ubicado
jos candidatos | (31 de julio de 2018, | las en la Calle del
preseleccionados ante la [en caso de ser|09:00 Arsenal, Edificio
plenaria del Concejo necesario) am Galeras de la
’i Marina, ler piso.
|
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RESOLUCION No. 089
(12 DE JUNIO DE 2018)

"“POR LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UN FALLO JUDICIAL Y SE REALIZA LA
CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y
ELECCION DEL CONTRALGQR DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, POREL
RESTO DEL PERIOCDO INSTITUCIONAL 2016-2019"

\ Sede del Concejo

s Distrital de
Proposicion para dtar al| 1 Cartagena, _ubicado
: .| 30 de julio de 2018 en la Calle del
Concejo para la eleccion Arsenal Edificio

del Contralor Distrital al
Galeras de la

Marina, ler piso.

17. Fecha establecida

para la elecciéon del ? 09:00 Sede del Concejo
nuevo Contralor Distrital | 3 de Agosto de 2018 a m Distrital de
y declaracidn de la T Cartagena

eleccion. J

ARTICULO 30°: VIGENCIA. La presente convocatoria rige a partir de la fecha
de su expedicion y se publica en |la pagina web del Concejo Distrital de Cartagena
y en medios masivos de comunicacion,

ARTICULO 31¢: Por la Secretaria General de esta Corporacién, remitasele copia
de esta Convocatoria a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del
Pueblo, a la Personeria Distrital de Cartagena y a la Fiscalia General de 1a Nacion,
para que conforme al ambito de sus competencias y si a bien lo tienen, realicen el
respective acompafiamiento, control y vigilancia, en el desarrollo de cada una de
las etapas de esta convocatoria.

Dado en Cartagena de Indias a los doce (12) dias del mes de junio de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

WILSON O TONCEL OCHOA JAVIER WADI CURI OSORIO
Presidente Primer Vicepresidente
IMPEDIDO

dra Presidencia

Proyecto: T%o mer :

Reviso: Felipe Satj . Jefe Oficina Asesora Juridica
]

a7 g
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CONCEJQ DISTRITAL DE CARTAGENA DE [NDIAS
NIT. 806.000.199-0

ACTA DE REUNION DE LA COMISION DESIGNADA PARA LA REVISION DE REQUISITOS MINIMOS
DENTRO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DE CONTRALOR (A) DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS

En Cartagena de Indias siendo el qia 27 de juaio de 2018, alas § 00PM en las instaiaciones de! Conceo Distital
de Cartagena de Indias, se reline la Comision designada por (a Mesa Directiva de la Corporacion, en el articulo
14 de la Resclucian No. 089 de 2018, para reahzar 1 revision de las hojas ge vidas de los candidatos inseritos
en la CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DE CONTRALOR (A) OEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, para lo que resta del pericdn inshitugional.

Se deja constancia que la comisién recibe de parte e las funcionarias encargadas de realizar el proceso de
Msenpeion, 41 hojas de vidas de los candidalos (as} msentos {as).

Una vez revisadas las hoias de vidas. s concluye nor parle de los miembros de fa Comisidn que [0s siguiertes
cancidatos (as) podran ser ADMITIDOS:

LISTA OF ASPIRANTES ADMITIDOS

. No NOMBRE DEL ASPIRANTE | IDENTIFICACION E
: t | ALBEIRO AGUILAR VALIENTE - \_WJI
i 2 | ALEJANDRA JULIETH VILLADHE GO RINCOM i 1.047 398 930 1
L1 ALEXANCER ALBERTO RONIALLO MIRANDS ST
T4 1 ANGEL MIGUEL PEREZ FIGUERGA | 73eese
5 | CARLOS ALF(}N&QJ|\.f-1:r\5i}-‘ﬂ4:_ o 9.03495_1
6 | CAROLINA DEL CARMEN LOZANG BENITOREVOLLO | 1.047.390.213
7 L pANELWUOMOREND _'_—ﬁ{n_?"md
3 | ; R
g | L moesan T
10 ¢ GUNZALE: L 73105816
_ 1 faUlLLLQk‘\) N‘uDRLS Ak H:E-_‘;ﬂ;-L—‘:} o ! __:’?5 50 :-c:é B
1." 12 GUILLERMO UE JESUS TORRES ESFINOSA 9265277
13 HECTOR RODOLFO CONBLIEGRA SALINAS 73074075
14 JEwm PAQLA FUENTES MENESES L 11433542
15 | JRGEGONZAEIF E.-'{é}m__ O am_;
ST JORGE LUIS MARIMOHN BLANCO 118803
K JOSE CARLOS PUE.LO RUB'O 73SSTO07
8 | Jose DE LOS REVES Cmr"o HORENO 9085950 |
19 JUAN GARLOS MONTANC HERRERA §.851.041
20 JUAN MEJIA LOPEZ _ | 30
2 KEYIN ANDRES Dlh ] FCON‘PTEJ o 1047374808 |
2 LILIANA PATRICIA MAZA ANGULO 45 488 841

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFECTO GALERAS DE LA MARTNA W® 1-08 TEL: 6648469 - 6643466 6645781
www.concejodistritaldecortagene gov co - secgenarolcancejo®@ginail com
CARTAGENA - BULTVAR
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
NIT. 806.000.199-0

| 2 NEIL RICARDO DIAZ LECOMPTE 73.201.526
‘-- 24 MELSON EDUARDD MARTINEZ.FLOREZ 1.143.363.627
|25 ~ OSIRIS ESTHER CORREA ViLORIA | 4545008
| 2 " FEDRO ARIEL ROJAS CUIMBATO 5 93.118.756
I PEGRO LUIS ROMERD FIGUERCA 1.051.443.516
| 28 WILLIAM RAFAEL RODRIGUEZ GARCIA | 9077984

Por su parte, al revisar 1as hojas de vidas de 1os cardidaios que a continuacian se relacicnan, 1a comision
recomienda que sean INADMITIDOS por las abservaciones que a continuacian se deiallan:

LISTA DE ASPIRANTES INADMITIDOS

l inhabilidad por haber cetebrade durante el afic anterior, contratos con entidad del orden
Bigtrital:

Tat y come fo eslablece el numera! 4° del articulo sentino de 'a Fesoluzion Ho. 080 d2 2018, sera causal de
inedmision o exclusion de |a convecalonia ei enconirass incurso en algunas d2 las causalss J2 mhabildad e
meompatitildad que viensn eslatizsdas en la Const g y on 12 ey

Fara esle caso puntual. nos encontramos ton gue 12 ley 150 de 1584 en sy articule 183 astablece.

"ARTICULO 163, INHABILIDADES. <Aticulo subrugado pos of arlicuto S0 de la Ley 177 de 1994 &)
augvo fexto e3 of sigutente.> No podra set eiogido Conlralor. quan:

g} Haya sy Conteaior & Avtilor dela Conlt s uaa Maenpal 2 1280 0 pata ¢al periodo tnmadiatamente
anterior, como itular & Coniv CRIEFQATD!

) <Aparte fachado INEXEQUIBLE. Ver Judspadorng Vigangia» Haya sido mismixo dilos fribunales
gue fogan Is postulackn o—de-Conoejo-gue-deba-hacerla-elecsion. donito dz los tres enps
anloriores,

¢} Esté Incurso denfro Ue fas mnabidader sefaladas en of siicwlo 93 y pardgralo de esla Loy, en lo
que sea aplicabie.”

Por su pariz, el articwo 95 de B nuima ga mencon al cual remibizics aor remesion exprasa deal tleral o) dal
articuio lrascrite, establece;

"ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Asticulo modificadu por ef arficufo 37 de
fa Ley 517 de Z000. Ef nuevn fexio 5 el siguienle> No podrd ser mscnto como candidato, ni efegido,
fit destgnado alcalde municipsl o Jistrial

1. Quien haya stdo condenadn én cualquier épaca por sentenata judicial § pena privativa de Iz libertad,
exceplo por defitys puliticos o culposos; o haya pardido la mvestidura de congresista o, a partir de 13
vigencea de fa presente ley. fa de diputads o concefal o excluido del ejercicio de ung profesion; o se
aricuenire e nterdiccion para of elercicit de funciones pablicas

2. Quien dentro dg ios doce (17} meses anterinies 3 fafacha dela eleccion hava ejercido como emplesdo
publico, junsdiccion o auloridad politca, cvi, admiristiativa o miltar, en ef respectivo municipio, o
guien coma empleado pubiico del orden nacicnal, departamental o municipal, raya intervenido como
ordenador del gasto en ia ejecucion de recursus da inversion o celebracion de coniratos, que deban

g{zii'ecurarse 0 curnplirse en ef respecive municipio.

AVENIDA DEL ARSENAL, EOIFICED GAILERAS DE LA MARINA N® 108 TEL: 8648469 - 6648466 (643721
wwi concejudistritaldecartagena.gov co - recgeneralcancejo@gmail.com
CARTAGENA - BOLTVAR
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
NIT. 806.000.199-0

i Celebre conirate de prestacidn de servicios,
i con el Distrito de Cantagena de Indias -
g | ENOCALBERTOROJAS 73,404 535 | Secretaria de Hacienda el 22 de enero de
RAMOS o | 2018, se configura ia causal de inhabilidad
| ectzblerida e ta Ley 136 de 1594 Al 163
tumeral C - At 85 numeral 3

' [

. Celetrd contrato de prestacion de sefvicios,
| con el Distnlo de Carlagena de Indias -
6 FRANKLIN CUMPLIOD 13290 464 L Qficina de Riesgos y Desaslres el 22 de
CAMPO o e . enero te 2018, se confiqura la causal de

inhatilidad establecida en la Ley 136 de 1954

Art 1683 Numeral C - A 95 rumeral 3

" Celebro contralo de preslacioﬁ_d-e_sé;\)icios.
LAURA MAILENA VARGAS o con CORVIVIENDA en Eng_ro de 2'31‘8, se |
. n 1163336630 confgurata causal de inhabilidad eslablecida -
CASTELLANQS N -
en laLey 135 de 1G94 Art. 183 Numeral © -
A G5 ndmeral 3. !
Celebrb contrato de prestacion de senvcios,
¢ oon la Petsoneria Distntal de Cartagena de
8 ROBERTO DEL CRISTO 9788 404 Indrzs. 2n enerp 26 da 2018, se configurala -
GRAU CRTEGA ' i " causal deinhahiidad establecida en la Ley
138 1 1994 Art 183 Numeral C - At 95
nreral 1) o

| " Ceighro contealo de prestacion de senvicios,

i_ : cor el D.U.nto de Cartagena de indias -
SiRON ENRIGUE VILEALDA 4 882 761 Secretans de Infragstructura gl 74 de enerd ’
| (laz RS fe 2078, 5 wm‘qura la causal de irhabilidad

! gziablecica en la Ley 136 de 1994 At 163
Mumeral - A 95 numeral 3

i {3_ l=hié contrato de grestacion n:h, senvicios,
en el Cistrits da Canagena de Indias -
Se-:retaria de Panicipacion los dias 20 de
45 705 452 oclubre da 2017 ¥ &l 25 e enero de 2018, 3¢
1 gonhiqura 1a causal de inhalilidad establecda
e la ey 135 02 1994 An. 183 Numeral C -
An. 55 rumeral 3.

Celebed contraio de preslacon de servicios, :
i conlaPersoneria Distrital de Carlagenade !
1 YERAIDA PABLAVEGA 45,750 783 I Indias, en enero 26 de 2018, se configurata
DiAZ : T causal de inhabil:dad establecida en la bey
136 de 19%4 Al 163 Numeral © - Art. 95
| : ' i numeral 3.

WALLIS ISABEL BABILONIA

10 CARD

i, No haberse acreditado los requisitos minimos de experiencia requeridos:

Conforme al numeral 8¢ del articulo 7° de a Resclura o, 089 de 2018, es causal de inadimisidn y exclusion
da |a convocatornia el no acredilarse la expenencia minima reguedida para el desempefio del cargo de Contralor
Oistrital de Cartagena de indias.

Tal y coma lo establece la ey 136 de 1534 y conforme se eslablece en la Conyocatoria, es raguisito minma
acreditar 2 anos de desempefio de funciones plblicas.

ﬁrevisar la hoja de vida del candidato RAFAEL EBUARDG MORALES MORALES, ebservamos:

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICIO GALERAS DE LA MALINA N° 1-08 TEL: 6648467 - 6648466 6699721
www.conce jodistritoldecartagena.gov ca - secgeneralconcejo@gmail.com
CARTAGENA - BOLIVAR
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CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
NIT. 806.000.199-0

Ng aporla documentos Gue acrediten 2
anos de experiencia coma servidor publico.
Solo acredita 14 meses, asi:

RAFAEL EDUARDO . , | Alcakdia de Cartagena de Indias del £ de
MORALES MORALES 73ras 0 agosto de 2003 al 5 de abal de 2004

ESE San Juan de Dios del 15 de Juno al
15 de Diciembre de 2000

| Total tiempo acreditado: 14 meses

1. Haber ocupadc cargo publico en el nivel ejecutivo del orden Distrilal:

Conforme al Articuio 272 de la Consttucion Poiitica Je Colombia no poded ser elegido Contralor, quien en gl
ultimo ano haya ocupade cargs pubhco en el ved gjecutivg del arden distrital,

Al tevisar la hioja de vida de ia aspirante nscrita TANIA ROSA DHAZ SABBAGH, obsarvamos que fungid coma
Secretaria General de Transcaribe hasia el 15 de novembre de 2017, es decir, ha gcupade un cargo del nivel
ejeculivo durante el aho antenor a su electian, o que conforma a la Constitucion Folilica de Celombia, le impide
ser elegida como Contealora del Dislrilo de Cartagena de ingdias

{ NO " NOMBRE DEFL. CANDI’DATO IDENTIFiCACLON OBSERVACIONES
] s ST " An 7 de ta Resolucion 089 de 2014
t ionumeral 4. Inhahtidad por haber ocupado
1 TANIA ROSA DlaZ 45 450 578 | dentro del afo anterior carge publico e &
SABBAGH e i Aivsl ejeculiva - An, 272 de la Constitucion
Poldca - Aclo Legislatvo Ng. 02 de 2015
_ i o ) : At 23

Se deja conslancia poar naaes de los nuembros ¢ 1z comsion, gae la revision de hom de vidas 58 ha niclado
el dia 27 de junio de 218 alas 5 00PN y se ha conziwde el dia 28 de junio a ias < 00PM, fecha y hora enia
que 3 levania la preserte acta y e lnmad por guienss han nterenido 2nla revision.

L0S MIEMBROS DE LA COMISION

fulblo btz ¢

AROLDO CONE® CARDENAS
Secretario Geperal

KQ”
FELIPE SA

Jefe OfICI a Asesora Juridica

escra Juridica Designada por Presidencia

AVENIDA DEL ARSENAL, EOIFICIC GALERAS DE LA MARINA N [-08 TEL: 6448448 - 6648466- 6649721
wwiw.concefodisiritoldecartogenagev.ce - secgeneralconcejo@gmail.com
CARTAGENA - BOLIVAR



