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Cartagena de Indlas D.T. y C. 27 de mayo de 2019.
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ACCIONANTE: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA.
ACCIONADQOS: ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

Mediante la presente. yo. WILLIAM JESUS MATSON OSPINO. vardn. mayor de
edad. y vecino de esta ciudad, identificado con cedula de ciudadania No. 73.134.451
de Arjona, Bolivar. obrando como PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS. con fundamento en las facultades que me confiere la Constitucidon y la ley
136 de 1994, comparezco ante su despacho. en ejercicio de lo estatuido en el articulo
88 Constitucional, de conformidad con lo reglamentado en la ley 472 de 1998, a {in
de interponer ACCION POPULAR contra EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
como consecuencia de la vulneracion a los derechos colectivos de la ciudadania
ocasionados p‘or PAVIMENTACION Y ADECUACION DE LA CARRERA 62 A DEL
BARRIO LOS CARACOLES de la Ciudad de Cartagena de Indias. enunciados en los
literales “d"™ y™'g" del articulo 4 de la ley 472 de 1998, relativos a “ £/ goce del espacio

publico y la ufilizacion y defensa de los bienes de uso piiblico™. y a “la seguridad y

salubridad ptiblica " respectivamente.

I LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La prpsentc solicitud encuentra legitimacidn en lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
472 de 1998, que establece en su numeral 4 la polestad que detentan los Personeros
Municipales de interponer Acciones Populares a fin de evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza. la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses. colectivos de la ciudadania o restituir las cosas a su estacdlo anterior cuando
fuere posible. acompasandose ademas con lo estatuido en el numeral 14 del articulo
178.de la ley 136 de 1994, que alribuye a esta Agencia del Ministerio Publice el deber
de “/r)/'e/pone(' la accion popular para el resarcimiento de los darics y peijuicios
causados por el hecho punible. cuando se afecten intereses de la cornunidad...”

t. PROCEDENCIA DE LA ACCION.

El presente. medio es procedente de conformidad con lo estatuido en los articulos 9
y 10 de la ley 472 de 1998, este dltimo modificado por el articulo 144 de |a fey 1437
de 20H como  quiera que se ha surtido en legal forma el requisito
de p:occdlbll:oad exigido en la precitada norma. al haberse instado la peticion
correspondiente mediante Oficio identificado con codigo de registro No. £EXT - AMC-
201914635, en el que obra fecha de recibido del 17 de mayo de 2019, dirigido ante
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. sin que a la fecha se hubicre recibido
respuesta alguna de parte de la entidad accionada.

Be igual forma. como se mostrara mas adelante. la Accidn Popular constiluye et
medio mas idoneo para el resarcimiento de los dafos causados a partir de la conducla

négligente de la entidad Accionada. y la cesacion del peligro ocasionado a parlir de
fa risma.
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1. HECHOS.

LA Qsta Personeria se allegd derecho de peticidon impetrado por el ciudadano
N 'S/\N'l IAGO ALVEAR. Represéntate Legal JAC BARRIO LOS CARACOLES:
identificado con radicacion interna No. REX - 201914635 de fecha 17 de
mayo de 2019, en ei cual denuncia varias problematicas originadas a partir

de la vulneracion a los derechos colectivos de los habitantes del barrio 1os
[
Caracoles. en el cual reside.

La Carrera 62 A del Barrio Los Caracoles. es una extensa via que recorre
gran parle del aludido barrio. asi como también del Barrio EI Milagro.
sirviendo de ruta de acceso a importantes puntos de considerabie aftuendia
vehicular y de personas en ¢l mismo.

Pese a que como se dijo. dicha via es de preponderante importancia para
el entramado vial del sector, y a que. a ambos extremos de la misma, en
diferentes tramos. se ubican una considerable canlidad de viviendas ¢
instituciones pablicas. el estado actual que alberga su calzada oy deplorable.
De la observacion de la misma se deduce que nunca ha sido pavimentada.
encontrandose construida en tierra. sobre la cual se alojan una gran
cantidad de rocas. desniveles y crateres. asi como algunos brotes de maleza
que imposibilitan el transito vehicular y peatonal adecuado a través de esta.
Este’tramo inicia en la carrera 33 hasta la via Perimetral. presenta graves
fallas topogréficas y estructurales. que devienen en que la calzada que la
compone. se encuentre por debajo del nivel que ostenta la Ciénaga de la
Virgen. causando serios problemas para la cvacuacion del agua. lo que
cuando llueve genera el estancamiento y descomposicion del agua luvia
sobre la calle. tornando imposible el tréansito a través de esta.

Las falencias en la superficie que constituye la via genera necesariamente la
disminucion de la velocidad de los vehiculos. los cuales deben sortear los
baches. grictas y demas fallas del terreno. exponiendo a los conductores
permanenlemente a la ocurrencia de accidenles que afecten la integricad
cle sus bienes y su integridad personal.

En la pelicion presentada por el Representante legal. JAC del Barrio Los
Caracoles. el suscrito manifiesta. aportando los soportes respectivos. gue la
Carrera 62 A del barrio Los Caracoles. se encuentra abandonada desde hace
veinte anos. ante el creciente deterioro de su pavimento, su asfalto y sus
andenes afectando a la ruta Bosque-Blas de Lezo. que servia a los usuarios
de Los Caracoles y del barrio El Milagro. pero dichos buses se retiraron
cuando comenzé el desgaste que cada dia se nota mas.

'

i

Desde entonces, /\lveax Pérez y su grupo iniciaron las diligencias ante ¢
gobierno distrital. “pero la dnica vez que mostraron real interés fue cuando
el sefior Santiago Carrasquilla era el secretario de Infraestructura. El nos diio
que esa via estaba priorizada. pero que habia que esperar a que se
consiguiera el presupuesto para recuperarla. Después, se recrudecio la
inestabilidad del Distrito. y todavia estamos esperando esa solucicn”

Iguaimente. el lider comunal <lijo que al desgaste del pavimento v ia
cantidad de craleres que presenta la via. se suma que de noche ot
pésimamente iluminada. falencia que aprovechan los delincuentes para
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atrdcat a Ios conductores de motos y a los pocos carros que deben rmarchar
‘lenlo para no dafar sus vehiculos con los huecos. que ocupan unos 200
f';‘mer ‘05 de calle,

VL :Cabe mdlcar que la gran cantidad de crateres y maleza que se ciernen sobre

. fa calle.contribuyen a la proliferacion de mosquitos, roedores y demds

¢ plagas transmisoras de enfermedades que pueden afectar potencialmente
.- la vida humana. incidiendo negalivamente en los indices de morbilidad de
o la p_oblacnon

; X, Poriulnmo Pese a la palmaria vulneracion de los derechos colectivos de los

, res:denles del sector y de los usuarios de la multiples veces cilada

. institucién. en cuanto a la imposibilidad de acceder al espacic pablico de
forma segura, aun cuando esta Personeria requirio a la entidlad accionacla
mediante Oficio identificado con codigo de registro No. EXT - AMC - 2019
~ 14635 en el que obra fecha de recibido del 17 de mayo de 2019 para
que adelantara las labores correspondientes para la reparacion de la calle.
al dia de hoy. se tiene que el Distrito de Cartagena de Indias no ha hecho
gestion alguna para solucionar dicha problemdtica. omitiendo de tajo sus
debieres legales y constitucionales.

; IV. ENTIDADES ACCIONADAS.

Con fundamento en los hechos expuestos en el acapite anterior. y conforme a las

consideraciones que se esgrimiran con posterioridad. la entidad objeto de la presente

accion es la siguiente:

EL DISTRITO: TURISTICO. HISTORICO Y CULTURAL DE CARTAGENAS DE

INDIAS.iRe‘présentado legalmente por su Alcalde Encargado Doctora PEDRITO
PEREIRA CABALLERO, o quien haga sus veces.

V. DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS.

Con fundaménto “en los hechos hasta ahora expuestos. y conforme a las
consideraciones que se esgrimirdn con posterioridad. pretendo se amparen los

ssiguientes deréchos colectivos enunciados en los literales "d™. y “g" del articulo 4 de

larley. 472 de 1998, relativos a:

I- ELGOGE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES
DE USO PUBLICO.

2. LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS.

VI. PRETENSIONES.

Solicito. comedidamente senor Juez, se ordene a la entidad accionada DISTRITO
TURISTICO. HISTORICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y en gencrai
todas las entidades que su Despacho considere tengan relacion con la problematica
aqui expuesta, a ejecutar todas las acciones necesarias tendientes a obtener la
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prote,coon Y sulwaguarda de los derechos colectivos que se consideren vulnerados. de

la s:gu:eme munu'a"

Pr:muo‘ - sp declare el AMPARO de los derechos colectivos de la comunidad.
wulherados por LA ‘CARRERA 62 A DEL BARRIO LOS CARACOLES de la ciudad de

: Carld?ena de inchas relativos a " £ goce del espacio publico y Ia utilizacicn y defensa

de fo5. b/enef de uso publico”, y “la seguridad y salubridad publica”, como

' consecuencm de la CONDUCTA NEGLIGENTE de la Entidad Accionada.

Segundo - /\ partir de lo anterior, se ordene a la ALCALDIA MAYOR DI
CAR'IAGLNA 'DE INDIAS a realizar las gestiones administrativas, presupuestales vy
con(mctuales hecesarlas para ejecutar la PAVIMENTACION Y ADECUACION DE LA
CARRERA;62 EA DEL BARRIO LOS CARACOLES de la Ciudad de Cartagena de Indias.

i
‘

VI SUPUESTOS DE HECHO.

A 16 largo dél presenle acapite, se pretendera dilucidar con mayor amplitud lo-
s,updespos facticos que originan la vulneracion de los derechos colectivos conculcados

a partir de Ié enunciacion y desarrollo de la normatividad que comprende las
prerrogatlvasiquebrantadas y el manejo que se le ha dado doctrinaria vy

JU[’ISp_rUd ncmlmenle a las mismas.

1. "Nocibn deAccion Popular como medio para la proteccidn de intereses colectivos.
Lcl Accion Popular es un mecanismo juridico consagrado por el constitluyente en el
prlmel apdrle del articulo 88 del capitulo cuarto del titulo segundo de la Constitucion
Polmca de Colombsa denomirado “"DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS
DERECHOS™. que junto a la Accion de Tutela, la Accidn de Grupo vy la Accidn de
Cumpllm.cmo integran lo que se ha denominado doctrinariamente como Acciones
Const[tucxona[cs. El precitado articulo dispone lo siguiente:

CARTICULO 6’6’ ta ley regulard las acciones populares para la proteccion de los
derechos ¢ intereses colectivos. relacionados con el patrimonio. el espacio. i
seguridad.y /ﬁ salubridad piblica. la moral administrativa. el ambiente, la libiv
competencia écon‘cimica y olros de simiilar naturaleza que se definen en efla.”

! i

Con fundamento en ello. el legislador expidiod la ley 472 de 1998, cuerpo normativo
dispuesto para la regulacion del tréamite de dicha accidn, y que. ademds, estatuye
parametros sustanciales respecto de su objeto y los derechos que protege.

Establece el afticulo segundo de la normatividad en cita el objeto que pretende la
- o L
referida accion de la siguiente manera:

“Articulo 2°.- Acciones Populares. Son los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar ef dario contingente. hacer cosar of
peligro la amenaza. la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colecin s,
o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. ™

luego de lo tlaldo a colacion, tenemos que el objetivo transversal que persigue la
Accidn ‘de' Popular es la proteccidon de los derechos e intereses colectivos de Ia
comunidad. mediante la puesta en marcha del aparato jurisdiccional del Ustado.
siendo necesario con anlerioridad a ello, como quedo dicho en el acapite segundo de
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la’ presonte d(.’lTldH(Jd el surtimiento de una reclamacion administrativa previa. Dicha
PTOLEC”OH sc materializa a través del restablecimiento de estos derechos cuandao
szdc) ouebramados o estan bajo amenaza. restituyendo las cosas al estado anterior
Lt.!dl'ldO fuere posible ¢ evitando el danc contingente.

De ia‘é‘nuncia’cién anterior se desprende la nocidn de Derecho Colectivo. figura
sdfsl’anﬁva ‘que irriga el mecanismo adjetivo en desarrollo. Estos, se encuentran
estatuidos en el capitulo tercero del titulo segundo de la constitucion polilica. y
desarrollados con mayor acuciosidad en el articulo cuarto de la ley 472 de 1998. La
concepcion de tales derechos. ha sido objeto de maltiples pronunciamientos en la
déczrina y latjurisprudencia. que han concertado en que aquellos pretenden la
proteccion dejintereses de una determinada comunidad. sin tener relacion directa con
ningun ndlwduo en particular. Es decir, buscan la proteccion de bienes juridicos de
notable interds para la comunidad. pero que no desprenden una prerrogativa
sulb‘)etjya. para algtn individuo integrante de la misma. Esto. ha sido denominado por
Ia;:juris:;')ruden‘ci'1 como el cardcter publico de la accidn popular, dilucidado de tnejor
forma pOl la Corle Constitucional en la Sentencia C - 215 de 1999, que me permito
citar a cont muacuon

“ £l cardcler pufb//'ca de las acciones populares. nmplica que el efercicio de las acciongs
poptilares supone [a proteccidn de un derecho colectivo. es decrr. de un interds que
se encuentra en cabeza de un grupo de indivichios. 1o que excluye motivaciones
meramente subjetivas o particulares. No obstante. suponen la posibiliclaci cio e
cualquier persona perteneciente a esa comunidadl, pueda acudir ante of jues para
defendor a la colectividad afectada. con 1o cual se obtiene de manera simultinea, fa
pro{eic&fo’n d(?f SU propio inlerds.”

Fsta caracteristica nace primigeniamente de la concepcion de Derecho Coleclivo hasta
ahora‘analizada. sin embargo. representa la consecucion del fin Gltimo del mecanismeo
en si. Este. parte del ideal social del principio de auto determinacion de los pueblos.
acompasacio con el principio de solidaridad. couno catalizadores de un estado de
bienestar general. ue representa uno de los fines esenciales del Estado. es decir. que
comporta una especie de ejercicio de participacion democratica. a fin de lograr a trac,
clel conhol cudadano dicho estado. Ello. se explica con mayor claridad en la
Sentencua C- 630 de 2011, de Magistracdo Ponente Luis Ernesto Vargas Silva:

“La consagracicn de a accidn popular se relaciona con el modelo de Fstado adoptado
erla Carta Politica y con el principio de solictaricdlacl. Constituye tun mecanismo per
medio del cual los ciudadanos intervienen en las decisiones que los alectan i
aseguiar el cumplimiento de los fines dol Litaco. especialmente por su diseno. £/
modelo de estado social implica un deber de intervencion mayor en los asumtoy
ciarios e las '/Je/tr()/m.f. camao forma cle garantizar of minimo vital en una sociedacd
complefa co.'?‘temp,ora'nea y globalizada. [Fsta mayor intervencion de las instancias
c’.f/:'l}faz‘c’! en la vida publica. a través de los asuntos de importancia social, contiovy o
su vez una p/fofuhdfzac/o’n ae [os derechos e participacian poitica en Jdetnocraci.
entendidos como /;170/'/;7/;1/}5’/7&?_; que garantizan el autogobierno a (Oudasy s porsonas,
en tanto jgualmente dignas. La posibilickid de representar causas piibifcas. en Ll
contexio, Suponé no solo una expresion de las libertades individuales v de
participacion democrdtica reforzada ante un estado con funciones de intervericidin
s0cial: sino también. una manifestacion del principio de sofidasidad. La jurisprudencia

Personeria Disintal de Corlaaaon e Ingios

S S P e IRV H PN TIPS e o e ¥



‘néc .»fdad de p/o/ecaon de los de/ echos derivados de /a aparicion de nuevas

rea/fdadef o ;/fuaf;onef socio-economicas. en las que el interés afectado no es ya

parf/cu/af ;//70 que es compartido por una pluralidad mds o rnenos extensa de
‘ ./np’/wd o; Laf pe/;onas ejercen entonces. verdaderos derechos de orden coleclivo

p‘ﬁr. ila ram'f?caon de necesidades comunes. de manera que cuando quiera que lales
pqen ogc?f/ vas 56’&‘:’7 desconocidas y se produzca un agravio o dano colectivo. se cuente
cépn /a or olecaon que la Constitucion le ha atribuido a las acciones populares. como

dé’recho de defensa de la comunidad”.
| )
De otro lado.‘es menesler aclarar, que. si bien la nocién de Derecho Colectivo abarca

una ampha gama de prerrogativas e intereses. estos a fin de ser protegidos a través de
la: Accnon Popular requieren que el legistador los hubiere consagrado previamente
como tal. Es decnr ‘que no basta con que dicho interés este radicado en cabeza de una
comumdad sin relacionarse directamente con un individuo en particular, sino que.
aunado a ello el interés en cuestién debe cncontrarse expresamente consagrado en
el ordwamlento )ur|d|co Colomblano bajo la categoria de derecho colectivo.

Es'con:fundarentaen lo anterior. que a continuacién nos permitiremos desarrollar
los intereses colectivos conculcados. cuya vulneracién se pregona. es producto de la
conducta negligente de las entidades Accionadas y como se traduce facticamente dicha
vulneracion. i

2. De la vulneracién al ‘derecho colectivo al Goce del Espacio Pablico y a la
. Utilizaciéon y Defensa de los Bienes de Uso Publico.

Establéce la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 82. ubicado en el capilulo

tercero -del titulo. Il denominado "DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL

AMBIENTE™ él deber estatal de preservar la integridad del espacio publico de la

siguiente' manera:

CARTICULO 82. Fs deber del Fstado velar por la proteccion de la integridad clel
efpacio /)z?b/fto y por su destinacion al uso comidn. el cual prevalece sobre el interés
pfu ticilar..

A su vez amentandose sobre tales derroteros. consagra la ley 472 de 1998, en su

.amculo 4 literal “d”. la enunciacién de la anterior prerrogativa, contemplandola

como-el derecho “Al goce’'del espacio publico y la ulilizacion y defensa de los bienes
de usd publico:"

Acorde con dIChO escenario normativo. el decreto 1504 de 1998, que establece la
reglamentac:on atinente al manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
reryx;orlal. dispone.en sus articulos primero y segundo lo siguiente:

“Articilo 1%- s deber del Fstado velar por la proteccion de la integridad del espacio

. publico y porsu destinacion al uso comdn. el cual prevalece sobre el interés particular.

En’ el cumplimiento de la funcidn publica del urbanismo. Los municipios y distritos

déberan dar prelacion a la planeacion. construccion. mantenimiento y proteccicn del
e i

espacio piiblico sobre los demds usos del suelo.

Amcu/o 22 2 E/ e;paao publico es el conjunto de inmuebles piiblicos y los elementos
a/qm/ecfomco; y na turales de lfos inmuebles privados destinados por naturaleza. s
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o} afecraaon
//m/fe; a’e los mfe/ c;e; individuales de los /mb//an/e;

Sob*e es*w prcmlsa establece la norma ibidem en su articulo 5. Titulo 1. numeral 2

Ilteral RN hacnendo alusion al decreto 798 de 2010 dentro de clasificacion de los
elementos que integran el espacio publico como uno de los “elementos constitutivos
amﬂcxales o consmudos los siguientes:

“A/f/cu/o 7" / /emenfcx de los perfiles viales. £ la planificacion. diserio. construccion
‘ y/o adapfac‘/on de las vias del perimetro urbano los municipios o distritos podran
;ef/ab/ecér qué los perfiles viales vehiculares se conformen como minimo por el anddn
yla calzada. Adicionalmente podran contener los componentes del perfil vial
serialados en é/ literal a) numeral 2 erticulo 5° del Decreto 1504 de 1998 o norma que
lo adicione. nivod/'f/'que o sustituya. segun lo establecido en el plan de ordenarmiento
territorial y erf') las normas que regulen la materia.

Lo RERe . .. "
La via de circulacion peatonal se podid conformar como minimo por la franja de
circulacion peatonal y la franja de amoblamiento™

Asi mismo. la ley 715 de 2001 en su articulo 76. ubicado en el capitulo Il del titulo IV
/'b/'c/cm al hablar de las " competencias de las enticlaclos territoriales en otros sectores”™
establece lo s:guneme

Arrlculo 76 C ompetencias del municipio en otros seclores. Ademnds de las
ef/db/eadaf en la Conistitucion y en otras disposiciones. corresponde a los Municipios.
d//ec/a 0 /nd//(’cﬁwnen/e con recursos propios. del Sistema General de Participaciones
 otros, /ecurfos promover, financiar o cofinanciar proyectos de interds municipal y
0/7 e;peaa/ E’/E’I'CE’I /a; siguientes competencias:

76.4. Lo materia de transporte

76.4.1." Construir y conservar 1a infraestructura municipal de transpoirte. liv vise
urbanas. suburbanas. veredales y aquellas que sean propiedad del municipio. lac
/n:fa/aaone; pO/ tuarias, fluviales y maritimas. los aeropuertos y los terminales de
f/an;,oO/ te. teryestt e. en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean
r/an;/’@udor dn ecta o indirectamente.

P ;
[ i

Con fundamento en lo expuesto. surge con claridad la obligacion que detenta ol
Estado de presenvar el espacio publico para ¢l efectivo goce de los derechos que
lmpllcan su naturale7a y que las vias publicas y los andenes son elementos construidos
que seglin el ordenamlento juridico colombiano integran dicho espacio.

Sobre esa prérrogativa se cimenta por ende. la obligaciéon de la Administracion
Distrital. Cuyo maximo representante es el Alcalde Mayor de garantizar el goce del
espacio- :publi.co en su jurisdiccion, a través de su preservacion. garantizando 1a
infraestructurg para su acceso o restituyéndolo cuando este fuere turbado

Re:s'pectio'de las circunstancias descritas. es menester mencionar que el deber do la
Administraciéh Distrital se sustrae en la obligicion que recae sobre esta de garantizar
ala cQ(nL(iwidad el derecho que detentan de acceder a los bienes de uso pablico ce
manera regular, y con ocasion de ellos poder gozar a cabalidad del espacio puablico.

Personeria Distrital de Cortagena de indias
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s u]e’te

¢ qra que ai traves de este pucdan abastecerse de un sin numero de prerrogativas y

X,

s 'Esfe omprom:so que encuentra su génesis en la Constitucion Politica, si bien esta

a varlables de disponibilidad presupuestal. que comprometen en todo caso la
|hdad de e)ec:utar las obras pertinentes. no deslegitima la reclamacion de tag

,pésr

.mjsmas mas cuando aquellas son de prioritario interés para un amplio sector de la

poblaaon cuyas cncunstanc:as actuales repercuten enormemente en el cabal goce de
sus derechos c'olectlvos

Con base en l@ dxcho se tiene que a partir del material probatorio recopilado. el cual

0 SC’!:deUﬂ['\ al pzeseme mecanismo. se logra evidenciar el palmario deterioro que

pr’Lsmnta actualmente la carrera 62 a del barrio los caracoles . en cuya calzada se
obselva 1a presencna de baches. grietas y desniveles, que amenazan empeorar con el
pasar'del tlempo circunstancia que a todas luces da al trasle con la prerrogativa que
lejasiste a ta comunidad de gozar de los bienes de uso pablico de forma regular. es
dt>c1r en forma optima, sin que se comprometa su funcion primordial.

A51 rmsmo’ Ias,'condlaones estructurales de la via no permiten el transito adecuadeo de

los peatones v conductores que hacen uso de esta, puesto que como se mencionara
més"adelarite,f‘los baches que alberga constituyen un peligro para los mencionados,
afectado en ’rodo caso el derecho que liene la comunidad de acceder al espacio
pubhco de. forma adecuada.

3. i De la vulneracion al Derecho Colectivo a la Seguridad y Salubridad Publica.

El denecho colectlvo a la “seguridad y salubridad publica™ se encuentra enunciado en
clulweral g del articulo 4 de la ley 472 de 1998. este comprende por un lado. el
derecho que idetentan los ciudadanos de disfrutar de espacios y servicios en
condicionés adecuadas de salubridad. es decir. en condiciones que no atenten contra
suj salud e mtegndad perscnal. y por otra parie. instituye la prerrogativa que asiste a
la comumdadxde exigir de parte del Estado la conservacion de un orden juridico que
gatannce la seguridad general de la poblacion. mediante la mitigacién de factores de
nesgo ya sea 3 traves de actos afirmativos o de abstencion.

En tratandose del primer componente del citado derecho colectivo. cabe mencionar.

qqe Ta constituzion politica en su articulo segundo. establece que es un deber esencial
dél:Esta'do, entre otros el de “proteger a todas las personas residentes en Colombia.
en sy vida, honra. bienes, creencias. y demds derechos y libertades. para asegurar el
cump//'hw'eh{a 'Zde los deberes sociales del Estado y de los particulares.”™

Sob!e dicho entendldo es dable interpretar pues que el Estado debe propender
progreswamente por garantizar en lo posible. una amplia gama de prerrogativas,
dentro de'las cuales.se encuentra la vida y la integridad personal de los administrados.
bien sea comoise dijo anteriormente, mediante actos de afirmalivos o de abstencion.
que ayuden a mitigar factores de riesgo para la poblacion. entendidos estos Gltimos
cdmo’ aquellos agentes generadores de peligro que superan el riesgo habitual al que
se.expone el ser humano bajo condiciones normales de vida. tales como los delitos.

las co]nt'ravenciones. los accidentes naturales y las calamidades humanas..
a3 cRRIravencones

Asi‘mismo: en'lo que respecta al elemento que involucra a ta salubridad publica del
aludido derecho colectivo. hay que mencionar que aquel alberga principalmente la

Pers onc'lo 1Dishiteas 0(‘ C(xrloomw de Indins
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garantlé que debe presrar el Estado a la salud de los ciudadanos. ligada principalmente
‘al conrrol.y maneJO‘de problemaéticas de indole sanitaria, con la finalidad de erradicar

pOsmblesufocos‘ de contaminacién. enfermedades. o en general otras afecciones que
puedancompromeler la sanidad de la comunidad.

r| de Iq anterlor respecto del caso en particular, podemos concluir que las
condlcnonés actuales que alberga la carrera 62 a del barrio los caracoles. en lo que se
relécnoda cont ia ptesencia de baches. desniveles y grietas en su calzada. comportan
un, pellgro constanle para los conductores y transetintes que recorren la via. puestc
que eslos vehtculos suelen transitar a una mayor velocidad que los demds. Bajo ese
er]render las fa!las estructurales mencionadas, amenazan la ocurrencia de accidentes
de transito que pudieren comprometer los bienes y la integridad personal de los
conduct@res y| peatones que transitan por dicha calle.

l.

Ahora “biten‘ sobre el particular. es menester recalcar que para que se conjure la
proteccion, dé los derechos colectivos evocados no es necesario demostrar la
existencia de un dafo consumado. sino que basta con vislumbrar la exislencia de un
peligro real qL;}e afecle tales prerrogativas. Dicha figura. esta consagrada en el articulo
2 de Ia :léy“47'2 del 98. en los siguientes términos:

o las accxone; popu/azef se gjercen para evitar el dario contingente, hacer cesar ¢/
p(—*//i?/o /a amenaza la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivon.
o restituir las co;a; a su estado anterior cuando fuere posible. " (Subrayado fuera de
texto)

Al respecro l corte constitucional en sendas jurisprudencias ha desarrollado el

conccpto de Ia naturaleza’ preventiva de las acciones populares: en sentencia C-215
de 1999 sostuvo lo siguiente.

O//‘a Ca/acz‘el istica e.rcnaa/ de las acciones populares es su naturaleza preventiva, 1o
que r/gnr//ca que na es ni puede ser requisilo para su ejercicio. el que exista un dano
o perjuicio. de’ fos dez echos o intereses que se busca amparar, sino que basta que exista
la amenaza //e;go de que se produzca. en razon de los fines publicos que las
/n;p//an De;a’e su:remoto origen en el derecho romano. fueron concebidas para
precaver la /c?.r/on ‘de bienes y derechos que comprenden intereses superiores de
_ca_'/ﬁjcfea pdb//’fco v que por lo tanto no pueden esperar hasita la ocurrencia del dario. ™

En el mismo sentldo el Consejo de Estado en ponencia del magistrado Marco Antonio

Velllla MOIeno identificada con radicacion No. 54001-23-31-000-2001-01920-01 de
fetha: 16-de dlc:tembre de 2010 dijo lo siguiente:

5'@ f/enen enfona’s como supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones
popu/a/ef /05 ﬂgwenfe.r A) Una accion u omisicn de la parte demandada. B) Un
dano conr/ngenre peligro, amenaza. vulneracién o agravio de derechos o intoreses
co/ecz‘zvox pe'//g/o © amenaza que no es en modo alguno fa que proviene de todo
riesgo .nozma{ de la actividad humana. Y, C, ) La relacion de causaliclad entre la accion,
la-omision. y la sefalada afectacion de los refericlos derechos e intereses, ™

.

S o VI SUPUESTOS DE DERECHO.
Fundamento la presente accidn con base en los siguientes apartados normativos:

i b Personono Dnsmtol de Coriogr no do lncjms
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JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LOS CARACOLES
PERSONERIA JURIDICA 002218

RESOLUCION 5812
2016 - 2020
PRESIDENTE
de indi : d Gl b
Cartagena de indias DT Y C, Mayo 17 de 2019 Wim%@hmmmg%s

Personeria Distrital de Cartagena

i )\’ NG TS RASAGENA O INDIAS S
Y ) o
et

— k)’\ﬂ
17TMmay | %
Dra. Raquel Sarmiento Arismendi asibido or: Sgom
Juridica de Acciones Populares o dio Folia: —— %

Asunto: Solicitud de solucion (Via 62 A, carretera el coreano)

Cordial Saludos

—eemamere e

El suscrito, SANTIAGO ALVEAR: PEREZ representante legal de la JUNTA D 'Accmn COMUNAL DEL
BARRIO LOS CARACQ LE lPar'medIo delay Y ; sted y.a su gran equipo
de trabajo que slem_ re _i'_abajan por el estar soclal de nuestra,s‘ _ ie'“ ] ,:Para buscar urgente
una solucion a las problemétlcas de hace més de 20' afios que V|ene creando el abandono y
deterioro de la VIA 62 A, conocida como carretera el co?eano del bardo en mencion, ya son
muchisimas las gestiones Y soltcitudes nte las entidades pere.no veitios respuestas positivas ,
parece ser que muchas entidades e tra Cartag nperdido su objetivo social
sumergiendo cada dia mds a nuestras co s en el abandono, delincuencia, drogadiccién
como hoy se encuentra estas VIA 62 A cre or en sus zonas aledafias, hoy dia tenemos
congestion vehicular debido a que los conductéres se ven en la necesidad de utilizar la via
principal ya que la antes mencionada se encq_,éﬁira totalmente destruida y abandonada, pero lo
que mas nos da tristeza es que esta via fue"fiﬁﬁ importante ruta para la extinguida ruta BOSQUE
BLASDELEZO.

INFRAESTRUCTURA vy las entidades competentes, siendo organismos que buscan el desarrollo para
nuestra sociedad, esta vez ha demostrado lo contrario porque no vemos soluciones a las
problematicas y deterioro que sucede en esta impértate via

Constancia que se expide a peticion de parte interesada en la ciudad de Cartagena a los 17 dias
del mes de mayo del afio 2019.

/a; /
& 23805 PG G—

o ALVEAR P.R/LEGA, JAC BARRIO LOS CARACOLES

PRESIDENTE

“QUIEN NO VIVE PARA SERVIR , NO SIRVE PARA VIVIR® Madre Teresa de Calcuto

Cualquier inquietud dirlgirse al Email: JACLOSCARACOLES16@OUTULOKL- Tel: 6677421 Cel: 3205155281

|0
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El UNIVERSAL

CARTAGENA - COLOMBIA | JUEVES, 16 DE MAYO DE 2019

Calle de Los Caracoles
cumplié 20 anos de estar
siendo mal utilizada

RUBEN DARIO ALVAREZ P. | @ElUnliversalCtg
29 de septiembre de 2018 12:00 AM

cre b

Veinte amos de estar semi utilizada acaba 0
de cumplir la carrera 624, del barrio Los

Caracoles, la cual fue abandonada en ﬂé’l
1998, ante el creciente deterioro de su

Pavimento, su asfalto v sus andenes.

Poresa via transitaba la ruta Bosque-Blas

(3
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de Lezo, que servia a los usuarios de Los
Caracoles y del barrio El Milagro, pero
dichos buses se retiraron cuando
comenzo el desgaste que cada dia
nota mas.

Santiago Alvear Pérez, el presidente de la
Junta de Accion Comunal (JAC) de Los
Caracoles, contd que, hace cinco afnos,
cuando hizo el empalme con la JAC
saliente, uno de los primeros
compromisos que se le plantearon fue la
busqueda de una solucién para esa via,
pues los esfuerzos anteriores tuvieron
resultados vanos.

Desde entonces, Alvear Pérez y su grupo
iniciaron las diligencias ante el gobierno
distrital, “pero la Unica vez que mostrar

/,w/joj/’w /



real interés fue cuando el sefor Santiago
Carrasquilla era el secretario de
Infraestructura. El nos dijo que esa via
estaba priorizada, pero que habia que
esperar a que se consiguiera el
presupuesto para recuperarla. Despueés, se
recrudecio la inestabilidad del Distrito, y
todavia estamos esperando esa solucion”.

Igualmente, el lider comunal dijo que al
desgaste del pavimento y la cantidad de
crateres que presenta la via, se suma que
de noche esta pésimamente iluminada,
falencia que aprovechan los delincuentes
para atracar a los conductores de motosy
a los pocos carros que deben marchar
lento para no dafar sus vehiculos con los
huecos, que ocupan unos 200 metros de
calle.

“Cuando un conductor aminora la
velocidad, ahi mismo aparecen los tipos



armados vy 1o despojan de todo. Y no hay
cASMmMo perseguirlos, porque la oscuridad
los ayuda a escabullirse”, relatd Alvear,
quien anadid que el lugar también se ha
convertido en basurero satélite y
escombrera, “porque como es una via casi
abandonada, la usan como si fuera
solar de nadie”.

En el momento, quienes mas utilizan
calle son los grandes camiones
proveedores de los establecimientos
comerciales de la zona, 1o que ha ido
acentuando la ruina del pavimento.

“to que también preocupa es que como
Nnadie quiere usar esa via, todos los carros
usan la carrera 61, entrada principal del
barrio; vy eso, ademas de los tremendos
trancones que se arman, podria
deterioraria rapidamente”, advirtié el
dirigente civico.

La Secretaria de Infraestructura del
Distrito, informo que el lunes se
pronunciara al respecto.

TEMAS
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE
CARTAGENA CALLES DE CARTAGENA BARRIO

LOS CARACOLES
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CARTAGENA - COLOMBIA | JUEVES, 16 DE MAYO D 2019

En Los Caracoles, una
via pide ser rescatada

RUBEN DARIO ALVAREZ P. | @ElUniversalCtg
2S5 de juliode 2017 12:00 AM

. . B -

ADEMAS DE DETERIORADA, ESTA sirviendo como basurero o

ardlite vy
zona da atracadores en las noches, por la falta de iluminacidn. // JU
foto juli f

La Carrera 62A, del barrio LLos Caracoles,

tiene unos diez afios de estar esperando
que la rescaten.

El aviso lo lanzd el presidente de la Junta
de Accion Comunal de ese barrio,

Santiago Pérez Alvear, quien manifestdo / 0'/4

&
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que esta via fue abandonada por las
autoridades del transito hace mas de die=z

afnos.

La Carrera 62A es, al mismo tiempo, la
division entre Los Caracoles y el barrio
Blas de Lezo, mide cerca de un kildmetro y
medio, vy es tal vez una de las mias anchas
de esa zona.

Igualmente, comunica a la Transversal 54
con los barrios El Carmelo, El Milagro y El
Campestre, cuando se conecta con la

Illamada avenida de la Electrificadora, que
atraviesa los sectores en mencidn.

Hace muchos afmos gozd de un abundante
trafico vehicular, ya que era utilizada por
buses v busetas, no solo de LLos
Caracoles, sino tambieéen por las rutas EI
Socorro vy El Bosque-Blas de Lezo.

Los lideres comunales de Los Caracoles
consideran que, de adecuarse, podria ser
una excelente alternativa de
descongestion para la Transversal S4 vy
Ppara que el sistema Transcaribe siga
Prenetrando en esas zonas.

Dicen no saber por queé razones la Carrera
62A dejéd de utilizarse con la misma
frecuencia de antes, pero lo cierto es que
gradualmente se le fue deteriorando el
asfalto, fue tomada como basurero
satélite vy la falta de una iluminacicon efica=
la convirtic en el refugio ideal de los
atracadores y consumidores de

Z

A
e

e



estupefacientes.

Pérez Alvear asegura que tanto las juntas
comunales anteriores como la suya han
hecho diligencias ante la administracidn
distrital, pero el rescate de la via, por
donde solo transitan motos, no ha
posible.

Entretanto, voceros del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte
(DATT) dijeron que en estos mMmomentos
estan analizando varios cambios viales en
los cuales se contemplan vias que podrian
ser altermnativas de evacuacidon, lo cual
también implica nuevas sefalizaciones.

“EnNn caso de que en esta Zona se necesite
utilizar la Carrera 62A —-anadieron—, la
tomaremos sin Ningun problema, pero se
recuiere que esté en perfectas
condiciones, porque serfa muy util para
descongestionar la avenida Kennedy, del
barrio Blas de Lezo™.

Santiago Carrasquiilla Sotomayor,
secretario de Infraestructura, explicd que
el Distrito ya ha invertido en varias vias de
diferentes zonas de la ciudad vy esta
priorizando otro tanto, entre esas la
Carrera 62A, “pero debemos esperar a que
NnNos lleguen Nnuevos recursos para
Ponernos manos a la obra”.

TEMAS '

DISTRITO BARRIO LOS CARACOLES

By
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Alcalde Encargado de Cartagena de Indias.

Centro Diagonal 30 No 30 - 78 Plaza de la Aduana.
Cartagena - Bolivar.

E. S. D.

Asunto: REQUERIMIENTO en procura de que se realicen las obras pertinentes para
efectuar PAVIMENTACION Y ADECUACION DE LA CARRERA 62 A DEL BARRIO
LOS CARACOLES de la ciudad de Cartagena de Indias. - -

Mediante la presente, Yo, ALVARO PALOMINO GELES, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Personeria Distrital de Cartagena. en virtud de lo estatuido en el
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de esta Personeria -
Resolucién 142 de 2015 - | y la resolucidon 172 de Agosto 2 de 2016 - a través de la
cual se delegan funciones al Jefe de esta Oficina —. y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucidon politica. en concordancia con lo establecido en
los articulos 10 y 12, numeral 4, de la ley 472 de 1998. me permito impetrar
comedidamente la siguiente solicitud. con base en los hechos y consideraciones que
esgrimo a continuacién,

1. HECHOS.

1. A esta Personeria se allegd derecho de peticidn impetrado por el ciudadano
SANTIAGO ALVEAR, Represéntate Legal JAC BARRIO LOS CARACOLES:
identificado con radicacién interna No. REX — 201914635 de fecha 17 de mayo
de 2019, en el cual denuncia varias problematicas originadas a partir de la
vulneracién a los derechos colectivos de los habitantes del barrio los Caracoles.
en el cual reside.

2. la Carrera 62 A del Barrio Los Caracoles. es una extensa via que recorre gran
parte del aludido barrio. asi como también del Barrio El Milagro, sirviendo de
ruta de acceso a importantes puntos de considerable afluencia vehicular y de
personas en el mismo.

3. Pese a que como se dijo, dicha via es de preponderante importancia para el
entramado vial del sector, y a que a ambos extremos de la misma. en diferentes
tramos. se ubican una considerable cantidad de viviendas e instituciones
publicas. el estado actual que alberga su calzada es deplorable. De la
observacion de la misma se deduce que nunca ha sido pavimentada.
encontrandose construida en tierra. sobre la cual se alojan una gran cantidad
de rocas, desniveles y créteres. asi como algunos brotes de maleza que
imposibilitan el transito vehicular y peatonal adecuado a través de esta. Este
tramo inicia en la carrera 33 hasta la via Perimetral, presenta graves fallas
topogréficas y estructurales, que devienen en que la calzada que la compone,
se encuentre por debajo del nivel que ostenta la Ciénaga de la Virgen.

Personeria Distrital de Cartagena de Indios
Centro Clle del Candilejo No. 33-35
e-mail; info@personeriacartagena.gov.co personero@personeriacarlagena.gov.co
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causando serios problemas para la evacuacién del agua, lo que cuando llueve
- . - ... genera.el estancamiento y .descomposicidon del agua lluvia sobre. la calle.
tornando imposible el trénsito a través de esta.

4. las falencias en la superficie que constituye la via genera necesariamente la
disminucién de la velocidad de los vehiculos. los cuales deben sortear los
baches, grietas y demas fallas del terreno, exponiendo a los conductores
permanentemente a la ocurrencia de accidentes que afecten la integridad de
sus bienes y su integridad personal;

5. En la peticion presentada por el Representante legal. JAC del Barrio Los
Caracoles. el suscrito manifiesta. aportando los soportes respectivos, que la
w Carrera 62 A del barrio Los Caracoles. se encuentra abandonada desde hace
veinte anos, ante el creciente deterioro de su pavimento, su asfalto y sus
andenes afectando a la ruta Bosque-Blas de Lezo, que servia a los usuarios de
Los Caracoles y del barrio El Milagro. pero dichos buses se retiraron cuando
comenzd el desgaste que cada dia se nota mas.

6. Desde entonces. Alvear Pérez y su grupo iniciaron las diligencias ante el
gobierno distrital, “pero la Ginica vez que mostraron real interés fue cuando el
sefior Santiago Carrasquilla era el secretario de Infraestructura. El nos dijo que
esa via estaba priorizada, pero que habia que esperar a que se consiguiera el
presupuesto para recuperarla. Después. se recrudecié la inestabilidad del
Distrito, y todavia estamos esperando esa solucién”.

7. lgualmente, el lider comunal dijo que al desgaste del pavimento y la cantidad
de crateres que presenta la via. se suma que de noche estd pésimamente
iluminada. falencia que aprovechan los delincuentes para atracar a los
conductores de motos y a los pocos carros que deben marchar lento para no
danar sus vehiculos con los huecos. que ocupan unos 200 metros de calle.

8. Por dltimo, cabe indicar que la gran cantidad de crateres y maleza que se
ciernen sobre la calle contribuyen a la proliferacién de mosquitos. roedores y
demds plagas transmisoras de enfermedades que pueden afectar
potencialmente la vida humana, incidiendo negativamente en los indices de
morbilidad de la poblacién.

Il CONSIDERACIONES.

1. De la vulneracién al derecho colectivo al goce del espacio publico y la utilizaciéon
y defensa de los bienes de uso publico.

Personeria Dislrital de Carlagena de Indias
Centro Clie del Candilejo No. 33-35
e-mail: info@personeriacartagena.gov.co personero@personeriacariagena.gov.co
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Establece la Constitucidn Politica de 1991 en su articulo 82, ubicado en el capitulo
tercero del titulo 1l denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL
AMBIENTE" el deber estatal de preservar la integridad del espacio publico de la
siguiente manera;

“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun. el cual prevalece sobre el interés
particular...”

A su vez, cimentédndose sobre tales derroteros. consagra la ley 472 de 1998, en su
articulo 4 literal “d”, la enunciacién de la anterior prerrogativa. contemplandola
como el derecho “A/ goce del espacio piblico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico; .

Acorde con dicho escenario normativo, el decreto 1504 de 1998, que establece la
reglamentacién atinente al manejo del espacio pablico en los planes de ordenamiento
territorial. dispone en sus articulos primero y segundo lo siguiente:

“Articulo 14- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio

publico y por su destinacion al uso comdn. el cual prevalece sobre el interés particular.
En el cumplimiento de la funcion piblica del urbanismo. Los municipios y distritos
deberdn dar prelacion a la planeacion. construccion, mantenimiento y proteccion del
espacio ptblico sobre los demds usos del suelo.

Articulo 2%- El espacio pablico es el conjunto de inmuebles publicos y los elermentos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos
o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes.”

Sobre esa premisa, establece la norma ibidem en su articulo 5 numeral 2 literal “a".
dentro de clasificaciéon de los elementos que integran el espacio ptblico corno uno de
los “elemento constitutivos artificiales o construidos™ los siguientes:

“2. Flementos constitutivos artificiales o construidos. a) Areas integrantes de /os
sistemas de circulacion peatonal y vehicular. constituidas por:

i) Los componentes de los perfiles viales tales como. dreas de confrol ambiental. zonas
de mobiliario urbano y serializacion. cdrcamos y ductos. tuneles peatonales. puentes
peatonales, escalinatas, bulevares. alamedas. rampas para discapacitados, andenes.
malecones, paseos maritimos. camellones. sardineles. cunetas. ciclopistas. ciclovias.
estacionamiento para bicicletas, estacionarniento para motocicletas. estacionamientos
bajo espacio publico. zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas. separadores.
reductores de velocidad, calzadas. carriles:

Con fundamento en lo expuesto, surge con claridad la obligacion que detenta el
Estado de preservar el espacio publico para el efectivo goce de los derechos que
implican su naturaleza. y que las areas integrantes de los sistemas de circulacién

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Centro Clie del Candiigjo No. 33-35
e-mail; info@personericcartagena.gov.co personerodpersoneriacarnagena.gov.co



e rame 1 e ow cmew es

www.personeriacartagena.gov.co

12




peatonal y vehicular son elementos constitutivos construidos que segun el
ordenamiento juridico Colombiano integran el espacio publico.

Sobre esa prerrogativa se cimenta por ende. la obligacion de la Administracidn
Distrital, cuyo méaximo representante es el Alcalde Mayor de garantizar el goce del
espacio publico en su jurisdiccidn, a través de su preservacién o restituyéndolo
cuando este fuere turbado.

De cara a los presupuestos normativos enunciados, en lo que tiene que ver con el
caso traido a colacion en la presente peticidn, cabe anotar que actualmente La Carrera
62 A DEL Barrio Los Caracoles, no cuenta con ningln tipo de asfalto, ni ninguna otra
estructura que componga su calzada. siendo que esta sobre tierra, en las condiciones
anteriormente descritas, circunstancia que inciden negativamente en el derecho a
acceder al espacio publico de manera regular que detentan los conductores y
transelintes que deben transitar por la aludida via.

Asi mismo, cabe anotar. que por revestir la calidad de “bien de uso pablico™, la guarda
vy defensa de la aludida calzada le compete al Estado. con lo cual garantizar la
integridad y utilidad de la misma es una obligacion del Distrito. que como se
evidencio, surge de la Constitucidn Politica, y va estrictamente ligada al derecho a
acceder al espacio publico.

2. De la vulneracién al Derecho Colectivo a la Seguridad y Salubridad Publica.

El derecho colectivo a la “seguridad y salubridad pablica™ se encuentra enunciado en
el literal “g” del articulo 4 de la ley 472 de 1998, este comprende por un lado, el
derecho que detentan los ciudadanos de disfrutar de espacios y servicios en
condiciones adecuadas de salubridad. es decir. en condiciones que no atenten contra
su salud e integridad personal. y por otra parte, instituye la prerrogativa que asiste a
la comunidad de exigir de parte del Estado la conservacion de un orden juridico que
garantice la seguridad general de la poblacién. mediante la mitigacion de factores de

riesgo ya sea a través de actos afirmativos o de abstencion.

En tratandose del primer componente del citado derecho colectivo. cabe mencionar,
que la constitucion politica en su articulo segundo. establece que es un deber esencial
del Estado. entro otros el de “proteger a todas las personas residentes en Colombia.
en su vida, honra, bienes, creencias, y demaés derechos y libertades, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Sobre dicho entendido., es dable interpretar pues que el Estado debe propender
progresivamente, por garantizar en lo posible, una amplia gama de prerrogativas.
dentro de las cuales se encuentra la vida y la integridad personal de los administrados.
bien sea como se dijo anteriormente, mediante actos de afirmativos o de abstencién,
que ayuden a mitigar factores de riesgo para la poblacién, entendidos estos Gltimos
como aquellos agentes generadores de peligro que superan el riesgo habitual al que
se expone el ser humano bajo condiciones normales de vida. tales como los delitos.
las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas..

Personeria Distrital de Carlagena de Indias
v Centro Clle del Candilejo No. 33-35
v e-mail: info@personeriacarlagena.gov.co personerc@personeracanagena.gov.co
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Asi 1|:nismo, en lo que respecta al elemento que involucra a la salubridad puablica del
aludido derecho colectivo. hay que mencionar que aquel alberga principalmente la
garantia que debe prestar el Estado a la salud de los ciudadanos, ligada principalmente
al control y manejo de problemaéticas de indole sanitaria, con la finalidad de erradicar
posibles focos de contaminacion, enfermedades. o en general otras afecciones que
puedan comprometer la salud de la comunidad.

Bajo ese entendido, en lo que respecta al componente de la seguridad Pablica, aquel
se vislumbra comprometido en el caso traido bajo estudio. a partir del incremento
ostensible del riesgo de accidentalidad en el sector. tanto para transetntes como para
conductores, con ocasién, en especial para los nifnos y jovenes que transitan
permanentemente por dicha via, en su recorrido hacia el colegio COMFAMILIAR. en
el entendido de que los baches, desniveles y grietas que se ciernen sobre la calle,
implican que las personas que transitan por aquella deban esquivar tales
imperfecciones, generando la posibilidad constante del acaecimiento de un siniestro
que atente contra la integridad y bienes de tales individuos.

En igual sentido, como tal como se menciond en la parte factica de la presente misiva,
la gran cantidad de crateres y maleza que se ciernen sobre la calle contribuyen a la
proliferacién de mosquitos, roedores y demas plagas transmisoras de enfermedades
que pueden afectar potencialmente la vida humana, incidiendo negativamente en los
indices de morbilidad de la poblacién del barrio San José de los Campanos.

M. PETICION.
Con base en lo expuesto, nos permitimos solicitar:

Primero.- Se realicen las actuaciones administrativas, presupuestales y contractuales
necesarias para procurar PAVIMENTACION Y ADECUACION DE LA CARRERA 62 A
DEL BARRIO LOS CARACOLES de la ciudad de Cartagena de Indias

Segundo.- Se informe a esta Agencia la totalidad de las actuaciones administrativas
adelantadas a la fecha por el Distrito. orientadas a solucionar las aludidas
problemaéticas.

Tercero. egue a esta Dependencia un informe pormenorizado acerca del estado

estructura de la calzada que alberga la calle,

Personeria Distri{{al de Cartagena.

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
: Centro Clle del Condilejo No. 33-35
e-mail: info@personeriacartagena.gov.co personero@personeracortagena.gov.co
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41612013, respuesta de peticion

Fecha: 28/05/19 [15 26:43 -05]

De: Jurldlca@persanemacartagena gov.co
Para; dmsm1am1gof1e107@hotma11 com
Asunto: respues};g de peticion

Estimado .
Sr. Santiega Alvear'

de acuerdo a 5011c1tud radicada con numero REX 2019-14634, adjunto respuesta emitida por la oficina juridica de
la Personeria Dlstrrtal de Cartagena.

|
477;
|
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Cartagena de Indias D 7.y C. 21 de mayo de 2019,

Sedor:
SANTIAGO ALVEAR
REPRESENTATE LEGAL JAC BARRIO LOS CA RACONE
AL IRCTOSCARACOLES 1 620U TULOKL .
S. M.
por 1a SANTIAGO

peucion impetrado
wcion No. REX - 201914635 &

”

K

Asunto: RESPUESTA de Derecho de
ALVEAR allegado ante esta Agencia con Radict

fecha 17 de Mayo de 2019.
dencia se permie informarle. que sé renuic
AN

a solicitud interpuesta por 1a ciudadar
amada con la no contestacidn &

o O

Mediante Ia presente. esta Depen
por razones de competencia, |
SANTIAGO ALVEAR arriba identificado, refaci

multiples derechos de peticion radicados ante diferentes dependentias

Distrito de Cartagena.
De igual manera. nos permitimes manifestarle que en loque s

proteccion a los derechos colectivos presuntamente vulnerado
y Derendencia procedera a reaiza

del barrio Los Caraccles Carrera 62 A esia
fas gestiones pariinentes para presenial 08 mecanismos pretésacs
corresponcientes.

comunicaremos via telefonica al numere summsrail Jo
784, 8377421 — en aras de coordingr fas eviaarias e lus s &

acodn popular Corresponianie
J
/

Scanned by CamScanner
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' Cartagena de Indias D. T. y C. 20 de mayo de 2019.

Doctor:
~'ALVARO PALOMINO GELES

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

~-Personeria Distrital de Cartagena de Indias.
i Centro, Calle del Candilejo, No. 33 — 35.
E. S. - D.

 Asunto: Informe respecto de INSPECCION OCULAR vy captura de registro

fotografico del estado actual de la CARRERA 62 A BARRIO LOS CARACOLES,

' recopiladas el dia 18 de mayo de 2019.

Mediante la presente me permito informar los resultados de la Inspeccion Ocular

~solicitada verbalmente por su despacho ante la Dependencia de Prensa de esta

Personeria, para lo cual hare una breve descripcion de la diligencia realizada.

Siendo las 4:58 Pm del sabado 18 de mayo del aio en curso, me desplace a
inmediaciones de la Carrera 62 A del Barrio los Caracoles, de la ciudad de
Cartagena de indias, una vez alli, pude observar que la calzada que compone la
extensa calle, se encuentra bastante deteriorada, albergando crateres. grietas y
desniveles que deforman su superficie. Todas estas circunstancias reducen la
velocidad de los autos que deben transitar a traves de la aludida calle.

Es de anotar que durante el recorrido se pudo apreciar un flujo considerable de
todo‘ tipo de vehiculos automotores.

Para constancia de lo dicho, me permito aportar el registro fotografico recopilado,
obrante en cuatro (4) fotografias.

Atgntamente.

FIDEL CAMILO GOMEZ REREZ.
Jefelde Prensa.

 Personeria Distrital de Cartagena.

Poersoneria Distrital de Canagena de indias
Cenlro Cile dei Candiilejo No. 33-35
a-mail; info (:‘*ncrsoneritncortogonCJ.gov.c:o PEoNeroERenscnenacaGgena.gov.co
el 6642231-6642227 6645000
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CARRERA 62 A BARRIO LOS CARACOLES

CARRERA 62 A BARRIO LOS CARACOLES
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Concejo Distrital de Curiagena de Indias D. 1.y C.

- Acta 006 (B de enero de 2016) i
Periode Legal 2016/2019
SESICN ORIIMARLA ,
ACTA Na.: 006 '
FECHA: VIERNES, D8 DE ENERO DE 2016
HORA DE INICIACION: 08:30 A.M:
PRESIDENTE: JAVIER WADT CURI OSORIC
SECRETARID AD-HOC: WILLIAM ALEXANDER PEREZ MONTES

ORDEM DEL THA

tlamado a lista y comprobacion del guorum.

Lectura vy aprobacidn del Orden del Dia.

Oracién del Dia

Eleccién del Personero Distrital y el Contralor Distrital en
conformidad a la proposicién 001 la cual textualmente sefala.
“Proposicién 001

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias en sesion de la fecha,
teniendo en cuenta que esta Corporacion llevd a cabo el afio anterior
las siguientes Convocatorias Publicas y Concurso de Mérito:

« Para proveer el cargo de Contralor Distrital, 2016-2019 .

» Para proveer el Cargo de Personero Distrital, 2016 - 2019

:bt.xJNa—'-

Propone: convocar para el dia 7 de enero de la presente anualidad, &
las 08:00 a.m. pars la escogencia de cada uno de estos cargos de
conformidad por lo prescrito en el Reglamento de la Corporacion,
Acto Legislativo 02 de 2015, Ley 1551 de 2012 y el Concepto de la
Sala De Consulta y Servicio Civii del Consejo de Estado”.

5. Eleccién de los integrantes de las diferentes Comisiones de
Consejo Distrital de Cartagena de acuerdo a la proposicion 003
que textualmente sefiala

“Proposicién 003

El Concejo Distrital, en sesion de la fecha, cita para el dia viernes 8

de enero de 2016 para la eleccién de ias miembros de las respectivas

comisiones que Integran el Concejo para el periodo 2016: erem s et et
. . 4 SUSCRITG MOTARKG SEGR#stx |

B )]

oy . CDE CIRGULES DE CARTAGENS

o Comision Primera o del Plan y de Bienes CERTIFICL: |
ision S R o ¥ i CARTAGEN i

e Comision Segunda ¢ de Presupuesto i
PRG0S ;

o Comision Tercera ¢ Administrativa v de Asuntos Generales”:

-
!
[t
¢

6. Documentos para /r:iar cuenta
7. Lo que propongait 105 honorables Concejalas

1. LLAMADO A LISTA ¥ COMPROBACION DEL QUORUM.

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICTC GALERAS DE LA MARINGG #° 1-08 TEL: 6648469 - 6648466- CO4R721 . %
sgencral@concs jacariagei. gav.ca \
CARTAGERMS - BOUNYAR



2

Respondieron el llamado a lista los siguientes Concejales: Adechine
Carrillo Zaith Carmelo, Barrios Gomez Carlos Alberto, Blel Scaff Vicente,
Caballero Rodriguez David Bernardo, Cassiani Valiente Luis Javier, Curi
Osorio Javier Wadi, Ddger Lequerica Manuel, Fortich Rodelo Ronald Jose,
Guerra Torres Antonio Salim, Hodeg Durango Angélica Maria, Mendoza
Quessep Américo Elias, Mendoza Saleme Edgar Elias, Meza Pérez Rafael
Enrique, Montero Polo Lewis, Pérez Montes William Alexander, Pifia Feliz

Erich Nijinsky, Pi6én Gonzalez Cesar Augusto, Torres Cohen Duvinia,

Establecido el quérum reglamentario se inicia la sesign, ¥crksicioks
2. LECTURA Y APROBACION DEL DRDEN DEL DiA.

Llamado a lista y comprobacién del Quérum.
Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

. Oracion del Dia
Fleccién del Personero Distrital y el Contralof::Pistrital en
conformidad a la Proposicién 001, la cual textualmente sefiala:
“Proposicion 001 S . '

El Concejo Distrital de Cartagena.de Indias en sesion de la fecha
teniendo en cuenta que esta Corporacion. |léve:a.cabo el afio anterior
las siguientes Convocatorias Pablicas y Concurso dé Mérito:

» Para proveer el cargo de Contralor Distritél; 2016-2019

» Para proveer el Cargo de Personero Distrital, 2016 - 2019

HWiN =

Propone: Convocar para el dia 7 de enerd de la presenta anualidad, a
las 08:00 a.m. para la-escogencia dé cada uno de estos cargos de
conformidad por:lo prescrito eft“el Reglamento de la Corporacion,
Acto Legislativo 02 de 2015, Ley 1551 de 2012 y el Concepto de a
Sala De Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado.

5. Eleccién de los: integrantes de las diferentes Comisiones de
Consejo Distrital ce-Cartagena de acuerdo a la proposicion 003
. qué-textualmetite sefiala
*Proposigion 003

“:El:Goncejo Distrital, en sesion de la fecha, cita para el dia viernes 8
de enero“de 2016 para la eleccion de [os miembros de las respectivas
comisiones que integran el Concejo para el periodo 2016:

Bl

{ €L SUSCRITG NOTARIO SEGUNIK |

oy : : i DAL CIROULO DE CARTAGENA |
» Comisién Primera o del Plan y de Bienes MR Ca: :

« Comisién Segunda o de Presupuesto

o Comisién Tercera o Administrativa v de Asuntos Generales.™ 4 1 ¥1% .3

CARTAT N

! QU At R Ta FOnOwens, GO St i

6. Documentos para dar cuenta (A i,
7. Lo que propongan los honorables Concejales Oy bz o

NG CARAR B

N CAPLEIOA

-uls DE S I

. ~ Ly

puesta a consideracién el Orden del Dia, es aprobado por la
CorporaCién *********‘k***:k****************ﬂ:****************

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICTO GALERAS DE LA MARINA N 1-08 TFL: 6648469 - 6648466- 6649721
z.general@concejocariagena.gov.co
CARTAGEMA - BOLIVAR
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Concejo Distrital de Caringena de Indias D. T. y C.

“Acta 006 (8 de enero de 2016) 5
miembros de la bancada Liberal, nos reunimos el dia 6 de enero Yy por
decision unanime de la bancada decidimos votar por ia doctora Nubia

Fontalvoe Hernandez, para que quede constancia este documento quede
en el ACLa guardado Sk o e 3k 3k KN K e sk Ao ok oK Sk e 33K K 3K K e e ok ke ol sk sl ok sk sk sk R sk K sk ok

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Concejal Cesar Pion
GonzaleL 3 3 R 3K e oK sk e K Sk 3k ok e ok e e s s e sl e sk sk 3k oK ol s sk sk sl st ok ok o koK 3K s Kok sk K ok o Kok

CONCEJAL CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ: Presidente, para
manifestarie ante las personas que estdn aspirando a Contraloria, no
tengo ningun reparo, pero en diciembre de 201S radiqué un documento
dirigido a la Mesa Directiva como en ocasiones a las actividades que uno
entrega a bien tuviera !a actividad de actuar en marco de la Ley fue un
documento firmado por la bancada, en una reunién yo hrce una solicitud
formal de que debian entregarme una carpeta con todos lo%: :soportes; al
no tener todos los soportes, entiéndame sefior Presidente, yo tengo fue

abstenerme porque los derechos son hechos, s:mplemente una ‘sglicitud
que no fue cumphda S K sk sk i ot ok ok e 3¢ 3 K oK K K oK Kok sk sk k******?********x

PRESIDENTE: Sefior \,oncejal las confrant:las no se d|scuten Yy son
aceptadas su solicitud, siguiente punto *****************’””‘***‘“‘**

SECRETARIO: Sefior Przsidente e recuerdoi_ ue estamos en el 4 punto
en la Eleccion de Personero y Contralor DlStl‘!tal ok sk otk ok ok ook ok dok ok ok

PRESIDENTE ConLinL'fe con' Ia Iectura de la Resolucién Sefor

EL CONCEJAL ,A«MERICO Ec‘ms'f:ﬂ MENDOZA QUESSEP  PRIMER
VICEPRESIDENTE' Da lectura:.a la Resolucién No. 183 “Por la cual se
establece la lista’ de elegibles y-el orden de elegibilidad para proveer el
% cargo de Personero D:su ital de Cartagena, *¥Fskkotor ok 4ok Km0k kRO

PRESIDENTE: Tiene el us‘o"?de la palabra el Concejal Carlos Barrios. *#%*
ACONCEJAE"CARLOS BARRIOS GOMEZ: Presidente para informales que el

lmpedlmento ya- fue precedido y me encuentro nuevamente en el
I‘CCIﬂtO ***k k*‘ﬁ**‘k‘k‘l"i’* sk Sl nk s i i e S Dk Dl S K NE N 2K 3 s ok ok ke oK e sk sl S KK K K 3k R ok Tk ek K

PRESIDENTE Secretarlo registre la presencia del Concejfi*ia:iii\’/l*ef&\u\( S R o

tiene el uso de la palabra el Concejal Cesar Pion, ki 5 DEL CIRCHN DL CAR AL

CERTIFICA:
< CARTAGENA

CONCEJAL CESAR PION GONZALEZ: Gracias Presidente. Antes de que’s
inicie la votacion dejar constancia que no voy a votar por el pnmem' 3
la lista elegible por las mismas razones si no tengo la carpetas uno St,ly,,,,m

gENIvG
otros no, conozco a los aspirantes, pero por conceptos de derecho i .'.\.f',“'
5algo del recinto, ekttt sk or ok ok AR AR AR A HR A K s ok e KK

1

PRESIDENTE: Sefior Cancejal, las constancias no se discuten y son

aceptadas su solicitud, Secretario haga el llamado a lista y que den
l'espuesta de Si o no e ok ok e sl vl ke st sk sk o sk ok sk ok st S ok MK Sk i 3k sk K o ke s ok 3k o sfe i 3k R Sle 3Ok Ok

AVENIDA DEL ARSENAL, EDIFICIO GALERAS DE LA MARINA IN° 1-08 TEL: 6648469 - 6648466- 6649721 ’
s.general®concejecartagena gov.co w
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Concejo Distrital de Cariagena de Indias D. T. y C.

T""Acta 006 (8 de enero de 2016) 6

SECRETARIO: Adechine Carrillo Zaith Carmelo (si), Barrios Gomez
Carlos Alberto (si), Blei Scaff Vicente (si), Caballero Rodriguez David
Bernardo (si), -Cassiani Valiente Luis Javier (si), Curi Osorio Javier Wadi
(si), Dager lLequerica Manuel (si), Fortich Rodelo Ronald José (si),
Guerra Torres Antonio Salim (si), Hodeg Durango Angélica Maria (si),
Mendoza Quessep Americo Elias (si), Mendoza Saleme Edgar Elias (si),
Meza Pérez Rafael Enrique (si), Montero Polo Lewis (si), Pérez Montes
William Alexander (si), Pifia Feliz Erich Nijinsky (si), Pion Gonzélez Cesar
Augusto (AUS), Torres Cohen Duvinia (si), Useche Correa Jorge Alfonso
(si). Dieciocho (18) SI y un Concejal ausente X dksokskokskkoksok kodokokoskx

PRESIDENTE: Ratifica la plenaria la votacion y la escogida del Doctor
William Matson como Personero Distrital, *¥dokskorsorokokkckookolok dokokot ok

SECRETARIO: Aprobada,**sskkk +*x<>f<=w*>rx***w**************

PRESIDENTE Tiene el uso dc Ia palab:a e! Conce;al Davrd Dager

CONCEJAL DAVID DAGH{ LEQUERICA: Cramas Presndente primero que
todo para felicitar al Doctor Witliam Matson y aila Doctora Nubia por ser
elegidos, !a bancada dei Partido Liberal, se:reunid; lgualmente el dia 6 de
enero y resolvimos dernccraticamente de acuerdo a la lista elegible y
votar favorablemente para gue- el Doctor Williain:fuera el Personero de
la ciudad de Cartagena ontrego copla del c.cta HACH st ek sfoRok kKoK ok ok

PRESIDENTE: Secretarto s;guuente Punto ******“*’“*******’r R AR e ok ok K

G.DOC&}MENTOSP&:{M DAR CU&-NTM
PRI:SIDENTE Tlene doc umentos para dar cuenta, F¥fksoRRkcrIekIcokox

sk e 3k S sl e vk e st kst sk sk ke

SECRETARIO No hay uocumentos para dar cuenta. ’

7. LO QbiE PROPONGN LOS HOMNORABLES CONCEIALES.

PRESIDENTL;' ‘Hay: concpp[es inscritos o proposiciones en la mesa, ¥ ¥**%

SECRETARIO NO SenOr LJreSlclente T I I ITIIIIIZII N+ 2 3 3 2 2k 3 2 s

Agotado PI O)len del Dia, se levanta la Sesion y se convoca para Martes— . -

[ st sfe st sfe ok sk ok ok ¢ ***9 \¥ *" 0 ROTAT s

12 a partir de/la 98 100, ** stk sk e 3k ok K SR ok SRR K OR 3esk oK lr 1; ) o)

— e ;
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CUDEMIS CASAS 8. i
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Transcri-/a por
Astrld Jonzdlez Barrlos
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