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Sefior(a):
JUEZ DEL CIRCUITO. (Reparto). G
E. 8. D. S
ASUNTO: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: RONNA ANGELA ATENCIO URDANETA ID. V22.074.877
ACCIONADO: COMISARIO DISTRITAL DE FAMILIA N°1 DR. AMIN

SANABRIA AISLANT Y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

LILIANA MARfA ZAPATA CARDONA, Abogado con Tarjeta Profesional N° 101230
expedida por el C.S. de la J., identificada con cédula de ciudadania N° 45.510.377,
conforme al poder otorgado por la accionante sefior RONNA ANGELA ATENCIO
URDANETA formulo ante usted ACCION DE TUTELA, directamente y como como
mecanismo _transitorio para evitar un perjuicio irremediable de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto
reglamentario 2591 de 1991, contra EL COMISARIO DISTRITAL PERMANENTE
N°1 AMIN SANABRIA AISLANT y contra EL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) SECCIONAL BOLIVAR, para que judicialmente se
conceda a la accionante la proteccion de los derechos Constitucionales
Fundamentales DEBIDO PROCESO, del articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, y los derechos fundamentales constitucionales de su menor hija
MILANGELA SOFIA SALOM ATENCIO consignados en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia, los cuales vulnero el Ente Accionado de facto y
por vias de hecho, conculcados por un procedimiento irregular realizado por el
mencionado Comisario de Familia, quien le despojo, sin justificacion legal alguna,
de la tenencia, custodia y cuidado personal de su hija menor de un (1) afio de edad.

I HECHOS

1. Producto de la relacién entre el sefior JUAN ALBERTO SALON VISBAL y la
accionante RONNA ANGELA ATENCIO URDANETA nacié la menor
MILANGELA SOFIA el dia 17 de enero de 2019 en la maternidad Dr. Ernesto
“Che” Guevara de la ciudad de Maracaibo, estado de Zulia Venezuela.

2. Manifiesta la accionante que a los treinta y seis (36) dias de nacida su hija
MILANGELA SOFIA decidio trasladarse con ella a la ciudad de Cartagena de
Indias.

3. En lo dicho por la accionante el dia domingo 28 de julio de 2019 se encontraba
con su menor hija en el barrio centro, en la entrada del Almacén Exito Express
(por primera vez) ubicada en la calle San Agustin trabajando en la venta de
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dulces. Estando alli fue detenida arbitrariamente por Policia de Infancia y
Adolescencia, despojada de su bebé quien aun se encontraba en periodo de
lactancia. Presentada ante la Fiscalia General de la Nacion en el Barrio Crespo
donde le fue concedida su libertad por no haber incurrido en ningun delito y
por intermedio del defensor publico asignado, el doctor Bernardo Raad
Hernandez.

. NO obstante haber obtenido su libertad, no sucedio asi con su menor hija y
hasta la fecha no se le han permitido ver ni estar en contacto con ella; ya que
fue retenida y entregada por los policiales, de manera arbitraria, ante el Sr.
Comisario Distrital de Familia No. 1 de Cartagena Bolivar, Dr. AMIN SANABRIA
AISLANT. No sabe donde se encuentra su menor hija y en qué condiciones esta,
solo le dicen de manera verbal que esta en un hogar sustituto y que no puede
verla. Sin darle acceso al expediente administrativo, en la Comisaria Distrital
de familia permanente # 1, le han dicho de manera informal que quien tiene a
la nina es una mujer llamada “Cecilia”, de quien solo tiene un numero de
teléfono celular 3015509374 con quien ha sido casi nula la comunicacion.

. Enlo dicho por la accionante, ha recibido malos tratos y palabras desobligantes
hacia ella, por parte del sefior comisario Amin Sanabria Aislant, y de otros
funcionarios de la comisaria de familia de quienes desconoce los nombres.
Manifiesta, ademas, haberse sentido discriminada por su calidad de migrante
y de su condicién socioeconémica.

. En lo dicho por la accionante, quien manifiesta que ademas de los malos tratos
recibidos de parte del senor Comisario permanente #1 Amin Sanabria Aislant,
este le dijo abiertamente que “Estaba interesado en quedarse con su bebé y que
se la regalara a él. _gue él no tenia nifias, que solo tenia dos hijos varones ya
mayores”, lo que le preocupa profundamente a la madre de la menor, que las
razones que tengan para no brindarle la informacion clara y precisa de donde
esta su hija, obedezca a ese interés mostrado por el comisario en que quiere
quedarse con esta bebé abuzando de su posicion de funcionario, ya que ella no
esta impedida para amamantar y atender a su hija. Que €l operativo policial y
ahora el Comisario de Familia de quedarse con la nifia obedece a un interés
repudiable y un abuso de autoridad e irrespeto a los derechos humanos en
contra de su menor hija y de ella como mujer en su condiciéon de migrante.
Segun palabras angustiosas de la accionante.

II. PRETENSIONES:

. Que se conceda la protecciéon constitucional de los derechos fundamentales del
debido proceso y los derechos fundamentales de la menor MILANGELA SOFIA
SALOM ATENCIO consignados en el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia, los cuales vulneré el Ente Accionado de facto y por vias de hecho,
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conculcados por un procedimiento irregular realizado por el mencionado
Comisario de Familia.

2. Como consecuencia de la Proteccion Constitucional EL COMISARIO
DISTRITAL PERMANENTE N°1 AMIN SANABRIA AISLANT y EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) SECCIONAL BOLIVAR
dentro de las 48 horas siguientes al fallo, restituyan a la bebé con su madre
progenitora para que reciba los cuidados de lactancia que su hija necesita, pues
ella no ha incurrido en una causal legal para despojarla de su hija. Le sean
igualmente restituidos todos los derechos a la menor MILANGELA SOFIA
SALOM ATENCIO y se de orden de la nifia o menor MILANGELA LE SEA
ENTREGADA A SU SENORA MADRE.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 86 constitucional estipula que la accion de tutela es un mecanismo
dirigido a la protecciéon de los derechos fundamentales. Por ello, quienes los
estimen transgredidos o amenazados, bien sea por accién o por omision de
autoridad publica o una entidad privada, pueden acudir a esta herramienta
constitucional con el fin de obtener un amparo de manera efectiva, para lo cual el
juez competente emitira una orden con el objeto de cesar la vulneracion del derecho
0 su prolongacion en el tiempo.

El derecho fundamental y prevalente de los nifios a tener una familia y no ser
separados de ella. Reiteracion de jurisprudencia. Sentencia T-723/12

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, toda persona tiene
derecho a la preservacion de la unidad familiar, en la medida que la familia, como
nucleo fundamental de la sociedad, debe ser protegida de manera integral por el
Estado. En consecuencia, las autoridades publicas: "deben abstenerse de adoptar
medidas administrativas o judiciales que, en la prdctica, impliquen violar la unidad
JSfamiliar, so pretexto, por ejemplo, de amparar los derechos fundamentales de alguno
de sus integrantes".

De este derecho, también son titulares los nifios y son varios los tratados
internacionales, ratificados por Colombia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad al tenor del articulo 93 de la Carta de 1991, que reconocen la
especial proteccion de la que deben gozar, como la Convencion sobre Derechos de
los Nifios, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos[8] y la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifos.
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En particular, la Convencion sobre Derechos del Nifio, dispone en sus articulos 7,
8 vy 9 que, los menores tienen derecho desde su nacimiento a conocer a sus padres
y a ser cuidados por ellos y a no ser separados de los mismos, excepto cuando las
circunstancias asi lo exijan y con el fin de conservar el interés superior del menor.
Como complemento de lo anterior, los nifios y los adolescentes, de conformidad con
el articulo 44 de la Carta Politica, gozan del derecho a tener una familia y a no ser
separados de ella, prerrogativa de la cual son titulares como sujetos de especial
proteccion constitucional.

Este articulo define los derechos de los menores como fundamentales y dispone
que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos y protegerlos
con el objeto de garantizar su desarrollo armoénico e integral y el gjercicio pleno de
sus derechos, lo que comprende diversos aspectos, como la parte fisica, psicolégica,
afectiva, intelectual y ética, para generar la plena evoluciéon de su personalidad y
en correlacion permitir la formacion de ciudadanos auténomos y utiles a la
sociedad, correspondiendo al Estado el deber de salvaguardarlos de todo tipo de
abuso o discriminacién y en general propender por el desarrollo integral de los
mismos.

Por su parte el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, establece que los nifios, las
ninas y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de una familia,
a ser acogidos y a no ser expulsados de ella. La norma resalta que solo podran ser
separados de ésta cuando no les garantice las condiciones para la realizacion y el
ejercicio de sus derechos conforme a los procedimientos establecidos para cada
caso concreto.

Ahora bien, esta Corporacion ha establecido que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 44 de la Constituciéon Politica, el derecho de los nifios prevalece sobre
el derecho de los demas, como consecuencia de la especial proteccion que ellos
requieren, dadas sus condiciones de vulnerabilidad e indefensién, y la especial
atencion que demandan en su proceso de desarrollo y formacién. Al respecto, en la
sentencia T-510 de 2003, la Corte explicé que este principio:

"...) refleja una norma ampliamente aceptada por el derecho internacional, consistente en que al menor se le
debe otorgar un trato preferente, acorde con su caracterizacion juridica en tanto sujeto de especial proteccién, de
Jforma tal que se garantice su desarrollo integral y armonico como miembro de la sociedad.

¢Qué significa que los ninios sean titulares de derechos prevalecientes e intereses superiores? La respuesta
tnicamente se puede dar desde las circunstancias de cada caso y de cada nirfio en particular.

Esta Corte ha sido enfdtica al aclarar que el interés superior del menor no constituye un ente abstracto,
desprouvisto de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se puedan formular reglas generales de aplicacion
mecanica. Al contrario: el contenido de dicho interés, que es de naturaleza real y relacional, sélo se puede
establecer prestando la debida consideracién a las circunstancias individuales, tinicas e urrepetibles de cada
menor de edad, que, en tanto sujeto digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el
cuidado que requiere su situacion personal.

Esta regla no excluye, sin embargo, la existencia de parametros generales que pueden tomarse en cuenta como
criterios orientadores del andlisis de casos individuales. En efecto, existen ciertos lineamientos establecidos por
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el ordenamiento juridico para promover el bienestar de los nifios, tanto a nivel general (en la Constitucion, la ley
y los tratados e instrumentos internacionales que regulan la situacion de los menores de edad) como derivados
de la resolucién de casos particulares (es decir, de la jurisprudencia nacional e internacional aplicable), que
strven para guiar el estudio del interés superior de menores, en atencion a las circunstancias de cada caso.”

Asi las cosas, sera el caso particular que involucre la protecciéon del derecho
prevaleciente e interés superior del menor el que determine el camino a seguir para
su estudio, asegurando en todo momento los derechos propios del menor, como lo
son el amor, la asistencia, el cuidado y la proteccién que demanda el desarrollo de
su personalidad, en procura de alcanzar condiciones mas favorables y dignas, las
que deben ser garantizadas armoénicamente tanto por la familia, como por la
sociedad y el Estado.

IV. PRUEBAS:

DOCUMENTALES:

1. Copia historia clinica de control prenatal de Ronna Angela Atencio Urdaneta del
consultorio de atencién primaria Dr. Ernesto “che” Guevara #21 de la ciudad
de Maracaibo, estado de Zulia Venezuela. (7 folios)

2. Copia de certificado de nacido vivo expedido por la Maternidad Dr. Ernesto “che”
Guevara de la ciudad de Maracaibo, estado de Zulia Venezuela, de fecha 17 de
enero de 2019. (1 folio)

3. Copia de la orden de salida expedida por la Maternidad Dr. Ernesto “che”
Guevara de la ciudad de Maracaibo, estado de Zulia Venezuela, de fecha 17 de
enero de 2019 (1 folio)

4. Copia de tarjeta de vacunacion de Milangela Sofia. (1 folio)

5. Copia de documento escrito a mano alzada donde se constata que “la bebé fue
llevada el domingo 28 de julio de 2019 a la comisaria en turno” y que “la fiscal
retir6 la solicitud de audiencia y le dio libertad a Ronna Angela” (1 folio)

SOLICITUD DE DOCUMENTOS:

Sirvase seforia Oficiar o disponer en el auto admisorio de esta accién que EL
COMISARIO DISTRITAL PERMANENTE N°1 AMIN SANABRIA AISLANT y EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) SECCIONAL
BOLIVAR, con la contestacion de la tutela, aporte:

a. La totalidad del expediente administrativo que adelanta en su despacho bajo
el radicado 02807 de 2019.

b. Que indique el nombre completo y direccion de la madre sustituta
supuestamente llamada “Cecilia” que posee el numero de celular
3015509374.

c. Que indique la direccién completa del lugar donde se encuentra ubicada la
nifila MILANGELA SOFIA SALOM ATENCIO.
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V. ANEXOS

Los documentos mencionados en el acapite de pruebas, copia de la tutela para el
archivo y los correspondientes poderes para actuar.

vi. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que por los mismos
fundamentos facticos y derechos constitucionales deprecada su
proteccion en esta accion, mi poderdante y la suscrita no hemos
presentado Accion de Tutela ante otra autoridad judicial.

También bajo la gravedad de juramento manifiesto que los
fundamentos de hecho planteados de buena fe por la suscrita en la
presente accion de tutela corresponden en su totalidad a lo expresado
por la senora RONNA ANGELA ATENCIO URDANETA.

VII. NOTIFICACIONES

El Instituto Colombiano De Bienestar Familiar (ICBF) Regional Bolivar Las Recibira
en la ciudad de Cartagena de Indias, edificio Concasa, calle 32 # 8 - 50 Piso 17,
Barrio La Matuna. Teléfonos: 57(5) 664 50 52 - 57(5) 664 58 81 - 57(5) 664 69 35,
Ext: 518000 - 518001. Desconozco el email de la entidad.

El Comisario Distrital Permanente N°1 Amin Sanabria Aislant Barrio Espana
Carrera 45 N° 44 D, al lado del Tecnolégico Comfenalco. Desconozco el email de la
entidad y el nimero telefénico de la misma.

La accionante y la suscrita las recibiremos en la ciudad de Cartagena
de Indias, en el barrio centro, calle primera de Badillo 35-54, Pasaje
Comercial Badillo, segundo piso oficina 201. Teléfono mavil:
3015742803. Email: Liliana.zapata.cardona@gmail.com.

Atentamente,

LILIANA MARIA ZAPATA CARDONA
C. C. N° 45.510.377 de Cartagena
T.P. N° 101.230 del C.S.de la J.
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Cartagena de Indias D.T. y C., doce (12) de noviembre de 2019.

Senor(a):

JUEZ DEL CIRCUITO. (Reparto).

E. 8. D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: RONNA ANGELA ATENCIO URDANETA ID. V2 .074.87
ACCIONADO: COMISARIO DISTRITAL DE FAMILIA N°l1 DR. AMIN

SANABRIA AISLANT Y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

RONNA ANGELA ATENCIO URDANETA, mayor de edad, de nacionalidad
venezolana con ID. V2 .074.87 , con Domicilio y residencia en el barrio Villa
Estrella, Cel. 3116058373, en mi calidad de migrante Venezolana en transito por
Colombia, por medio del presente escrito le manifiesto que a través del mismo
otorgo poder especial, amplio y suficiente; tanto cuanto en derecho fuere
conducente a la abogada LILIANA MARIA ZAPATA CARDONA identificada con
T.P. No. 101.230 del C.S de la J., con la C.C. No. 45.510.377 de Cartagena, para
que a mi nombre formule ACCION DE TUTELA, contra EL COMISARIO
DISTRITAL PERMANENTE N°1 AMIN SANABRIA AISLANT y contra EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) a efectos de que se
me tutelen mis derechos fundamentales constitucionales de Debido Proceso del
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, y los derechos fundamentales
constitucionales de mi menor hija MILANGELA SOFIA SALOM ATENCIO
consignados en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, conculcados
por un procedimiento irregular realizado por el mencionado Comisario de Familia,
quien me despojo, sin justificacion legal alguna, de la tenencia de mi hija menor de
un (1) afio de edad, conforme a los fundamentos de hecho y de derecho que
expresara mi apoderada en la correspondiente accién de tutela y que manifiesto
bajo la gravedad de juramento que corresponden a la verdad.

JURAMENTO. Les manifiesto que no he formulado acciéon de tutela por los
mismos hechos y en contra de la autoridad judicial antedicha.

La faculto expresamente para recibir, conciliar, sustituir, reasumir, transigir,
renunciar y en general actuar ampliamente y conforme al art. 77 del C.G del P.,
para la defensa de mis derechos constitucionales.

PODER AUTENTICO. - Conforme lo dispone el articulo 10 del decreto
reglamentario 2591 de Nov 19 de 1991, éste poder se presume legalmente
auténtico.

Atentamente,

Cowwp  Atoucio

RONNA ANGELA ATENCIO URDANETA
ID. V2 .074.87

Acepto,

Ricod Vaus o
LILIANA Ma. ZAPATA CARDONA
C.C. N°45.510.377 de Cartagena
T.P.N° 101.230 del C.S. de la J.
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" OFICINA DE REGISTRO PUBL\‘bQQEL MUNICIPIO SAN FRANCISCO DEL ESTADO

ZULIA - San Francisco, Cinco (05) de Agosto de Dos Mil Diez (2010).-200° y 151°.- El
anterior documento redactado por el Abog. ALBERTO J. GONZALEZ y presentadd para
su Regislro por la ciudadana MARIAI SILVA, con Cédula de Identidad No. V-5.055.069
quién firmod en los protocolos respeclivos, ante mi y los testigos ciudadanos: Levi Sanchez

y Johandra Valbuepa Tltulares de las cedulas de identidad Mos. V-9.200.537 y V-

14.134.155 respectiVaménte, habiéndose firmado todo en un solo acto.-No se cobraron

Derechos de Registro a favlor del Fisco Nacional en virtud de la Disposicion’Derogatoria
Primera del Dgcrgto con Rango -y Fuerza dé Ley de Registro Publico y del Notariado fue
cancelado por concepto de servicios autdbnomos mediante la planillia No. 48200005018 por
Bs. 507,30.- Se agregd al C. dé C, bajo el No. 294 del tnmestre en curso, 1olocopia de ia
cedu{larde identidad y huellas dlglté- pulgares del presentante arrlba mencionado y bajo e
No. 233 planilla Sucesoral.- QUEDO REGISTRADO BAJO EL No.1, TOMO 7,
PROTOCOLO 1°, TERCER TRIMESTRE.- La firma fue tomada por Levi Sanchez y la note

elaborada por Johandra Valbuena 2mbos empleados de esta Oficina.- Revisién realizada

por Evely:: Mendoza, 04/08/10.-
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se encuentra SOLVENTE por el ramo de¢ inmuehles Urbanos, hasta el dia 31-12—2013,

segun plantia N°201310342, de fecha 26-03-2013 , por un monto de Bs 82,82.
Solvencia que se expide en San Francisco a los veintiseis (26) dias del mes de

marzo del 2fio dos mil trece (2013).
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Centro C= =ercial El Saman, Locales 59, 60 y 61, Planta Alta, Km. 11 1/2 Via a Perija, A:-gnida 50.

Teléfono: 0241 - 5111397
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