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Cartagena de Indias, D. Ty C., 10 de junio del 2020

Sefior:
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA. (Reparto)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: DAINERS ALFONSO RAMOS PARDO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC.

Respetuoso saludo;

DAINERS ALFONSO RAMOS PARDO, varén, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de
Cartagena de Indias, identificado civilmente bajo el nimero de la cédula de ciudadania que aparece
al pie de mi correspondiente firma, actuando en mi calidad de aspirante de la convocatoria # 771
Territorial Norte- CODIGO OPEC No 73517, concurso abierto, en desarrollo del articulo 86 de la
Carta Politica de 1991, y el Decreto No 2551 de 1991, comedidamente me permito interponer
ACCION DE TUTELA DE MANERA DIRECTA Y COMO MECANISMO TRANSITORIO en contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, representado legalmente por el
sefior presidente FRIDOLE BALLEN DUQUE, o por quien haga sus veces al momento de la

notificacion de la presente accidn, para que se tutelen mis Derechos Fundamentales del ACCESO A
LA ADMINISTRACCION DE JUSTICIA, DEBIDO PROCESO, EL DERECHO A LA DEFENSA
Y

CONTRADICCION, los cuales se estan vulnerando de manera flagrante contra mi persona, por

parte de la entidad accionada, conforme a los hechos que a continuacién expongo:

ACCIONES Y OMISIONES QUE MOTIVAN LA PETICION Y QUE
FUNDAMENTAN LA VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES.

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- a través de la convocatoria No 771
de 2018 — TERRITORIAL NORTE, Cédigo de OPEC No 73517. DISTRITO DE CARTAGENA DE

INDIAS D. T Y C., adelant6 el proceso de seleccion para la provision por mérito de empleos de

carrera administrativa vacante de forma definitiva — TERRITORIAL NORTE. Para lo cual expidio6 el
Acuerdo N° CNSC - 20181000006476 del 16-10-2018, en los cargos a proveer de Inspector de

Policia Urbano Especial y 12 Categoria con el cargo No 233 Cédigo 37.

2. Que LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNCS, mediante la pagina web
www.cnsc.gov.co publicd para el dia 04 de junio del 2020, la valoracidn de los antecedentes para el
concurso abierto de la convocatoria No 771 de 2018 — TERRITORIAL NORTE, Cédigo de OPEC #
73517. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. TY C.

3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resoluciéon No 385 del 12 de marzo del

2020, declaré el Estado de Emergencia Sanitaria, Econémica y Social por causa de la pandemia a
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consecuencia del COVID 19, hasta el 31 de mayo del 2020.

4. El Gobierno Nacional mediante Decretd No 417 del 17 de marzo del 2020, declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional por causa del coronavirus o
COvID 19.

5. El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades del Estado de Emergencia, profirié el
Decreto No 491 del 2020, por medio del cual adoptd medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por partes de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecolégica.

6. El Decreto No 491 del 2020, en su articulo 14 establecio “...el_aplazamiento de los procesos

leccion concurso. hasta tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de

Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacion en los concursos, sin discriminacion de ninguna

indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social se aplazaran los procesos de

seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer los empleos de carrera de régimen general,

especial, constitucional o especifica que se encuentren en la etapa de reclutamiento o aplicacion de

pruebas, las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la emergencia
sanitaria (Sic.). (El subrayado es mio).

7. El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucion No 844 del 26 de mayo del

2020, prorrogd la Emergencia Sanitaria en todo el territorio Nacional hasta 31 de agosto del 2020.

8. La Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, atendiendo ésta disposicion expidio la
Resolucion No 6451 del 2020 de fecha 29 de mayo del 2020, en su articulo No 1° establecié:
“Prorrogar hasta el 31 de agosto el 2020 el término de aplazamiento de las etapas del reclutamiento y
aplicacion de pruebas. En los procesos de seleccion que adelanta la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL-CNSC conforme a lo anteriormente expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion (Sic.)” (Lo

subrayado es mio).

9. Sefior Juez, muy a pesar que el Decreto Presidencial No 491 del 2020, ha ordenado el
aplazamiento de los procesos de seleccion del concurso y posteriormente la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, acaté mediante disposiciones en la Resolucion No 6451 del 2020,
sin embargo, ha hecho caso omiso tanto a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, como a su mismo
pronunciamiento consagrado en la mencionada resolucion 6451, habida cuenta, que en la actualidad
NO ha dado cumplimiento a tales preceptos, toda vez, que mediante su pagina web en fecha 28 de
mayo del 2020, anuncid a todos los interesados y aspirantes que el dia 04 de junio del 2020 se
publicaran los resultados de la prueba de valorizacion de antecedente y que los aspirantes
podrian interponer reclamaciones entre las 00:00 horas del 05 de junio del 2020 y hasta las
23:59 del 11 de junio del 2020 las cuales seran recibidas y decididas por la UNIVERSIDAD
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LIBRE. (Las negrillas son mias)

10. Consideramos que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, esta violando

flagrantemente lo preceptuado por el Decreto Presidencial antes mencionado, vulnerando el bien

juridico tutelado como lo es el derecho al Acceso a la Administracion de la Justicia, Debido

Proceso, el Derecho a la Defensa y el Derecho a la Contradiccidon, es menester poner en

conocimiento su sefioria, que la unica instancia, en el caso que nos ocupa; para interponer
acciones administrativas en contra del concurso abierto, es el Consejo de Estado, cuerpo
colegiado suyos términos judiciales, en la actualidad se encuentran suspendidos como lo estéan
muchas autoridades administrativas y judiciales, precisamente por el Estado de Emergencia
Sanitaria, Econdmica, Social y Ecologica, en la que nos encontramos por la tan mencionada
pandemia por el COVID-19.

11. Al encontrarse suspendidos los términos judiciales en el Consejo de Estado, en la actualidad,
los aspirantes y en particular el suscrito, en esta eventualidad no contamos con un juez natural para
tales efectos; en tal virtud estariamos en la imposibilidad de defendernos y de controvertir esos actos
administrativos emitidos por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC.

12. La Respuesta por lo general negativa y en masa a través de un formato Unico, por LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, de cualquier reclamacion, debido a que no es
susceptible de recurso, estaria trasgrediendo el derecho constitucional al ACCESO A LA
ADMINISTRACION JUSTICIA para impugnar estas decisiones contrarias, emitidas por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, caso concreto que estan pasando con todos los
compafieros, mas de 4.000 personas, que dentro de su oportunidad legal, presentaron
reclamaciones bien fundamentadas en cuanto a la prueba basica, funcional y comportamental y
ninguno obtuvo una respuesta positiva por parte de la CNSC, pareciera que esta reclamaciones, las
colocaran como protocolo supuestamente garantistas y que no admite como ya lo dije, ningun
recurso a tales decision, solo nos queda acudir ante un juez competente natural para impetrar las

acciones administrativas pertinentes.

13. No obstante a lo anterior, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, sabiendo
que el articulo # 14 del Decreto presidencial No 491 del 2020, es muy claro e imperativo, NO
ACATO en suspender los procesos de convocatoria No 771 de 2018 — TERRITORIAL NORTE,
Cédigo de OPEC No 73517. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T Y C., todo lo contrario,

contindla con una nueva fase en el concurso abierto vulnerando el debido proceso, el derecho a la

defensa y el derecho a la contradiccion; y por ende, el Decreto descrito, ha sido enfatico en

sefalar que durante la vigencia de la emergencia sanitaria, es decir desde su publicacién que fue el

28 de marzo del 2020 hasta el 31 de agosto del 2020, se deben aplazar los procesos de seleccion

que se venian adelantando para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifica, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de

pruebas.
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14. Como puede observar su sefioria, la actuacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, consistente en adelantar en vigencia de la emergencia sanitaria la publicacién de los
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes y que los aspirantes deben de ejercer su

derecho a la reclamacion, es contraria a la normatividad vigente, vulnera flagrantemente el derecho

al debido proceso, debido a que no solamente trasgrede la disposicion del articulo No 14 del
Decreto No 491 del 2020 de fecha 28 de marzo del 2020, sino también el contenido de la Resolucion
No 6465 del 2020 expedida por la misma accionada que en su articulo primero reza asi: “prorrogar

hasta el 31 de aqosto el termino de aplazamiento de las etapas de reclutamiento y aplicacion de las

pruebas en los procesos de seleccion que adelanta la CNSC. Conforme a lo expuesto en la parte

motiva de la presente Resolucion (Sic.)”.

Es necesario precisar sefior Juez, que la actuacion de publicar los resultados de las pruebas de

valoracion de antecedente hace parte de la etapa de la Ley 909 de 2004, articulo 31 numeral 3

denomina “pruebas” y que por lo tanto debe de ser aplazada hasta que se supere la emergencia

sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el referido Acuerdo de
convocatoria definié la prueba de valoracion de antecedentes en los siguientes términos: “..la prueba
de valoracion de antecedentes es un instrumento de seleccion que evalta el mérito mediante el analisis de la
historia académica y laboral del aspirante con relacion al empleo para el cual concursa. Esta prueba tendra el
caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la formacion y experiencia acreditada por el aspirante,
adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicara unicamente a los

aspirantes que hayan superado la prueba sobre competencias basicas y funcionales (Sic.)’.

SUSTENTACION JURIDICA

FORMA-PROCEDENCIA.-

Sefior juez, esta accion es procedente porque tal como lo sefiala el articulo 5 del Decreto 2591 de
1991 la accidon de tutela procede contra toda accion u omisién de las autoridades publicas o
privadas que haya violado, viole 0 amenace violar cualquier derecho fundamental, asi las cosas la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que es una entidad publica, esta violando mi
derecho al debido proceso, derecho a de contradiccion y defensa a los empleos declarados

vacantes en el marco de la convocatoria No. 771 de 2018.

En el caso que nos ocupa, el accionado no ha notificado ningun acto administrativo, mediante el cual
ordenara la publicacién de los resultados de las pruebas de valoraciéon de antecedentes de la
convocatoria territorial- norte y en la eventualidad que lo hubiese hecho, al ser un acto de tramite el
mismo no es susceptible de medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, asi lo
determiné la Corte Constitucional en los siguientes terminos: Los casos de la referencia en los que
los actores cuestionan el acto de la publicacién de resultado de las pruebas practicadas en ocasion

del concurso de méritos de Docente y Directivos de Docentes a nivel nacional “que constituye actos

de tramite contra los cuales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cddigo

Contencioso Administrativo, por regla general no procede los recursos por la via gubernativa, ni
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tampoco las acciones contencioso administrativa, los accionantes carecen de prima facie de otros

medios de defensa judiciales y por tanto de acciones eficaces para la proteccion inmediata de los

derechos fundamentales invocados por los peticionarios en cada una de la acciones de Tutela”.
CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T -945 DEL 2019, MP MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

En conclusion, la Tutela es procedente contra un acto administrativo de tramite no existe ningun tipo

de accion y/o mecanismo judicial pertinente.

EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.-

La Corte Constitucional ha definido el debido proceso administrativo en los siguientes términos: “La
jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como 1) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la Ley a la administracion materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativo Il) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y Ill) cuyo fin
esta probadas en el expediente y IV) finalmente la orden judicial debe hacer el restablecimiento del derecho
fundamental afectado y no del derecho colectivo en si mismo considerado pese a que con la decisién resulte

protegido. Igualmente un derecho de esta naturaleza (Sic.)”. CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA T-
579 DEL 2015, MP MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

EL DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El derecho a la administracién de justicia ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como la
posibilidad reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de
igualdad ante los jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la
debida proteccion o el restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y

procedimentales previstas en las leyes.

Aquella prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o juridicas, de exigir justicia, impone a las
autoridades publicas, como titulares del poder coercitivo del Estado y garantes de todos los derechos
ciudadanos, distintas obligaciones para que dicho servicio publico y derecho sea real y efectivo. En
general, las obligaciones que los estados tienen respecto de sus habitantes pueden dividirse en tres (3)
categorias, a saber: las obligaciones de respetar, de proteger y de realizar los derechos humanos. Con
base en esta clasificacion, a continuacién se determinara el contenido del derecho fundamental a la

administracion de justicia.

En primer lugar, la obligacion de respetar el derecho a la administracion de justicia implica el compromiso
del Estado de abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a la
justicia o su realizacion. Asimismo, conlleva el deber de inhibirse de tomar medidas discriminatorias,

basadas en criterios tales como el género, la nacionalidad y la casta.
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En segundo lugar, la obligacién de proteger requiere que el Estado adopte medidas para impedir que

terceros interfieran u obstaculicen el acceso a la administracién de justicia del titular del derecho.

En tercer lugar, la obligacion de realizar implica el deber del Estado de (i) facilitar las condiciones para el

disfrute del derecho vy, (i) hacer efectivo el goce del derecho.

Facilitar el derecho a la administracion de justicia conlleva la adopciéon de normas y medidas que
garanticen que todas las personas, sin distincién, tengan la posibilidad de ser parte en un proceso y de

utilizar los instrumentos que la normativa proporciona para formular sus pretensiones.

La actuacion administrativa que configura una amenaza al Debido Proceso, Acceso a la
Administracion de la Justicia, Derecho a la Defensa y Contradiccion es la decision de la
COMISION NACIONAL DEL SETVICIO CIVIL -CNSC, de adelantar la etapa de aplicacion de
pruebas a pesar de existir prohibicion con fuerza de ley contenida en el Decreto No 491 de fecha
28 de marzo del 2020 articulo 14, pues de continuarse con el proceso se publicaria una lista de
elegibles en plena pandemia lo que conllevaria a que quedamos en un estado de indefension,
por no tener en el momento un Juez natural, toda vez, que los términos judiciales se encuentran

suspendidos.

MECANISMO TRANSITORIO

La Tutela es un mecanismo residual y opera en ausencia de otro mecanismo judicial, por lo que podria
decirsenos que en el presente caso seria improcedente, lo cual se ajusta a la realidad. Para el efecto
invocamos también conocidos pronunciamientos de la Corte Constitucional, especialmente el contenido de
la sentencia T-225 de 2000, con ponencia del magistrado JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO,
segun el cual: “Respecto de la existencia de otro medio judicial, ha sostenido esta Corporacion que para

gue un medio de defensa judicial llegue a desplazar a la accidn de Tutela, es indispensable que sea

igualmente eficaz e iddneo y que brinde la posibilidad inmediata que aquella ofrece”.

Tal como hemos visto hasta ahora, la Accién de Tutela no procedera cuando existan otros medios de
defensa judicial,..."salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.” (Articulo 86° de la Constitucion Nacional).

En el caso que nos ocupa, hos encontramos en Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus o
COVID-19, v en plena pandemia, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, hace caso
omiso al Decreto No 491 de fecha 28 de marzo del 2020, en publicar en su pagina web la valoracion

de los antecedentes que hacen parte y son concorde con relacion a las etapas del concurso de

mérito, las mismas se encuentran consagrada en el articulo 31 numeral 3° de la Ley 909 del 2004

denominada “Pruebas” y que por lo tanto, deben de ser aplazada hasta tanto se supere la

Emergencia Sanitarias. Es evidentemente la violacidn del debido proceso y por lo anterior se debe
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de decretar nulo esa actuacion por lo anteriormente expuesto.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

El inciso segundo del numeral 10. del articulo 60. consagraba el concepto de perjuicio irremediable, como
aquel que “solo pueda ser reparado en su integridad mediante una indemnizacion”. Dicha norma fue
declarada inexequible en Sentencia C-531 de octubre de 1992, por lo cual corresponde al Juez, situado en

el caso concreto, determinar si el perjuicio es irremediable.

Como principio, se puede decir que perjuicio irremediable es el que no puede repararse o restablecerse in
natura, por ejemplo la vida, pero cuando el derecho violado puede restablecerse, como por ejemplo
ordenando el reintegro del destituido, ordenando la devolucion de un inmueble a quien se le habia privado

de él, etc., no hay perjuicio irremediable.

No obstante, la Corte ha sefialado en varias de sus decisiones, que el perjuicio irremediable implica la
existencia de varias condiciones en él: Que sea inminente, es decir, que esta por suceder, lo cual se
deduce de las evidencias facticas; que las medidas para conjurar el perjuicio, son urgentes, no da tiempo
de esperar; que el perjuicio sea grave frente a la importancia que el derecho tiene en el ordenamiento
juridico, es decir, el caracter irremediable no es un menoscabo patrimonial del afectado, sino una situacién
de tal envergadura, que a los ojos del Juez se presenta desproporcionado frente a las cargas normales

que debe y puede aguantar una persona, por razones de convivencia social.

Para la Corte Constitucional se da el perjuicio irremediable: +...Cuando de no tutelarse el derecho vulnerable o
amenazado, hay inminencia de un mal irreversible, injustificado y grave, que coloque al peticionario en un estado de
necesidad, que amerita la urgencia de la accion. La necesidad, a su vez, debe ser evidente o evidenciable, y
ademas extrema, de suerte que sea razonable pensar en la gran probabilidad —no en la mera posibilidad- de sufrir
un dafio irreparable y grave. No cualquier inminencia de dafio, ya que se requieren las caracteristicas de extremidad
en cuanto a la necesidad y de gravedad en cuanto al dafio. El extremo es el maximo o minimo, segun el caso, de un
ente; en otras palabras, es el punto primero de un limite inicial o el dltimo punto de un limite terminal. La gravedad
implica una magnitud de tal proporcion, que amenaza la destruccion del nucleo esencial de una entidad, en nuestro
caso de un derecho fundamental. Ahora bien, la extrema necesidad puede describirse como aquella situacion
adversa y padecida por un sujeto, que lo coloca en el limite de lo soportable, y amenaza con vulnerar el nicleo
esencial —o con aumentar o prolongar la lesion- de uno o mas derechos fundamentales. Entonces la extrema
necesidad, de continuar, hace que para el ser humano que lo padece, la situacion so torne en irresistible...” (Febrero
28 de 1995, potente, doctor Vladimiro Naranjo) (Sic.)”

En sentencia T-289 del 16 de Junio de 1997, con ponencia del doctor Vladimiro Naranjo Mesa, se reiteran
los elementos para que se configure:

“.)

“Por perjuicio irremediable ha entendido la jurisprudencia de esta Corte aquel en el cual la proximidad del
dafio es inminente y la respuesta o accion para evitarlo, por lo tanto, ha de ser urgente e impostergable. En este
sentido son claros los conceptos expresados en la sentencia T-432 de 1994 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), que
bien vale la pena reiterar en el presente caso:

“Al examinar cada uno de los términos que son elementales para la comprension de la figura del perjuicio
irremediable, nos encontramos con lo siguiente:

“1. El perjuicio ha de ser inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia

de la expectativa ante un posible dafio o0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un

corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
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hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura
factica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas,
que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el
adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que,
por ejemplo, se pueden hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta
produciendo la inminencia.

“2. Las medidas que se requieren para conjurar el prejuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como
calidad de urgir; en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal
como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva
actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su
respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la prontitud sefialan la oportunidad de
la urgencia.

“3. No basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o
menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia
que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de
ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de
cualquier tipo de irreparabilidad, sino solo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la
persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable,
S0 pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes.

“4. La urgencia y la gravedad determinan que la Accion de Tutela sea impostergable, ya que tiene que ser
adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, esta
corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accién en el momento de la inminencia, no cuando
ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida,
fundamento proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias basicos para el equilibrio social.

“De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay ocasiones en que de
continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccion
grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte
del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio (Sic.)”.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y de conformidad con la prueba fehaciente y el fundamento

de derechos expuestos, respetuosamente solicito su sefioria:

1. AMPARAR y TUTELAR el derecho fundamental al Acceso a la Administracion de la Justicia,
Debido Proceso, Derecho a la Defensa y Derecho a la Contradiccion, toda vez, que LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, ha vulnerado y ha amenazado el

derecho al Acceso a la Administracion de la Justicia, Debido, Derecho a La Defensa y

Derecho a la Contradiccion, pues no se dieron, ni se dan las garantias constitucionales y

legales en dicho proceso de seleccion.

2. Dejar sin efectos legales la publicacion adiada el 28 de mayo del 2020, por medio la cual se
realiza la valoracion de los antecedentes en proceso de La COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, la convocatoria No 771 de 2018 — TERRITORIAL NORTE,
Cddigo de OPEC No 73517. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. TY C.
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3. Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, en su calidad de
entidad responsable, aplazar cualquier actuacion realizada con el concurso de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes perteneciente al Sistema General de la
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
proceso de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC- la Convocatoria # 771
de 2018- TERRITORIAL NORTE, Codigo de OPEC # 73517 DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS.

4. Que se ordene suspender el proceso de La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- a través de la convocatoria No 771 de 2018 — TERRITORIAL NORTE, Cédigo de
OPEC No 73517. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T Y C., hasta que sea
superada la Emergencia Sanitaria, Econémica, Social y Ecolégica, como consecuencia de la

pandemia generada por el coronavirus (COVID-19).

MEDIDA CAUTELAR

En virtud de lo preceptuado en el Decreto No 2591 de 1991 articulo No 7 solicito respetuosamente a
su sefioria que mientras se profiera un fallo que resuelve de fondo la accién de tutela, adopte la
medida cautelar de ordenar al COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL LA SUSPENSION
INMEDIATA DE CONTINUAR CON LAS FASES DEL CONCURSO, esto es, de abstenerse de

continuar con las siguientes fases, con la finalidad de proteger los derechos fundamentales ante un

perjuicio irremediable y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La Corte Constitucional en Sentencia SU695/2015, reitera que la proteccion provisional esta dirigida

a: “..I) Proteger los derechos de los demandantes con el fin de impedir de un eventual amparo se torne
ilusorio; Il) salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentra en discusion o en amenaza de
vulneracion; Ill) evitar que se produzca otros dafios como consecuencia de los hechos objeto del analisis en el
proceso, perjuicio que no se circunscribe a lo que pueda surgir el demandante. De ahi que el juez esta
facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a estos fines (Inciso No 2° del articulo
transcrito).... Las medidas provisionales cuentan con restricciones debidas a que la discrecionalidad que
entrafia su ejercicio, no implica un poder arbitrario u omnimodo, por ello, la expedicion de esa proteccion

cautelar debe ser razonada, sopesada y proporcionada a la situacion planteada (Sic.)”.

Con base a los fundamentos de los hechos relacionados anteriormente, Se solicita muy

respetuosamente se sirva:

1. DECRETAR LA MEDIDA CAUTELAR, ordenando a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- ,suspender el proceso de
seleccion de que da cuenta la convocatoria No 771 de 2018 -
TERRITORIAL NORTE, Codigo de OPEC No 73517. DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIASD. Ty C.
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PETICION ESPECIAL

Solicito muy respetuosamente, se sirva vincular a la UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CARTAGENA
Y A LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, por los hechos narrados y expuesto
en el libelo de la presente Accion.
Asi mismo sean notificados de la presente tutela a los aspirantes inscritos en el La COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- a través de la convocatoria No 771 de 2018 -
TERRITORIAL NORTE, Cédigo de OPEC No 73517. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
D. T Y C. que aprobaron las pruebas escritas eliminatorias de competencias basicas y
funcionales.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado otra tutela por los mismos hechos
0 derechos.
PRUEBA

e Copia de la inscripcién en La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-
convocatoria No 771 de 2018 — TERRITORIAL NORTE, Cédigo de OPEC No 73517. DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIASD. TY C.

e Acuerdo N° CNSC - 20181000006476 DEL 16-10-2018 proferido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVIVIO CIVIL-CNSC y la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS, mediante el cual convocaron un concurso de méritos para proveer definitivamente
los empleos los empleos vacantes perteneciente al sistema General de la Carrera
Administrativa de la planta del personal de la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS.

e Copias d la publicacion en la pagina web de fecha 28 de mayo del 2020, proceso de La
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- convocatoria No 771 de 2018 -
TERRITORIAL NORTE, Cédigo de OPEC No 73517. DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
D.TYC.

e Resolucion No 385 del 12 de marzo del 2020. Proferido por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social.

e Resolucion No 844 del 12 de marzo del 2020. Proferido por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social.

e Decreto No 491 de fecha 28 de marzo del 2020. Proferido por el Gobierno Nacional.

e Resolucion No 6451 del 2020 proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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NOTIFICACIONES

Las recibiremos en las siguientes direcciones:

ACCIONANTE: BARRIO REPUBLICA DEL LIBANO, KARRERA 48 C # 31 B 74 CARTAGENA DE
INDIAS, Apartamento 1-02 o a través de mi correo electrénico: dainersr@hotmail.com

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, En la carrera 16 NO 96- 64 piso 7°
de la ciudad de Bogota y Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

VINCULADOS:

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, en la siguiente direccién: Plaza de la Aduana -

Centro en la ciudad de Cartagena.

UNIVERSIDAD LIBRE, en la siguiente direccidn: Pie de la popa calle real No 20-177 en la ciudad de

Cartagena.

Con sentimiento de admiracion y respeto,

Con suma cortesia,
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 49 1 DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional», y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constituciéon Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecolégico del
pais, 0 que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el afio calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley.destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con
el estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacibn Mundial de la Salud identific6é el nuevo
coronavirus COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.
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DECRETONOMERO _ L 487  ge 2020 Hoja N°. 2

Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de l0s contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica»

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud solicité a los paises adoptar
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del
virus. \

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmisién, toda vez que el 11 de marzo de 2020
se habian notificado a la OMS cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo
largo de esas lltimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica
Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de palises
afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accién efectiva e inmediata de los gobiernos, las
personas y las empresas.

Que una de las principales medidas, recomendadas por la OMS, es el distanciamiento social
y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los
servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para
permitir la proteccién la vida y la salud de los colombianos.

Que mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptdé, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, ltalia y Espafia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de la misma, adoptd una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econdémico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual
Colombia no podra estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por el nuevo coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econémicos
negativos que se han venido evidenciando en la ultima semana, es un hecho que, ademas
de ser una grave calamidad publica, constituye una grave afectaciéon al orden econdémico y
social del pais que justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213
de la Constitucién Politica.

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 26 de marzo de
2020 a las 16:06 GMT-5, se encuentran confirmados 465,915 casos, 21,031 fallecidos y 200
paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.
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Continuacidn del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones puablicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica»

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporté el 26
de marzo de 2020 6 muertes y 491 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota
D.C. (187), Cundinamarca (21), Antioquia (59), Valle del Cauca (73), Bolivar (26), Atlantico
(13), Magdalena (5), Cesar (2), Norte de Santander (15), Santander (4), Cauca (9), Caldas
(10), Risaralda (19), Quindio (12), Huila (14), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andrés
y Providencia (1), Narifio (1), Boyaca (2).”

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefiald, entre otros aspectos:

«Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de
Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
asi como a mejorar la situacién de los contagiados y evitar una mayor propagacion del
COVID19. [...]

Que con el propésito de limitar ias posibilidades de propagacién del nuevo virus Covid
19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacion
de atencidén personalizada al usuario y se permita incluso la suspensién de términos
legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

Que con igual propdsito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus
Covid 19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que
los atienden, se hace necesario expedir normas que habiliten actuaciones judiciales y
administrativas mediante la utilizaciéon de medios tecnolégicos, y adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de los servicios publicos de justicia,
de notariado y registro, de defensa juridica del Estado y la atencién en salud en el
sistema penitenciario y carcelario.

Que con el fin de evitar la propagaciéon de la pandemia del coronavirus y contener la
misma, el Gobierno nacional podra expedir normas para simplificar el proceso
administrativo sancionatorio contenido en la Ley 9 de 1979 y en la Ley 1437 de 2011
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa».

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 sefialé que el presidente de la
Replblica, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa, podra adoptar
medidas necesarias para conjurar la crisis € impedir la extension de sus efectos, y asi mismo
dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Que para prevenir y controlar la propagacién de la enfermedad por el COVID-19 el Decreto
418 de 18 de marzo de 2020 establece que la direccién y el manejo del orden publico en el
territorio nacional estara en cabeza del presidente de la Republica, por lo cual las
instrucciones, actos y ordenes que éste imparta se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones que expidan los alcaldes y gobernadores.

Que, de forma complementaria, el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 sefiai6 instrucciones
precisas a los alcaldes y gobernadores para asegurar el acceso y abastecimiento de la
poblacién a bienes y servicios de primera necesidad, que garanticen el ejercicio de sus
derechos fundamentales.
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DECRETO NUMERO
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Continuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
'y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica»

Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado declaradas por el Gobierno nacional
para preservar la salud y la vida de los colombianos, el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020
impartié instrucciones para el mantenimiento del orden publico y, especificamente, ordené el
"aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19."

Que asi las cosas en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la enfermedad por
coronavirus COVID-19 el Gobierno nacional ha adoptado medidas de orden publico que
implican el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, exceptuando de dicha medida, entre otros, a aquellos servidores
publicos y contratistas cuyas actividades sean estrictamente necesarias para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus y para garantizar el
funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los derechos y
libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento
de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la
administracion y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con lo anterior se hace necesario tomar medidas en materia de
prestacion de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la finalidad de
prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento social, flexibilizando la
prestacién del servicio de forma presencial y estableciendo mecanismos de atencion
mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y aprovechamiento de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, de manera que se evite el contacto entre los servidores
publicos y los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.

Que segun cifras del Sistema Unico de Informacién de Tramites —SUIT, a la fecha Colombia
cuenta con 68.485 tramites y procesos administrativos que deben adelantar los ciudadanos,
empresarios y entidades publicas ante entidades del Estado, de los cuales 1.305 se pueden
hacer totaimente en linea, 5.316 parcialmente en linea y 61.864 de forma presencial.

Que es necesario tomar medidas para ampliar o suspender los términos cuando el servicio
no se pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar derechos
fundamentales ni servicios publicos esenciales.

Que el articulo 14 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que, «Salvo norma legal especial, y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.
Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones: 1. Las
peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. [...] 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a
las autoridades en relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recepcioén [...]».

Que los términos establecidos en el precitado articulo resultan insuficientes dadas las
medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno nacional en el marco de los hechos
que dieron lugar a la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y las capacidades de las
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- Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades puablicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la protecciéon laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica»

entidades para garantizarle a todos sus servidores, especialmente en el nivel territorial, los
controles, herramientas e infraestructura tecnolégica necesarias para llevar a cabo sus
funciones mediante el trabajo en casa, razén por la cual se hace necesario ampliar los
términos para resolver las distintas modalidades de peticiones, con el propésito de garantizar
a los peticionarios una respuesta oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada.

Que, asimismo, resulta imperioso ampliar el término para el tramite de las conciliaciones
extrajudiciales en materia contencioso administrativa previsto en la Ley 640 de 2001, el
arbitraje, entre otros, pues se requiere flexibilidad en los tiempos del procedimiento y ajustar
las condiciones fisicas y humanas con las que cuentan las autoridades e instancias
competentes, para el tramite de las mismas dada la coyuntura excepcional que exigi6 la
declaratoria de la Emergencia Sanitaria y del Estado de Emergencia, Econdémica, Social y
Ecologica. :

Que mediante Acuerdo PCSJA2011517 del 15 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la
Judicatura suspendié los términos judiciales en todo el pais desde el 16 hasta el 20 de marzo
de 2020. Mediante Acuerdo PCSJA2011521 del 19 de marzo de 2020 prorrogd la medida de
suspensidén de términos judiciales del 21 de marzo al 3 de abril de 2020. Mediante Acuerdo
PCSJA2011526 del 22 de marzo de 2020 prorrogd la medida de suspensién de términos
judiciales del 4 al 12 de abril de 2020. Mediante Acuerdo PCSJA2011529 del 25 de marzo de
2020 se establecié una excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en
los Tribunales Administrativos.

Que los métodos alternativos de resoluciéon de conflictos constituyen una herramienta eficaz,
eficiente y econémica para garantizar el acceso a la justicia de la poblacion colombiana,
entre los cuales se encuentran la conciliacién regulada en la Ley 640 de 2001, el
procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante regulado en la Ley 1564 de
2012, y el arbitraje y la amigable composicién regulados en la Ley 1563 de 2012.

Que en las condiciones actuales el normal desarrolio de los procesos y actuaciones
referentes a estos métodos puede verse alterado, generando riesgos, incertidumbre e
inseguridad juridica.

Que, en virtud de las medidas adoptadas por las autoridades competentes para hacer frente
a la crisis actual y con el fin de garantizar la seguridad juridica y proteger los derechos de los
usuarios y operadores que adelantan procesos de conciliacién, insolvencia de persona
natural no comerciante, arbitraje y amigable composicién en todo el territorio nacional, se
hace necesario disponer la posibilidad de suspender los términos de estos procesos cuando
las circunstancias lo ameriten y dictar medidas para la prestacion de los respectivos
servicios, promoviendo la utilizacion de medios tecnolégicos y los servicios virtuales.

Que el articulo 25 de la Constituciéon Politica establece que el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado, y
que toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el “El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
“[...] ElI Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la
inquietud que provoca a corto plazo para la saiud de los trabajadores y de sus familias, el
virus y la consiguiente crisis econémica repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
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desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [...]".

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima
“[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del
PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7
millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de referencia de
188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia “media”,
podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises
de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el propoésito
de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacién
rapida y sostenida.

Que de acuerdo con las cifras del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico —
SIGEP, el pais cuenta con 1.198.834 servidores publicos discriminados asi: (i) Rama
Ejecutiva del Orden Nacional: 411.986 uniformados; 326.952 docentes; 138.610 servidores;
(i) Orden Territorial: 222.160 servidores; (iii) Rama Judicial: 60.801 servidores; (iv) Entes
Auténomos: 20.644 servidores; (v) Organos de Control: 11.880 servidores; (vi) Organizacion
Electoral: 3.553 servidores; (vii) Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién: 1.395 servidores; (viii) Rama Legislativa: 854 servidores.

Que de acuerdo con las cifras del Sistema Electrénico de Contratacién Pablica —-SECOP, a la
fecha el Estado cuenta con 231.935 contratistas incluyendo contratacién directa y régimen
especial.

Que acogiendo las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, se
deben adoptar medidas para proteger el trabajo en el sector publico, implementando
mecanismos que promuevan e intensifiquen el trabajo en casa, asi como adoptar medidas
para que por razones de la emergencia no se terminen o suspendan las relaciones laborales

o contractuales en el sector publico.

Que, de igual manera, se debe garantizar la atencién a los administrados y el cumplimiento
efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales mediante el uso de medios
tecnolégicos y de telecomunicaciéon sin afectar los servicios que sean estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del
Estado. '
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Que para garantizar la participacion en los concursos sin discriminacién de ninguna indole,
evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social y hasta tanto
permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
se aplazaran varias etapas del proceso de seleccién para el ingreso al empleo publico por
mérito.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a todos los organismos vy
entidades que conforman las ramas del poder plblico en sus distintos érdenes, sectores y
niveles, 6rganos de control, érganos autébnomos e independientes del Estado, y a los
particulares cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se les dara el nombre de
autoridades.

Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, esto es, la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tiene por objeto que las autoridades cumplan con
la finalidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de
los intereses generales, la sujecidon de las autoridades a la Constituciéon y demas preceptos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion y la observancia de los deberes
del Estado y de los particulares.

Articulo 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto
entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las
autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los
servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacion e
informacién mediante los cuales prestardn su servicio, asi como Ios mecanismos
tecnolégicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolégicos para prestar el servicio
en los términos del inciso anterior, las autoridades deberan prestar el servicio de forma
presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la
suspension del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios
esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato productivo
empresarial.

En ninglin caso la suspensién de la prestacion del servicio presencial podra ser mayor a la
duracion de la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Paragrafo. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten
actividades que sean estrictamente Recesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los
servicios indispensables del Estado podran suspender la prestaciéon de los servicios de forma
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presencial. Las autoridades deberan suministrar las condiciones de salubridad necesarias
para la prestacion del servicio presencial.

Articulo 4. Notificacion o comunicaciéon de actos administrativos. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, la notificacion o comunicaciéon de los actos administrativos se hara por
medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie
sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacién se entendera que se ha dado ia autorizacién.

En relacién con las actuaciones administratrivas que se encuentren en curso a la expedicion
del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la
direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones 0 comunicaciones. Las autoridades,
dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan
habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica
o comunica, contener copia electrénica del acto administrativo, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La
notificacién o comunicacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicaciéon no pueda hacerse de forma electrénica,
se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcién o
registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que
se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes a su recepcidn. '

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui sefalados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término
sefialado en el presente articulo expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez
el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del
inicialmente previsto en este articulo.
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En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicién no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de
otros derechos fundamentales.

Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
Jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos
de meses o arios.

La suspensién de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de
manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades hagan de cada una de
sus actividades y procesos, previa evaluacién y justificacion de la situaciéon concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspensiéon y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la
Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también
aplicara para el pago de sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios, que
manejen recursos de seguridad social y que sean administrados a través de contratos
fiduciarios, podran suspender los términos en el marco sefialado en el presente articulo.

Durante el tiempo que dure la suspensiéon no correran los términos establecidos en la
normatividad vigente para la atencién de las prestaciones y en consecuencia no se causaran
intereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicidon no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales.

Articulo 7. Reconocimiento y pago en materia pensional. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para
el reconocimiento en materia pensional y en aquellos casos en los que la normativa aplicable
exija documento original o copia auténtica, bastara con la remisién de la copia simple de los
documentos por via electrénica. En todo caso, una vez superada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social el solicitante dispondra de un
término de tres (3) meses para allegar la documentacion en los términos establecidos en las
normas que regulan la materia.
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Durante la Emergencia Sanitaria no se exigira el requisito de acreditacién del certificado de
invalidez para efectos del pago de las mesadas pensionales de invalidez de los pensionados
y beneficiarios del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales ~FOMAG-.

Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y
licencias. Cuando un permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término
de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y cuyo tramite de renovacién no pueda ser realizado con ocasiéon de las medidas
adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente el permiso,
autorizacién, certificado y licencia hasta un mes (1) mas contado a partir de la superacién de
~la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social el
titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia, debera realizar el tramite ordinario para
su renovacion.

Articulo 9. Conciliaciones no presenciales ante la Procuraduria General de la Nacion.
En la radicacion de solicitudes de convocatoria y en el tramite de las conciliaciones que sean
de competencia de la Procuraduria General de la Nacién, se promoveran y privilegiaran los
procedimientos no presenciales, de acuerdo con las instrucciones administrativas que
imparta el Procurador General de la Nacion, para lo cual se acudird a las tecnologias de la
comunicacion y la informacién. Los acuerdos conciliatorios gestionados mediante audiencias
no presenciales se perfeccionaran a través de los medios electronicos utilizados o mediante
el uso de correos electrénicos simultaneos o sucesivos. Con lo anterior, el procurador de
conocimiento suscribira el acta en la que certificara los acuerdos alcanzados o emitira las
constancias, seglin corresponda y cuando sea necesario las remitira para aprobacién a la
autoridad judicial competente. '

El Procurador General de la Nacion de acuerdo con la valoracién de las circunstancias
especificas de salubridad y capacidad institucional podra suspender la radicacién y/o el
tramite de solicitudes de convocatoria de conciliaciones en materia civil, de familia y
comercial que se lleven a cabo en los centros de conciliacién de la Procuraduria General de
la Nacién a nivel nacional, asi como de la conciliacién extrajudicial en materia contencioso
administrativo adelantada por los agentes del Ministerio Pablico.

En el evento en que se suspenda la posibilidad de radicacién de solicitudes de convocatoria
de conciliaciones, no correra el término de prescripciéon o caducidad de las acciones o de los
medios control, respectivamente, hasta el momento en que se reanude la posibilidad de
radicacion o gestion de solicitudes.

Modifiquese el plazo contenido en los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001 para el tramite
de las conciliaciones extrajudiciales en materia civil, de familia, comercial y de lo contencioso
administrativo a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, el cual sera de cinco (5)
meses. Presentada copia de la solicitud de convocatoria de conciliacion extrajudicial en
asuntos contencioso administrativos ante la entidad convocada, el Comité de Conciliacion
contara con treinta (30) a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision.

Los términos previstos en el inciso anterior serdn aplicables también a las solicitudes de
convocatoria de conciliacion extrajudicial radicadas con antelacion a la vigencia del presente
decreto y que aun se encuentren en tramite al momento de la expedicién del mismo.
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Lo dispuesto en el presente articulo tendra vigencia hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 10. Continuidad de los servicios de arbitraje, conciliacién y otros mecanismos
de resolucién de conflictos por medios virtuales. A fin de mantener la continuidad en la
prestacion de los servicios de justicia alternativa, los procesos arbitrales y los tramites de
conciliacién extrajudicial, amigable composicion y procedimientos de insolvencia de persona
natural no comerciante se adelantaran mediante el uso de tecnologias de la comunicacién y
la informacién, de acuerdo con las instrucciones administrativas que impartan los centros de
arbitraje y conciliacién y las entidades publicas en las que se tramiten, segtn el caso.

Dichas entidades publicas y centros pondran a disposicién de las partes y apoderados,
arbitros, conciliadores, amigables componedores los medios electrénicos y virtuales
necesarios para el recibo de documentos y de realizacion de reuniones y audiencias. Podran
habilitar direcciones electrénicas para el recibo de demandas arbitrales, solicitudes de
conciliacién extrajudicial, amigable composicién, insolvencia de persona natural no
comerciante, y cualquier documento relacionado con los procesos o tramites de éstos;
también enviar por via electrénica comunicaciones y notificaciones; y adelantar virtualmente
todo tipo de reuniones y audiencias en cualquier etapa del proceso arbitral, del tramite
conciliatorio, de amigable composicion o de insolvencia de persona natural no comerciante.
En caso de no contar con la tecnologia suficiente para hacerlo, el centro o entidad publica
podra celebrar convenios con otros centros o entidades para la realizacién e impulso de las
actuaciones, procesos y tramites.

Las partes en los tramites conciliatorios, y los deudores y sus acreedores en los de
insolvencia de persona natural no comerciante, podran manifestar su aceptacion a través de
cualquier mensaje de datos u otro medio idéneo que permita registrar su voluntad de
conformidad con lo establecido en la Ley 527 de 1999.

El plazo contenido en los articulos 20 y 21 de la Ley 640 de 2001 para el tramite de las
conciliaciones extrajudiciales, a cargo de los servidores publicos habilitados para conciliar y
de los centros de conciliacién publicos y privados autorizados, sera de cinco (5) meses.

En el arbitraje, el término previsto en el articulo 10 de la Ley 1563 de 2012 sera de ocho (8)
meses; y el término para solicitar la suspensién del proceso previsto en el articulo 11 de la
Ley 1563 de 2012 no podra exceder de ciento cincuenta (150) dias. Los tribunales arbitrales
no podran suspender las actuaciones ni los procesos, a menos que exista imposibilidad
técnica de adelantarlos por los medios electrénicos o virtuales sefialados y una de las partes
lo proponga.

Para los procesos de insolvencia de persona natural no comerciante, durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se suspende el plazo previsto en el articulo 544 de la Ley 1564 de
2012 y se faculta al conciliador para que, mediante decision motivada, suspenda dicho
tramite.

Las reglas y facultades previstas en los incisos anteriores seran aplicables también a los
tramites de conciliaciéon, de insolvencia de persona natural no comerciante, de amigable
composicion y de arbitraje que hayan iniciado con antelaciéon a la vigencia del presente
decreto.
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Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria no correran los términos de prescripcion o
caducidad de las acciones.

Paragrafo 1. Los centros de arbitraje y conciliacion y las entidades publicas competentes,
con el concurso de los conciliadores y los secretarios de tribunales o paneles, segln el caso,
conformaran expedientes electrénicos a los que accederan las partes, los arbitros vy
secretarios, los conciliadores y amigables componedores a fin de facilitar el impulso de los
tramites y procesos y adoptaran las medidas necesarias para garantizar la seguridad y
autenticidad de la informacion.

Paragrafo 2. No se podra adelantar ninguno de los tramites previstos en este articulo si
alguna de las partes se muestra en imposibilidad para comparecer a las audiencias virtuales,
o aportar pruebas, soportes y anexos, y asi lo determina el tribunal arbitral, el amigable
componedor o el conciliador.

Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podran validamente suscribir los actos,
providencias y decisiones que adopten mediante firma autégrafa mecanica, digitalizadas o
escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad sera responsable de
adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que
se firmen por este medio.

Articulo 12. Reuniones no presenciales en los 6rganos colegiados de las ramas del
poder publico. Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en las normas vigentes, los
érganos, corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas las ramas del poder
publico y en todos los 6rdenes territoriales, podran realizar sesiones no presenciales cuando
por cualquier medio sus miembros puedan deliberar y decidir por comunicacién simultanea o
sucesiva. En este Uitimo caso, la sucesiéon de comunicaciones debera ocurrir de manera
inmediata de acuerdo con el medio empleado.

Las convocatorias deberan realizarse de conformidad con los respectivos reglamentos vy
garantizar el acceso a la informacion y documentacion requeridas para la deliberacién. Las
decisiones deberan adoptarse conforme a las reglas de decision previstas en los respectivos
reglamentos, de todo lo cual debera quedar constancia en las actas correspondientes a
dichas sesiones, cuya custodia estara a cargo de sus secretarios.

Excepto los asuntos y deliberaciones sujetas a reserva, como las de los érganos colegiados
de la rama judicial, las sesiones no presenciales deberan ser publicas, para lo cual se debera
utilizar tnicamente los medios o canales habilitados para el efecto en el reglamento.

Lo dispuesto en el presente articulo tendra vigencia hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 13. Facultad para ampliar el periodo institucional de gerentes o directores de
las Empresas Sociales del Estado. Los gobernadores y alcaldes podran ampliar, por un
término de 30 dias, el periodo institucional de los gerentes o directores de Empresas
Sociales del Estado que termina en el mes de marzo de 2020. :

Si el alcalde o gobernador no amplia el periodo, debera proceder a nombrar al gerente o
director, de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016.
Si deciden ampliar el periodo, una vez finalizados los 30 dias a que se refiere el inciso
anterior, el alcalde o gobernador nombrara el nuevo gerente o director, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. El periodo institucional del nuevo gerente




Pagina 26

DECRETO NUMERO - -~ 481  de 2020 | Hoja N°. 13

o

Continuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica»

o director iniciara con la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo
constitucional del gobernador o del alcalde respectivo.

Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para garantizar la participacion en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se
aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer
empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuaran
los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la
normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de
posesion se podran realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que
dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de induccién y el
periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia.

Articulo 15. Prestacion de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades
dispondran las medidas necesarias para que los servidores publicos y docentes ocasionales
o de hora catedra de instituciones de educacién superior publicas cumplan sus. funciones
mediante la modalidad de trabajo en casa, haciendo uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

En ningin momento la declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica y la
declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de
las mismas, podran suspender la remuneracion mensual o los honorarios a los que tienen
derecho los servidores publicos o docentes ocasionales o de hora catedra de instituciones de
educacion superior publica, respectivamente.

Paragrafo. Cuando las funciones que desemperfia un servidor publico, un docente ocasional
o de hora catedra no puedan desarrollarse mediante el trabajo en casa, las autoridades
competentes podran disponer que, durante la Emergencia Sanitaria, y excepcionalmente,
éstos ejecuten desde su casa actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo
que desempenan.

Articulo 16. Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las personas naturales vinculadas a las entidades publicas mediante contrato de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, continuaran desarrollando sus
objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones
s6lo se puedan realizar de manera presencial, continuaran percibiendo el valor de los
honorarios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por
parte del supervisor de la cotizacién al Sistema General de Seguridad Social. Esto sin
perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la Emergencia Sanitaria
cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en sus contratos.




Pagina 27

DECRETO NUMERO- - 491  de 2020 Hoja N°. 14

" Continuacion del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades puablicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica»

La declaratoria de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las mismas no
constituyen causal para terminar o suspender unilateralmente los contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado.

Paragrafo. Para la recepcién, tramite y pago de los honorarios de los contratistas, las
entidades del Estado deberan habilitar mecanismos electronicos.

Articulo 17. Contratos de prestacion de servicios administrativos. Los contratos de
prestacion de servicios administrativos, suscritos por personas juridicas con entidades
publicas, cuyo objeto sea la prestacién del servicio de vigilancia, aseo, y/o cafeteria,
transporte y demas servicios de esta naturaleza no seran suspendidos mientras dure el
aislamiento preventivo obligatorio. Para que se efectie el pago a las empresas contratistas
éstas deberan certificar el pago de némina y seguridad social a los empleados que se
encuentren vinculados al inicio de la Emergencia Sanitaria.

Paragrafo. Para la recepcioén, tramite y pago de facturas y cuentas de cobro, las entidades
del Estado deberan habilitar mecanismos electrénicos.

Articulo 18. Reportes a las Aseguradoras de Riesgos Laborales. Las autoridades
deberan reportar a las respectivas Aseguradoras de Riesgos Laborales la lista de los
servidores publicos y contratistas que durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio presenten sus servicios a través de teletrabajo o trabajo en casa.

Articulo 19. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

M/&’V‘/

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

MARGARITA LENR CABELLO BLANCO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

=/

RODOLFO ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

e

ERNANDO RUiZ GOMEZ

EL MINISTRO DE TRABAJO,

USTODIOCABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO
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EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, '

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (E),

O Noctio U

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVIL

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

JON% MALAGON GO LEZ
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LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES,

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

/\
ANGELA iA OROZCOGOMEZ

LA MINISTRA CULTURA,

%SQGEZ C;’(_iGACHO

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

Pabel Gyelo Toves Yoece)
MABEL GISELA TORRES TORRES
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EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ERNESTO LUCENA BARRERO
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Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa fa

COVID - 19, se modifica la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, modificada por
las Resoluctones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades, contenidas en los articulos 69 de ia Ley 1753 de 2015,
el articulo 2.8.8.1.4.2 del Decreto 780 de 2016 y en desarrollo del articulo 2 del Decreto
Ley 4107 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina, entre otros aspectos, que toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad
y el articulo 95 del mismo ordenamiento dispone que las personas deben “obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias,
ante situaciones que pongan en peligro la vida ¢ la salud’.

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de los elementos fundamentales
det Estado Social de Derecho, en el articulo 10°, enuncia como deberes de las personas
frente a ese derecho fundamental, los de “propender por su autocuidado, el de su familia
y el de su comunidad’ y de “actuar de manera solidaria ante situaciones que ‘pongan
en peligro la vida y la salud de las personas’.

Que la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que, el articulo 598 ibidem establece que, “toda persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacioén de su salud personal y la salud de los
miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las
instrucciones ftécnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades
competentes”. ‘

Que el articulo 489 ibidem, determina que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o
su entidad delegada, sera la autoridad competente para ejecutar “acciones de vigilancia
epidemiolégica y de control de saneamiento de areas portuarias, naves y vehiculos.
Todas las entidades que participen en el trafico internacional y en actividades de las
areas portuarias, deberan dar respaldo y prestar su apoyo al Ministeric de Salud o su
entidad delegada para ef cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentaciones’.

Que, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuaric es el
eje central y nucleo articulador de las politicas en salud.

1
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Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario de! Sector Salud y Proteccion Sccial
en el paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica. “sin
perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de
emergerncia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de carécter
urgente y ofras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por
expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de una enfermedad o un riesgo que
se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada”.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que
I} constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y /) podria exigir una respuesta internacional
coordinada.

Que desde el pasado 7 de enero, se declaré este brote como Emergencia de Salud
Publica de Importancia Internacional (ESPII) por parte de la Organizacion Mundial de
ta Salud.

Que el 11 de marzo de 2020, la OMS declard gue el brote de COVID-19 es una
pandemia, esenciaimente por Ia velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacién del contagio.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
este Ministerio declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020 e indicé que la misma podria finalizar antes de la fecha sefalada o,
si persisten las causas que le dieron origen, podria ser prorrogada.

Que el manejo de una epidemia se construye por fases, a saber: (i) una fase de
preparacién, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
proceso de alistamiento para Ia posible llegada del virus; (i) una fase de contencion,
que inicia con la deteccién del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en
salud publica, el diagndstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo
es identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar
la propagacién y (iii) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del seguimiento
de casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la
fuente de infeccién, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto
de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de |a presion sobre los servicios de
salud y de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 vy finalizé ef 31 de
marzo del mismo ano, cuando se alcanzo un total de 906 casos de los cuales 114, que
equivalen al 15, 8% se encontraban en estudio, es decir que frente a los 114 casos no
se conocia la causa del contagio y actuaimente el pais se encuentra en la fase de
mitigacion.

Que no es posible calcular o determinar exactamente como va a progresar una
pandemia ni ningun evento en el tiempo. La analitica predictiva provee diferentes
modelos deterministicos y estocasticos que ayudan a tener escenarios hipotéticos de
referencia para la toma de decisiones, que debe incorporar no solo el analisis de
alcance y limitacion de estos modelos {(esto es, los supuestos matematicos y/o
estadisticos acerca del fenémeno representado, tales como el error y la incertidumbre),

.. ,Pégina 34

=

A



r fPéglna :;35-.:
RESOLUCIONNUMERO 000844 DE 2020 HOJANo 3de & 7~ ' -+ «»

Continuacidn de la Resolucién “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo
Coronavirus que causa la COVID — 19, se modifica la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, modificada por las Rescluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

sino otros factores sociales, econdmicos, culturales y politicos, y por tanto, los modelos
predictivos se confrontan luego con lo que va ocurriendo durante la pandemia. La
diferencia entre lo observado y lo esperado permite nuevas calibraciones para mejorar
su precision cuidando vigitar el sobreajuste que tampoco es una caracteristica deseable
pues los modelos apuntan a generalizar.

Que el Instituto Nacional de Salud (INS) y varias instituciones académicas nacionales
e internacionales, han desarrollado y siguen presentando diferentes aiternativas
basadas en su mayoria en modelos matematicos de tipo compartimental que, con
mayor o menor error y sofisticaciéon de las representaciones, apuntan a describir la
progresion de los casos.

Que los calculos de la progresion de la pandemia, a diferencia de los modelos, se basan
en los datos disponibles de la observacion y registro de los individuos afectados durante
la pandemia, su calidad depende de los sistemas de informacion y los datos pueden
ser incorporados para ajustar los modelos, sin embargo, en si mismo hacen parte de
las estadisticas de seguimiento de los eventos.

Que el Instituto Nacional de Salud llevé a cabo un modelo deterministico tipo SIR, que
divide la poblacién afectada en tres grandes grupos: (i) individuos susceptibles ¢ que
pueden contagiarse (S), (ii) individuos infectados o que son capaces de transmitir Ja
enfermedad (l), y (iii} los individuos recuperados de la infeccion o que adquieren
inmunidad (R). Las estimaciones de casos nuevos y acumulados diariamente son
producto del ajuste al modelo predictivo SIR de transmision estocastico de la COVID-
19, con los reportes diarios de casos confirmados de COVID-19 de la base de datos del!
Centro de Ciencia e Ingeniera de Sistemas {CSSE) de la Universidad Johns Hopkins.

Que con base en las estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de Salud,
divulgadas en www.ins.gov.co en el documento producido por el Observatorio Nacional
de Salud “Modelos de transmision de Coronavirus COVID19, escenarios para
Colombia”, cuyas proyecciones se actualizan para el seguimiento que realiza el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los Comités Estrategicos de Salud, con corte
al 20 de mayo de 2020, el numero reproductivo en tiempo real Rt para el pais es de
1,33 con valores para ciudades que oscilan entre 0,72 para Medellin y 1,37 para
Cartagena.

Que el crecimiento promedio de casos nuevos viene experimentando un aumento
desde el 16 de abril aproximadamente, pues se superaron los 200 casos y continuarcn
creciendo llegando a niveles de hasta 600 casos al dia.

Que el crecimiento de la curva epidémica de COVID-19 ha sido a expensas de las
grandes ciudades que presentan crecimientos sostenidos superiores a ia media
nacional, como son los casos de Bogota D.C., Cali, Cartagena y Barranquilla con su
area metropolitana; aparte de otros territorios que han presentado importantes brotes
como es el caso de Leticia, Buenaventura y Tumaco.

Que se estima que la pandemia terminara en el momento en el que una alta proporcién
de la poblacion tenga inmunidad al virus, ya sea porque tuvo la infeccion y se recuperd
0 porque la adquirié a través de la vacunacion.

Que a la fecha no hay suficiente evidencia que soporte el uso rutinario de algun
medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y detener su transmisién.
En consecuencia, los sistemas de salud en el mundo deben tener presente que la
pandemia puede prolongarse un tiempo indeterminado, por lo que es necesario planear
y continuar con el incremento progresivo de la capacidad instalada hospitalaria para la
atencion en salud de la poblacion.
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Que tanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social como el Gobierno Nacional han
tomado medidas para la contencién y mitigacion de la pandemia, tendientes a disponer
de los recursos fisicos, humanos y financieros para la atencién adecuada de los
pacientes con COVID — 19, y generar una respuesta integrai y oportuna a todas las
demandas de servicios de salud de la poblacion en general, proyectado varias fases a
lo largo de la pandemia, de acuerdo al numero de personas que se estima se infectaran.

Que la modulacién de la posible necesidad de camas de hospitalizacién realizada con
base en el comportamiento de la Pandemia por la COVID-19 en Colombia, evidencia
un incremento progresivo en el requerimiento de la capacidad instalada hospitalaria a
nivel nacional y el mantenimiento de la misma por al menos por catorce (14) meses,
siempre y cuando se contenga la evolucion rapida y desordenada de la pandemia y sus
consecuencias en la presion de la oferta de servicios disponible.

Que basado en este escenario el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha proyectado
cuatro fases para la prestacion de servicios de salud, a saber; fase 1. Consiste en la
prestacion de servicios de salud con la capacidad instalada existente; fase 2. Consiste
en la optimizacion de la capacidad instalada existente; fase 3. Consiste en la ampliacién
de la capacidad instalada, a través del uso de infraestructura en salud que se encuentre
cerrada o sin utilizacion y/o hospedajes u hoteles y fase 4. Consiste en la extension
critica para la prestacion de servicios de salud, es decir, en la expansién a otras
infraestructuras existentes.

Que a la fecha el pais se encuentra en la primera fase y se realiza el monitoreo
permanente de los territorios para activar la segunda fase, si es necesario.

Que, con corte al 25 de mayo de 2020, se han confirmado 21.981 casos en 355
municipios del territorio nacional, distribuidos de la siguiente manera; Amazonas: 1.505,
Antioquia: 861, Arauca: 1, Atlantico 1.065, Barranquilla: 1124, Bogota: 7.386, Bolivar:
123, Boyaca 162, Caldas 128, Caqueta: 22, Cartagena 1.673, Casanare: 32, Cauca:
74, Cesar: 96, Chocd: 109, Cérdoba: 92, Cundinamarca: 538, Huila: 237, La Guajira:
49, Magdalena 209, Meta: 969, Narifio: 787, Norte de Santander: 119, Putumayo: 8,
Quindio: 94, Risaralda: 245, San Andrés, Providencia y Santa Catalina: 12, Santa
Marta: 257, Santander: 58, Sucre: 7, Tolima: 224, Valle del Cauca: 2.490, y Vaupés: 11
y la curva de crecimiento plantea un escenario critico durante agosto de este afio.

Que, de ios 18.330 casos confirmados, 2794 corresponden a personas adultas mayores de
60 anos, con 517 fallecimientos de 712 ocurridos, representando el 72.61%.

Que, de los 21.982 casos confirmados, 3274 corresponden a personas adultas mayores de
60 arfios, con 546 fallecimientos de 546 ocurridos, representando el 72.8%.

Que actualmente, Colombia cuenta con aproximadamente 1008 Centros Vida - Centros Dia,
gue atienden a 522.599 perscnas adultas mayores, y 993 centros de larga estancia que
atienden 33.382 personas.

Que, en consecuencia, se han incrementado y agravado las razones que dieron lugar
a la declaratoria de la emergencia sanitaria y subsiste el riesgo para la poblacién
residente en el territorio nacional.

Que por medio de los Decretos 457 del 22 de marzo, 531 del 8 de abril, 593 del 24 de
abril, 636 del 6 de mayo y 689 de 22 de mayo, todos de 2020, el Gobierno nacional
imparti6 instrucciones, en virtud de fa emergencia sanitaria generada por la pandemia,
para el mantenimiento del orden publico y, dadas las circunstancias y medidas de
cuidado para preservar la salud y la vida, garantizar el abastecimiento y disposicién de
alimentos de primera necesidad y de servicios que por su misma naturaleza no deben
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo
Coronavirus que causa la COVID - 19, se modifica la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

interrumpirse, ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes del
territorio nacional pero permitio el derecho de libre circulacion de las personas que alli
se indican.

Que, asi mismo, mediante el Decreto legislativo 539 de 2020 se facultd a este Ministerio
para “expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de fa administracion publica, para mitigar,
controlar, evitar la propagacién y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19", aspecto que ha venido desarrollando gradualmente con el fin
de atenuar al maximo la posibilidad de contagio.

Que, con base en dicha normatividad, es preciso ajustar algunas de las medidas
sanitarias adoptadas por este Ministerio y suprimir otras por encontrarse contenidas en
las disposiciones que ha adoptado el Gobierno nacional, razén por la cual se modifican
las Resoluciones 385 de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020,
453 de 2020 y 464 de 2020, 470 de 2020 y se deroga la Resolucién 453 de 2020.

Que, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion a la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes del territorio nacional, es necesario
prorrogar hasta el 31 de agosto de 2020 la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo 1°, Prorroga de la emergencia sanitaria. Prorréguese la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020. Dicha prérroga podré finalizar
antes de la fecha aqui sefialada cuando desaparezcan las causas que e dieron origen o,
si estas persisten o se incrementan, el término podra prorrogarse nuevamente.

Articulo 2°. Modificar el articulo 2 de la Resolucion 385 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucion 407 y 450 de 2020, el cual quedard asi:

“Articulo 2. Medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
de la COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes
medidas sanitarias;

2.1.  Ordenar a quien corresponda la impiementacion de los protocolos de bioseguridad
que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, respecto de los sectores o
actividades en los que, de acuerdo a los decretos expedidos por el Gobierno
nacional, se permita el derecho de circulacion de las personas.

2.2.  Extender hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y
cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afos, previsto en la
Resolucion 464 de 2020. Para proteger su salud mental, ademas de las excepciones
previstas en dicha resolucién, se permitira su salida en los términos y condiciones
que defina este Ministerio

2.3. Extender hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y
cuarentena preventivo para las personas mayores de 60 afios residentes en
centro de larga estancia, establecido en la Resolucidn 470 de 2020. Para
proteger su salud mental, ademas de las excepciones previstas en dicha

resolucion, se permitira su salida en los términos y condiciones que defina este
Ministerio.
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Continuacién de ia Resolucion “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo
Coronavirus que causa la COVID — 19, se medifica la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones”

2.4. Extender hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre
parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion dei servicio de
alimentacidn, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

2.5. Ordenar a todas las autoridades del pais y a los particulares, de acuerdo con su
naturaleza y en el ambito de su competencia, cumplir en lo que les corresponda,
con la estrategia de respuesta para enfrentar la pandemia, formalizada mediante la
Resolucidon 779 de 2020, o la norma que la modifique o sustituya.

2.6. Ordenar a las Entidades Promotoras de Salud - EPS, entidades territoriales e
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS que faciliten 1a afiliacién de
oficio al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacion residente
en el territorio nacional, utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha
dispuesto.

2.7. Ordenar a la Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los
regimenes de excepcidn y especiales y a su red de prestadeores de servicios de
salud, que garanticen la atencién en salud de su poblacion afiliada, priorizando el
modele establecide en la Resolucién 521 de 2020.

2.8.  Ordenar a todas las estaciones de radiodifusién sonora, a los programadores de
television y demas medios masivos de comunicacién, difundir gratuitamente la
situacion sanitaria y las medidas de proteccion para la poblacion, de acuerdo con
la informacion que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de
alta audiencia y de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

2.9. Se dispondran de las operaciones presupuestales necesarias para financiar las
diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

Paragrafo 1. Estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo,
obligatorio y transitoric y se aplicaran sin perjuicio de las sancicnes a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Las medidas previstas en el presente articulo se articulan a aquellas
adoptadas al amparo de emergencia econdmica, social y ecologica o en desarrolo de ia
proteccion al orden publico y la convivencia.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacion y
modifica las Resoluciones 385 de 2020, modificada por las resoluciones 407 y 450 de 2020,
453; 4684 y 470 todas de 2020 y deroga la Resolucion 453 de 2020.

PUBLIQU Y CUMPLAS

Dada en Bogota, D.C.,

Viceministro de Salud Publica y Pregtacion de Servicios /)/"
Viceministra de Prajeccion Social lj& *
Directora Juridica
Directora de Epigemiclogia y Demografia

Dirgctora de Prgmocion y Preuencidnfa»

Jefe de la Oficifia de Gestidn Territorial de Emergencias y Desastres Z/
Director de Prestacion de Servicios 5
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NUMERO RADICACION:
13001333300320200005600
CLASE PROCESO: TUTELA
NUMERO DESPACHO: 003 SECUENCIA: 2137805 FECHA REPARTO: 16/06/2020 9:46:27 a.m.
TIPO REPARTO: EN LINEA FECHA PRESENTACION: 16/06/2020 9:15:56 a.m.
REPARTIDO AL DESPACHO: JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL 003 CARTAGENA
JUEZ / MAGISTRADO: VIVIANA CASTILLO GARRIDO
TIPO ID IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDO PARTE
CEDULA DE CIUDADANIA 8870440 DAINERS ALFONSO RAMOS PARDO DEMANDANTE/ACCIONANTE
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC DEMANDADO/INDICIADO/CAUS
ANTE
Archivos Adjuntos
ARCHIVO CODIGO
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Reptblica de Colombia INFORME SECRETARIAL

| FECHA | 16/06/2020 |

JUEZ VIVIANA CASTILLO GARRIDO
RADICACION 13001-33-33-003-2020-00056-00

M. DE CONTROL |TUTELA

DEMANDANTE |DAINERS ALFONSO RAMOS PARDO

DEMANDADO COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL
EXPEDIENTE ELECTRONICO DE 39 FOLIOS-MEDIDA CAUTELAR A

Folios FOLIO 9
Cuadernos 1
Asunto PARA ADMISION TUTELA.

INFORME

EL PROCESO IDENTIFICADO CON LA RADICACION 13001-33-33-003-2020-00056-00, BAJO EL MEDIO DE
CONTROL DE TUTELA, Y APARECIENDO COMO DEMANDANTE DAINERS ALFONSO RAMOS PARDO Y
DEMANDADO COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL SE INFORMA QUE QUE EL PRESENTE ASUNTO SE
RECIBIO EN LA OFICINA DE SERVICIOS /JUDICIAL DE ESTA URBE EN LA FECHA INDICADA DONDE CONSTA
SU RECEPCION PARA QUE SE SURTA EL TRAMITE ESTABLECIDO EN LAS NORMAS PROCESALES. (La accién
de tutela es un mecanismo que tiene por objeto la proteccidon de los derechos constitucionales fundamentales, aun
aquellos que no se encuentren consagrados en la constitucién, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por
la acciéon o la omisidon de cualquier autoridad publica. El fallo que se produce de esta accién es de inmediato
cumplimiento. Se encuentra consagrada en el Art. 86 CN y ha sido reglamentada por los decretos 2591 de 1991, 306
de 1992 y 1382 de 2000.)

Folios: EXPEDIENTE ELECTRONICO DE 39 FOLIOS-MEDIDA CAUTELAR A FOLIO 9

Cuadernos: 1

PASA AL DESPACHO

QUE EL PRESENTE ASUNTO SE RECIBIO EN LA OFICINA DE SERVICIOS /JUDICIAL DE ESTA URBE
EN LA FECHA INDICADA DONDE CONSTA SU RECEPCION PARA QUE SE SURTA EL TRAMITE
ESTABLECIDO EN LAS NORMAS PROCESALES.

CONSTANCIA

LA PRESENTE NOTA SECRETARIA SE ENCUENTRA INCORPORADA EN EL SISTEMA DE INFORMACION
JUDICIAL JUSTICIA XXI/TYBA INDICANDO ADEMAS QUE LA MISMA FUE ELABORADA TOMANDO ENCUENTA
LAS NORMAS FRENTE A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN ACUERDOS PCSJA20-11517, PCSJA20-11518,
PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526 PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529 Y
NORMAS CONCORDANTES EN RELACION A MEDIDAS URGENTES EN CUANTO A TOQUE DE QUEDA
DECRETADO POR EL GOBIERNO NACIONAL Y EL INSTAR A TODOS LOS EMPLEADOS A USAR
TELETRABAJO ANTE EL RIESGO DE CONTAGIO POR COVID-19 EN EL PAIS.

GERMAN GARCIA
SECRETARIO
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