
 

Señores  
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA (REPARTO) 

Ciudad. 
 
Referencia.  
Clase de proceso Acción popular 

Accionante  EDUARDO FERRER LUNA  
Accionados  ALCALDÍA DISTRITAL DE 

CARTAGENA 

 
 

DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS: Ambiente sano, Integridad de espacio 

público, Derecho a la vida, Dignidad humana, Derecho a la salud, DERECHO A LA 

LOCOMOCIÓN, derecho a la seguridad social y la prevención de desastre  

Yo, EDUARDO FERRER LUNA, identificado con cedula de ciudadanía No. 
73148837de la ciudad de Cartagena, acudo ante este despacho en ejercicio de la 
acción popular consagrada en el artículo 88 de la constitución política de Colombia 
y desarrollada por la ley 472 de 1998, con el fin de interponerla en contra de 
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA, de acuerdo con los siguientes: 
 

 

 

 

1. En el barrio Nueva Venecia de la localidad #3 (unidad comunera de Gobierno 

N°14) respectivamente entre la manzana G, lote 17, 4, se encuentra un muro 

de contención en muy malas condiciones, los cimientos que soportan este se 

están desprendiendo ocasionando para la comunidad que vive a unos 

cuantos metros de bajo del muro temor por sus vidas y las de sus familiares, 

pues ellos afirman que dentro de la población afectada se encuentran  

adultos de la tercera edad, niños, personas con discapacidad física.  

  

2. Hace más de 15 años se construyó encima de este muro un CAI de policía 

el cual también se encuentra en malas condiciones, existe una gran 

vegetación por este sector que en ciertas ocasiones se han visto reptiles 

saliendo del CAI, pues este se encuentra abandonado y además de ello en 

un corto plazo al desprenderse el muro de contención puede derrumbarse el 

CAI y ocasionar para los habitantes del sector un problema mucho más 

grave.  

 

HECHOS 



3. La comunidad de Nueva Venecia ha mostrado su disgusto y preocupación 

frente a la ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA en busca de una 

solución a la problemática y esta nunca se ha pronunciado frente a esta.  

 

 

 

 

1. Se protejan los derechos colectivos a un ambiente sano, seguro, derecho a 

la salud, y al goce de ambiente sano derecho de la libertad de locomoción 

consagrados en el artículo 1, 2, 9, 23, 24, 49, 79, 82 y 366 de la Constitución 

Nacional. 

2. Solicitamos sea visitado el barrio nueva Venecia respectivamente en donde 

se encuentra la zona afectada con el fin de se haga un diagnóstico de un 

especialista con el fin de que cese la amenaza o vulneración de los derechos 

colectivos que anteriormente fueron mencionados los cuales se encuentran 

en peligro. 

3. Solicitamos la reconstrucción del muro de contención para efectos de que a 

un corto plazo en un derrumbe no exista afectaciones a la población.  

 

4. Solicitamos que se sirva a una reubicación al CAI de policía el cual también 

se encuentre activo a fines de garantizar la seguridad del barrio.  

 

 

 

De acuerdo con los hechos antes mencionados los derechos que están siendo 

vulnerados y amenazados a la comunidad de Nueva Venecia.  

1. MEDIO AMBIENTE SANO: Artículo 79 de la constitución política de 

Colombia  

2. EL GOCE DEL MEDIO AMBIENTE SANO: Artículo 82 de la constitución 

política de Colombia  

3. DERECHO A LA SALUD: Artículo 49 de la constitución política de 

Colombia.  

4. DERECHO A LA LOCOMOCIÓN: Artículo 24 de la constitución política de 

Colombia 

5. DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA: Artículo 23 de la constitución 

política de Colombia.  

6. DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y PREVENCIÓN DE 

DESASTRES PREVISIBLES: Ley 472 1998 

G 

PRETENSIONES  

DERECHOS O INTERESES COLECTIVOS VULNERADOS Y/O AMENAZADOS   

FUNDAMENTO DE DERECHO   



 

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS  

Las acciones populares protegen a la comunidad en sus derechos e intereses 

colectivos, por lo que, pueden ser promovidas por cualquier persona a nombre de 

la comunidad cuando ocurra una amenaza o daño a un derecho o interés común; 

además, por ser intereses que le pertenecen a todos y cada uno de los miembros 

de la colectividad, se concretan a través de su participación activa ente la 

administración de justicia. Los intereses colectivos suponen la restitución de 

derechos cuyo titular es un grupo indeterminado de personas, como lo señaló la 

Sección Tercera del Consejo de Estado en sentencia AP- 527 del 22 de enero de 

2003: 

 “Los colectivos son intereses de representación difusa, en la medida en que 

suponen la reivindicación de derechos cuyo titular es un grupo indeterminado o 

indeterminable de personas que, en potencia, pueden ser, incluso, todos los que 

integran una comunidad. 

MEDIO AMBIENTE SANO 

Sentencia C-293/02  

Magistrado ponente: ALFREDO BELTRÁN SIERRA.  

La protección del medio ambiente, dentro del derecho internacional, se ha 

intensificado paralelamente con el desarrollo de la legislación interna de la mayoría 

de los países, como respuesta a la creciente degradación de este y las amenazas 

de una evidente degradación futura.  

Es sabido que la mayor afectación del medio ambiente la constituyen causas 

antropogénicas, es decir, aquellas derivadas de la actividad humana tendentes a la 

satisfacción de sus necesidades.  

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberán aplicar ampliamente 

el criterio de precaución conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de daño 

grave o irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como 

razón para postergar la adopción de medidas eficaces en función de los costos para 

impedir la degradación del medio ambiente. 

 

Todos tenemos derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el 

desarrollo de nuestra persona y tenemos también el deber de conservarlo. Por lo 

tanto, se trata de un derecho y también de una obligación. Todos y todas tenemos 

la obligación de cuidar el entorno que nos rodea. 

Sentencia C-431/2000 

Magistrado ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA   



“El tema ambiental constituyó, sin lugar a duda, una seria preocupación para la 

Asamblea Nacional Constituyente, pues ninguna Constitución moderna puede 

sustraer de su normatividad el manejo de un problema vital, no sólo para la 

comunidad nacional, sino para toda la humanidad; por ello, se ha afirmado con toda 

razón, que el ambiente es un patrimonio común de la humanidad y que su protección 

asegura la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Como testimonio 

de lo anterior y afirmación de su voluntad por establecer los mecanismos para 

preservar un ambiente sano, en la Asamblea Nacional Constituyente se expresó lo 

siguiente: La protección al medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno, 

por lo tanto, toda la estructura de éste debe estar iluminada por este fin, y debe 

tender a su realización. La crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilización y 

replantea la manera de entender las relaciones entre los hombres. Las injusticias 

sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez reproducen las 

condiciones de miseria”.  

El medio ambiente sano es vital para el planeta tierra, tanto así que las áreas como 

parques naturales y recreacionales en donde haya naturaleza se requiere que estos 

sean de mayor cuidado, sean preservados y además es obligación de la sociedad 

y el estado garantizar esta protección. 

DERECHO A LA LOCOMOCIÓN  

T-518 de 1992   

Magistrado ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO 

 La jurisprudencia inicia al referirse al derecho de Locomoción citando el artículo 24 

de la Constitución y transcribiendo el concepto de este derecho fundamental el cual 

nos permite transitar libremente de un lugar a otro. 

También nos menciona que está consagrada en varios convenios y pactos 

internacionales tales como: “Declaración Universal de los Derechos Humanos 

(Naciones Unidas, 1948), cuyo artículo 13 señala que "toda persona tiene derecho 

a circular libremente, en el territorio de un Estado", y el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, adoptado por la Ley 74 de 1968, que en su artículo 12 

indica: "Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrá 

derecho a circular libremente por él...". Añade esta última declaración que el 

enunciado derecho y los que con él se relacionan "no podrán ser objeto de 

restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para 

proteger la seguridad nacional, el orden público, la salud o la moral públicas o los 

derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demás derechos 

reconocidos en el presente Pacto" y por medio de la figura del bloque constitucional 

se consideran estos tratados como la misma Constitución. 

DIGNIDAD HUMANA  

sentencia T 881 de 2002 



Magistrado ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT. 

  "Una síntesis de la configuración jurisprudencial del referente o del contenido de 

la expresión “dignidad humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos 

maneras: a partir de su objeto concreto de protección y a partir de su funcionalidad 

normativa. Al tener como punto de vista el objeto de protección del enunciado 

normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia 

de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana 

entendida como autonomía o como posibilidad de diseñar un plan vital y de 

determinarse según sus características (vivir como quiera). 

 (ii) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas 

de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad 

de los bienes no patrimoniales, integridad física e integridad moral (vivir sin 

humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del 

enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: 

(i) la dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento jurídico 

y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad 

humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana 

entendida como derecho fundamental autónomo. “ 

 

DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y PREVENCIÓN DE DESASTRES 

PREVISIBLES 

 

En este orden de ideas el objetivo principal gira sobre la esfera de prevención y 

seguridad, se pretende evitar que sucedan hechos lamentables para la comunidad 

del Barrio Nueva Venecia, sucesos que pongan en peligro la integridad de las 

personas, así desde un punto de vista subjetivo estaremos garantizando el derecho 

a la vida, dándole un cumplimiento legal a las normas que protegen a los ciudadanos 

y sobre todo brindándole a las personas un ambiente seguro, sano, en donde 

puedan vivir sin temor a ser víctimas de un desastre. 

Fallo 1330 de 2011 Concejo de Estado: 

“El derecho colectivo a la seguridad y prevención de desastres previsibles 

técnicamente pretende garantizar que la sociedad no este expuesta a padecer 

posibles o inminentes alteraciones de las condiciones normales de vida o daños 

graves causados "por fenómenos naturales y efectos catastróficos de la acción 

accidental del hombre, que demanden acciones preventivas, restablecedoras, de 

carácter humanitario o social, constituyéndose en un derecho de naturaleza 

eminentemente preventiva". 



Frente al derecho colectivo de seguridad y prevención de desastres previsibles 

técnicamente se establece primero como derecho colectivo en la ley 99 de 1993 

que ordena en su art. 1, núm. 9, “La prevención de desastres será materia de interés 

colectivo”. En similares términos declara como derecho colectivo la ley 472 de 1998, 

en el artículo 4, literal l, la seguridad y prevención de desastres previsibles 

técnicamente, para el desarrollo de su contenido se parte del art. 2 de la 

Constitución Política que sienta el deber general de protección; este se invoca 

necesariamente en situaciones de desastres porque evidentemente afectan la vida 

y demás bienes jurídicos de los habitantes, lo que exige del Estado la actuación 

necesaria, no sólo para atender las ocurrencias sino para prevenir como obligación 

de la administración en su actuar cotidiano, de efectivizar los derechos de las 

personas 

En este caso concreto en cuanto al riesgo de desastre por construcción inadecuada 

del CAI DE LA POLICIA, sobre el muro que se encuentra en mal estado, no se 

atienden a las especificaciones técnicas, de tal manera que amenazan ruina sobre 

la comunidad del barrio NUEVA VENECIA.  Por esa razón en esta acción, se 

demanda el derecho colectivo a la seguridad y prevención de desastres, ya que hay 

amenaza del colapso de las estructuras. En esta situación su protección se ajusta 

a las finalidades de la acción popular, porque está asociada a las funciones del 

municipio sobre construcción y uso del suelo. 

 

 

 

1. Derecho de petición Eduardo Ferrer. EXT-AMC-20-0058515 

2. Solicitud de visita técnica- MURO BARRIO NUEVA VENECIA EXT-AMC-

20-0058515 

3. Oficio EXT-AMC-20-0058523-2020 remisión por competencia gerencia 

espacio publico  

PRUEBAS 



 

  

  



 

 

 

 

 

 

La accionante puede ser notificada en: 

Dirección Barrio nueva Venecia calle la paz Manzana D Lote 20 

Correo electrónico Mayerlimonsalve08@gmail.com 

Teléfono 3204648775 

 

La accionada puede ser notificadas en: 

Dirección Centro diagonal 30 # 30 - 78 Plaza de la aduana 

Correo electrónico ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 

NOTIFICACIONES  



Atentamente: 

 

EDUARD FERRER LUNA  

CC. No. 73148837 












