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Bogotá, D.C. 

 

Señores 

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOACHA (CUNDINAMARCA) 

jfctosoacha@cendoj.ramajudicial.gov.co 

E.S.D. 

 

 

Referencia.  

Acción:           

Reivindicatorio  

Expediente:    

2021-00225-00 

Demandante:  

Luis Ernesto Orjuela Díaz y Otro. 

Vinculada: 

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- 

 

 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA  

 

 

Honorable Juez, 

 

JUAN CAMILO RUEDA CARRILLO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotá, D.C., 

identificado como consta al pie de mi firma, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No.169.869 

del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder especial otorgado por la AGENCIA 

NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA –ANI-, en su calidad de demandada, concurro ante su 

Despacho con el fin de contestar dentro del término legal la demanda impetrada por Luis Ernesto Orjuela 

Díaz y Otro, en los siguientes términos: 

 

 

I. FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS 

 

Respetuosamente solicito al Despacho de conocimiento tener en cuenta las consideraciones expuestas 

por esta Agencia, debido a que el predio identificado con la matrícula inmobiliaria 051-3761 de la Oficina 

de Registro de Instrumentos Públicos de Soacha - Cundinamarca, no hizo parte ni conforma el grupo de 

inmuebles objeto de adquisición o requerimiento predial a través de los Concesionarios en ejecución de 

los contratos de concesión otorgados; luego no fue ni es requerido en los proyectos de la zona de 

influencia que adelanta la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI. 
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II. RESPECTO DE LOS HECHOS 

 

A la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, no le consta ninguno y lo afirmado en estos debe ser 

probado dentro del proceso. 

 

 

III. ASPECTOS PRELIMINARES 

 

Resulta necesario hacer una serie de precisiones preliminares en el sub exámine, con el fin de que las 

conozca el Despacho para que las tenga en cuenta al momento de resolver el asunto.  

 

 

1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura. 

 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno Nacional 

cambió la naturaleza jurídica, cambió de denominación y fijó otras disposiciones del Instituto Nacional 

de Concesiones –INCO, la Agencia Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de 

Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personería 

jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de 

Transporte y su objeto y funciones generales fueron definidas en los siguientes términos: 

  
(…) 

 

ARTÍCULO 3o. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura, 

tendrá por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de 

concesiones y otras formas de Asociación Público Privada (APP), para el diseño, construcción, mantenimiento, 

operación, administración y/o explotación de la infraestructura pública de transporte en todos sus modos y de los 

servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociación público privada para otro tipo de 

infraestructura pública cuando así lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras 

semejantes a las enunciadas en este artículo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribución de 

funciones y competencias y su asignación. 

 

ARTÍCULO 4o. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de naturaleza, son funciones 

generales de la Agencia Nacional de Infraestructura: 

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesión u otras formas de Asociación Público-

Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados. 

2. Planear y elaborar la estructuración, contratación y ejecución de los proyectos de concesión u otras formas de 

Asociación Público-Privada para el diseño, construcción, mantenimiento, operación, administración y/o 

explotación de la infraestructura pública y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente 

identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional. 
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3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean susceptibles de 

desarrollarse mediante concesión u otras formas de Asociación Público-Privada. 

4. Definir metodologías y procedimientos en las etapas de planeación, preadjudicación, adjudicación, 

postadjudicación y evaluación de proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público-Privada a su cargo. 

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribución de valorización y otras modalidades de 

retribución por el diseño, construcción, operación, explotación, mantenimiento o rehabilitación de la 

infraestructura relacionada con los proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público-Privada a su 

cargo. 

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la información de carácter predial, 

ambiental y social requerida para una efectiva estructuración y gestión de los proyectos de concesión u otras 

formas de Asociación Público-Privada a su cargo. 

7. Identificar y proponer, como resultado del análisis de viabilidad técnica, económica, financiera y legal, las 

modificaciones requeridas a los proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público-Privada a su cargo, 

con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos. 

8. Realizar directa o indirectamente la estructuración técnica, legal y financiera de los proyectos de concesión u 

otras formas de Asociación Público-Privada a su cargo, con base en los lineamientos y políticas fijadas por las 

entidades encargadas de la planeación del sector transporte y por el Consejo Nacional de Política Económica y 

Social, (Conpes). 

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtención de licencias y permisos, la negociación y la 

adquisición de predios y la realización de las acciones requeridas en el desarrollo de los proyectos de concesión u 

otras formas de Asociación Público-Privada a su cargo. 

10. Adelantar los procesos de expropiación administrativa o instaurar las acciones judiciales para la expropiación, 

cuando no sea posible la enajenación voluntaria de los inmuebles requeridos para la ejecución de los proyectos a 

su cargo. 

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público-

Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesión y sus modificaciones las reglas de distribución 

de riesgos de forma que sea explícita la asunción de riesgos de cada una de las partes. 

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e implementar medidas 

para su manejo y mitigación. 

13. Controlar la evolución de las variables relacionadas con las garantías otorgadas por la Nación durante la 

vigencia de los contratos de concesión u otras formas de Asociación Público-Privada a cargo de la entidad, y 

calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantías, de acuerdo con 

las normas legales vigentes y los lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vías (Invías) y la Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica 

Civil (Aerocivil) la entrega y recibo de las áreas y/o la infraestructura de transporte asociadas a los proyectos de 

concesión u otras formas de Asociación Público-Privada a su cargo. 

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna e idónea 

ejecución de los contratos a su cargo y para proteger el interés público, de conformidad con la ley. 

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos de concesión u 

otras formas de Asociación Público-Privada a su cargo, de acuerdo con las condiciones contractuales. 

17. Realizar la medición y/o seguimiento de las variables requeridas en cada proyecto para verificar el 

cumplimiento de los niveles de servicio y demás obligaciones establecidas en los contratos de concesión u otras 

formas de Asociación Público-Privada a su cargo. 
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18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las entidades nacionales, en la 

estructuración técnica, legal y financiera de proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público-Privada, 

para lo cual se suscribirán los convenios y contratos que sean necesarios. 

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional cuando por razones de 

optimización del servicio esta haya sido desafectada de un contrato de concesión y hasta tanto se entregue a un 

nuevo concesionario o se disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vías (Invías). 

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de carácter público o privado, gestiones, acuerdos o 

contratos para el desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, tales como la realización de estudios o la 

estructuración de proyectos de concesión u otras formas de Asociación Público-Privada o la prestación de servicios 

de consultoría. 

21. Las demás funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la ley. (Énfasis propios) 

 

De la norma trascrita se infiere que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura se 

encuentra de manera expresa e inequívoca la administración de los contratos de concesión mediante 

los cuales el Concesionario obtiene una remuneración por la materialización de unos proyectos de 

infraestructura.  

 

 

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO 

 

En desarrollo de las obligaciones contenidas en los contratos de concesión, el concesionario procede a 

adelantar la Gestión Predial de aquellos inmuebles que se consideran necesarios para la ejecución del 

proyecto, en el caso que nos ocupa le informamos al Despacho lo siguiente: 
 

Revisada la base de datos que reposa al interior de la Entidad denominada Sabana Predial de los 

proyectos: Bosa-Granada-Girardot y Ampliación a Tercer Carril Autopista Bogotá Girardot, se tiene 

que el predio identificado con la matrícula inmobiliaria 051-3761 de la Oficina de Registro de 

Instrumentos Públicos de Soacha - Cundinamarca, no hizo parte ni conforma el grupo de inmuebles 

objeto de adquisición o requerimiento predial, igualmente se consultó el sistema de información 

Ventanilla Única de Registro – VUR, con el número de matrícula 051-3761 y se observó que sobre el 

mismo no se ha registrado oferta formal de compra por parte de la AGENCIA NACIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA – ANI, a través de los Concesionarios en ejecución de los contratos de concesión 

otorgados. 

 

En concreto, el predio no es parte de los requerimientos prediales a cargo de proyectos de la Agencia 

Nacional de Infraestructura ANI-. 

 

 

 

 

 

http://www.ani.gov.co/


 
 

Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.  
PBX: 4848860 – www.ani.gov.co 

Nit. 830125996-9. Código Postal ANI 110221. 
Página 5 de 5 

 
 

   Para contestar   cite: 
Radicado ANI No.: CCRAD_S 

CBRAD_S 
  Fecha: CCF_RAD_S 

 

 
 

 

V. EXCEPCIONES 

 

. CARENCIA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA: A mi juicio en el caso concreto 

no existe relación sustancial ni tampoco interés sustancial del litigio que es el objeto de la decisión 

reclamada entre las partes del proceso y la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI.  

 

. EXCEPCIÓN GENERICA En virtud de lo dispuesto en el artículo 282 del C. G. P., solicito señor Juez, 

que decrete a favor de la Agencia cualquier otra excepción distinta a las propuestas que resulte probada 

en el curso del proceso.  

 

 

VI. PETICIONES 

 

Respetuosamente solicito al Despacho de conocimiento tener en cuenta las consideraciones expuestas 

por esta Agencia, debido que el predio objeto de reivindicación no fue requerido para la construcción del 

proyecto de infraestructura; luego no es clasificado bien de uso público y no ha sido adquirido para la 

ejecución de un proyecto vial que actualmente haga parte de la vía nacional y que esté en operación.  

 

VII. ANEXOS 

 

Comedidamente me permito dejar constancia de la entrega –simultánea- a este escrito de 

pronunciamiento– de los siguientes documentos: Poder especial, anexos poder. 

 

 

VIII. NOTIFICACIONES 

 

En cumplimiento a lo establecido en el Artículo 5 del Decreto 806 de 2020, se informa al Despacho las 

direcciones de correo electrónico para notificaciones: 

 

Agencia Nacional de Infraestructura buzonjudicial@ani.gov.co 

Juan Camilo Rueda Carrillo 

Apoderado 
jcrueda@ani.gov.co  

 

Con toda cordialidad y respeto,  

 

 
JUAN CAMILO RUEDA CARRILLO 

C. C. No. 80804056 de Bogotá D. C.  

T. P. 169.869 del C. S. de la J. 

 

 

http://www.ani.gov.co/
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Bogotá, D.C.

Señores
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE SOACHA (CUNDINAMARCA)
jfctosoacha@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

Ref.:                  Proceso:            Reivindicatorio
Radicado No: 2021-00225-00
Demandante: Luis Ernesto Orjuela Díaz y Otro.
Demandado:                Agencia Nacional de Infraestructura – ANI –
Asunto:              Otorgo poder especial, amplio y suficiente.

JIMMY  ALEXANDER  GARCÍA  URDANETA, mayor  de  edad,  domiciliado  en  Bogotá,
identificado con cédula de ciudadanía  80.442.163,  obrando en  mi  calidad de Gerente de
Proyecto o Funcional Código G2 Grado 09 de la Planta del Despacho del Presidente de la AGENCIA
NACIONAL  DE  INFRAESTRUCTURA  Agencia  Nacional  de  Naturaleza  Especial,  del  sector
descentralizado de la  Rama Ejecutiva  del  Orden  Nacional,  con personería  jurídica,  patrimonio
propio y autonomía administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte; por
nombramiento que me fuera hecho mediante Resolución 20214030003735 del 5 de marzo de
2021, posesionado en el cargo como consta en Acta de Posesión 008 del 9 de marzo de 2021 y en
ejercicio de las funciones contenidas en el Numeral 3º del  Artículo 11 de la Resolución 295 del 25
de febrero de 20201, que me fueron asignadas mediante memorando 20214030045843 del 9 de

marzo de 2021, a través de este escrito a usted manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al abogado JUAN CAMILO RUEDA CARRILLO, identificado con cédula
de ciudadanía 80.804.056 de Bogotá, D.C., abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta
Profesional  169.869  del  Consejo  Superior  de  la  Judicatura,  para  que  asuma  la
representación de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, dentro del trámite de la
referencia y hasta su terminación, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

1 Resolución 295 del 25 de febrero de 2020
“Artículo 11. Funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.
“3  Ejercer  la  representación  Legal  de  la  Agencia  en  los  procesos  judiciales,  policivos  y
administrativos en los que ésta sea parte activa o pasiva, ser apoderado de la misma,  así
como otorgar poderes a los abogados de la Entidad para llevar la representación judicial
de  la  Agencia,  salvo  en  los  procesos  de  expropiación  judicial  o  administrativa,  procesos
ejecutivos,  administrativos,  acciones  de  tutela,  acciones  policivas,  relacionados  con  la
adquisición  de  los  inmuebles  que  se  requieran  para  los  proyectos  de  infraestructura  de
transporte a cargo de la Entidad”

mailto:jfctosoacha@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Por medio de este poder el abogado  JUAN CAMILO RUEDA CARRILLO  queda  facultado
para notificarse, renunciar, conciliar con base en la decisión que sobre el caso adopte el
Comité de Conciliación de la Entidad, sustituir y reasumir el presente poder, y las demás
derivadas  del  Artículo  77  del  C.  G.  P.;  conducentes  para  el  cabal  cumplimiento  del
mandato conferido, el cual se expide conforme lo establece el Artículo 5 del Decreto 806
de 2020.

Se  solicita  al  Despacho,  reconocer  la  personería  al  abogado  JUAN  CAMILO  RUEDA
CARRILLO, en los términos y para los efectos del presente poder

Atentamente,

JIMMY ALEXANDER GARCÍA URDANETA
Gerente de Proyecto o Funcional G2-09 
Coordinador GIT Defensa Judicial
Agencia Nacional de Infraestructura

En cumplimiento a lo establecido en el Artículo 5 del Decreto 806 de 2020, se informa al Despacho
las direcciones de correo electrónico para notificaciones

Agencia Nacional de Infraestructura buzonjudicial@ani.gov.co

Jimmy Alexander García Urdaneta
(Otorgante del poder)

j  garcia  @ani.gov.co  

Juan Camilo Rueda Carrillo
Apoderado

jcrueda@ani.gov.co 

Anexos: Poder
Proyectó: Juan Camilo Rueda Carrillo
VoBo:  
Nro Rad Padre: 
Nro Borrador: 20227010010394
GADF-F-012

http://www.ani.gov.co/
mailto:jcrueda@ani.gov.co
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REPÚBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCIÓN No.  20214030003735
*20214030003735*
Fecha: 05-03-2021

“  Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la  ”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 26 del artículo 11 del Decreto
4165 del 3 de noviembre de 2011. 

RESUELVE:

ARTÍCULO  PRIMERO.  Nombrar  con  carácter  ordinario  a  JIMMY  ALEXANDER  GARCIA  URDANETA,
identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 80.442.163 en el cargo de GERENTE DE PROYECTOS O
FUNCIONAL Código G2 Grado 09 del Despacho del Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura.

ARTÍCULO SEGUNDO. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

Dada en Bogotá D.C.  a los

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Dada en Bogotá D.C., a los 05-03-2021

MANUEL FELIPE GUTIÉRREZ TORRES 
Presidente

 

Proyectó: Marcela Candro-Talento Humano
VoBo: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE), LILIANA PAREDES RAMIREZ
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN Código: GETH-F-083

PROCESO GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO Versión: 001

FORMATO ACTA DE POSESIÓN VIRTUAL Fecha:  01/06/2020

ACTA N°008

En Bogotá D.C.,  a los nueve (09) días del mes de marzo del año 2021, y atendiendo la Emergencia

Sanitaria declarada por el Gobierno Nacional y bajo el entendido que en dicho contexto es posible hacer

uso de medios electrónicos para las diferentes actuaciones de la administración pública hasta tanto la

emergencia  permanezca  vigente,  se  presentó  de  manera  virtual,  JIMMY  ALEXANDER  GARCÍA

URDANETA,  identificado  con  cédula  de  ciudadanía  número  80.442.163  ante  la VICEPRESIDENTE

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, quien en uso de las facultades dadas en el numeral 17 del Artículo 2°

de la Resolución 319 del 4 de junio de 2012, procede a posesionarlo en el empleo de  GERENTE DE

PROYECTOS O FUNCIONAL Código G2 Grado 09 de la Planta del Despacho del Presidente de la Agencia,

para el cual fue nombrado mediante Resolución número 0373 de 2021, quien previamente manifestó bajo la

gravedad  del  juramento,  no  estar  incurso  en  causal  alguna  de  inhabilidad  general  o  especial,  de

incompatibilidad o prohibición alguna establecida en los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de 2015, Leyes 4

de 1992, 734 de 2002 y demás disposiciones vigentes para el desempeño de empleos públicos.

Para  constancia  se  firma  de  forma  virtual  la  presente  acta,  mediante  firma  autógrafa  mecánica,

digitalizadas o escaneadas, según la disponibilidad de dichos medios, por quienes intervinieron en la

diligencia, a los nueve (09) días del mes de marzo del año 2021.

FIRMA DEL POSESIONADO               FIRMA DE QUIEN POSESIONA

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860– www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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MEMORANDO 

Bogotá D.C.

PARA: JIMMY ALEXANDER GARCÍA URDANETA
Gerente de Proyectos o Funcional Código G2 Grado 09 

DE: ELIZABETH GÓMEZ SÁNCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

ASUNTO: Asignación de Funciones Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa
Judicial

Por medio del presente, le comunico que a partir de la fecha se le han asignado las funciones
establecidas en el artículo 11 de la Resolución N°295 de 2020, para el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Jurídica.

Para su conocimiento y demás fines a que haya lugar, se anexa copia de los apartes pertinentes
de la Resolución N°295 de 2020.

Cordialmente, 

ELIZABETH GÓMEZ SÁNCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

Proyectó: Marcela Candro-TH 

http://www.ani.gov.co/
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