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Riohacha distrito especial, turistico y cultural, ocho (08) de febrero dos mil veintidos (2022)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho (laboral)

Radicado 44-001-33-40-004-2021-00071-00

Demandante Pilar de Jesus Pushaina Palacio

Demandado Nacion - ministerio de educacion nacional - fondo nacional de

prestaciones sociales del magisterio — Fiduprevisora S.A. y
departamento de La Guajira — secretaria de educacion de
departamental

Auto interlocutorio No |69

Asunto Ordena actos de direccion para dictar sentencia anticipada

I. ANTECEDENTES

1.1 En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la ciudadana
Pilar de Jesus Pushaina Palacio present6 demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho el 12 de agosto de 2021, en contra de nacion-
ministerio de educacién nacional - fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio y
departamento de La Guajira — secretaria de educacion departamental. (Fl. 2-15).

1.2. Solicita la actora que se declare la nulidad del acto ficto configurado el 29 de julio de
2021, por cuanto neg6 el reconocimiento de la prima de junio establecida el articulo 15,
numeral 2 literal b de la ley 91 de 1989, aduciendo ser merecedora de la misma al no haber
alcanzado el reconocimiento de la pension gracia, debido a que fue vinculada por primera
vez a la docencia oficial el 1 de enero de 1981.

1.3. Previo reparto, la demanda referida correspondié a este juzgado cuarto administrativo
oral de Riohacha. (Fl. 32). Por lo expuesto, la secretaria ingreso el expediente al despacho
con informe secretarial dando cuenta que se encuentra para realizar estudio sobre la
admision de la demanda. (FI. 36).

1.4. Mediante auto de 21 de septiembre de 2021, el despacho decidié admitir y ordenar la
notificacion de la demanda al departamento de La Guajira — secretaria de educacion
departamental, a la nacibon — MEN — FOMAG vy Fiduprevisora S.A, ANDJE y agente del
ministerio pablico. (FI. 37-41).

1.5. Posteriormente, el 22 de septiembre de 2021 se llevé a cabo la notificacion personal del
auto admisorio de la demanda, al departamento de La Guajira — secretaria de educacion
departamental, a la nacibn — MEN — FOMAG; Fiduprevisora S.A, ANDJE y agente del
ministerio publico. (FI. 46).

1.6. EI 5 de noviembre de 2021, el departamento de La Guajira — secretaria de educacion
departamental contest6 la demanda proponiendo como excepcion falta de legitimacién en la
causa por pasiva. (Fl. 57-58).

1.7. El 10 de noviembre de 2021, la nacion — MEN — FOMAG — Fiduprevisora S.A., contesto
la demanda, proponiendo como excepcion previa la prescripcidbn y como excepciones de
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mérito: inexistencia del derecho invocado por disposicion expresa constitucional,

improcedencia de la indexacién de las sumas de dinero pretendidas, improcedencia de
condena en costas y genérica. (Fl. 75-80).

1.8. El 17 de enero de 2022 se comunic6 a las partes el traslado electrénico N° 011, que
contenia las excepciones propuestas. (Fl. 122).

1.9. El 24 de enero de 2022 la parte actora presentd escrito de contestacion de excepciones
(FI. 141-147).

1.10. Luego de aquello, la secretaria ingreso el proceso a despacho mediante informe de 28
de enero de 2022, informando que el mismo se encuentra para fijar fecha de audiencia inicial.
(F1.148).

II. CONSIDERACIONES

2.1. Estudio del proceso para emitir acto de direccion para dictar sentencia anticipada

Seria del caso fijar fecha de audiencia inicial, de no ser porque el juzgado advierte que en el
sub examine se configuran los requisitos normativos para que se dicte sentencia anticipada
en los términos previstos en el articulo 182A de la ley 1437 de 2011.

2.1.2. Requisitos normativos para dictar sentencia anticipada

En fecha 25 de enero de 2021, el congreso de la republica expidi6 la ley 2080 de 2021, “por
medio de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo- ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdicciéon”.

En relacion con las disposiciones juridicas de la precitada ley, se destaca el articulo 42 que
adiciond el articulo 182A del CPACA, gue consagra los siguientes presupuestos para que
se dicte sentencia anticipada, asi:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inttiles

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cdodigo.
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2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo

lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en
el transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se
dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El
juzgador rechazara la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacién de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada,
la caducidad, la transaccién, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y
la prescripcién extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este cédigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la cual
dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara
sobre cual o cudles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.”

Respecto del numeral primero de la norma juridica precedente, se desprende que el juzgador
se encuentra facultado para dictar sentencia anticipada antes de la audiencia inicial cuando:
a) se trate de asuntos de puro derecho, b) cuando no haya que practicar pruebas, ¢) cuando
s6lo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacioén, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento y d) cuando
las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

En los eventos sefialados y siguiendo el tenor literal del numeral 1 de la normativa, previo a
dictar sentencia anticipada, mediante auto deben decretarse e incorporarse al respectivo
proceso, las pruebas que existan al momento de adoptarse la decision, de conformidad con
el articulo 173 del codigo general del proceso. Posteriormente, se debera fijar el litigio y
cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el articulo 181
del CPACA.

En ese orden, el despacho indicard las razones por las cuales se dictard sentencia
anticipada, conforme lo dispone el paragrafo del articulo 182A del CPACA adicionado por el
articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

Asi las cosas, precisa esta judicatura que, en el presente caso, la decisién de dictar sentencia
anticipada se sustenta en la manifiesta configuracion de los requisitos contenidos en los
literales a, b, y ¢ del numeral 1° del articulo 182A ibidem, tal como se demuestra a
continuacion:

2.2. Configuracion de los requisitos para dictar sentencia anticipada en el caso sub
jadice

- Asunto de puro derecho
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Analizada la demanda, se observa que, el asunto es de puro derecho, en tanto que se debate

sobre la legalidad de un acto administrativo ficto configurado el 29 de julio de 2021, por la
falta de respuesta a la peticion radicada ante la secretaria de educacion departamental de
La Guajira, con la cual se pretendia el reconocimiento de la prima de junio establecida en el
articulo 15, numeral 2, literal b, de la ley de 91 de 1989.

Asi las cosas, para resolver la controversia se debera analizar normas juridicas y
documentos allegados al plenario para determinar la legalidad o ilegalidad del acto ficto
acusado.

Por tanto, la controversia sobre la legalidad o ilegalidad del acto reprochado debera valorarse
conforme con las normas juridicas invocadas y las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 CPACA.

Por lo expuesto, se cumple con el requisito dispuesto en el literal a del articulo 182A del
CPACA adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

- Ausencia de pruebas por practicar

Asi mismo, se coteja en el acapite de pruebas de la demanda y en los deméas segmentos del
libelo demandatorio que, la parte actora no solicité el decreto y practica de prueba distintas
a las documentales allegadas, a su vez, el departamento de La Guajira — secretaria de
educacion departamental de La Guajira y la nacién — ministerio de educaciéon nacional —
fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio — Fiduprevisora S.A, entidades
demandadas, contestaron la demanda y tampoco pidieron que se decretaran y practicaran
pruebas diferentes a las aportadas en debido tiempo al plenario, configurandose el literal b
del articulo 182A del CPACA adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

- Existencia de solo pruebas documentales

Tal y como se expuso anteriormente, tanto la parte demandante como la parte demandada
solo aportaron al proceso pruebas de tipo documental, sobre las cuales no se formul6 tacha
o desconocimiento, debido a que se prescindié de hacerlo en virtud de estimar que el asunto
es de puro derecho, conforme lo dispone el literal ¢ del articulo 182A del CPACA adicionado
por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

En suma, en el caso sub examine, confluyen los presupuestos para dictar sentencia
anticipada antes de la audiencia inicial, en consonancia con los literales a, b y ¢ del numeral
1° del articulo 182A del CPACA adicionado por el articulo 42 de la ley 2080 de 2021.

2.2.1. Medidas para dictar sentencia anticipada

De ese modo, frente a las actuaciones que se deben adoptar previamente para proferir
sentencia anticipada, -que valga precisar, el despacho podra reconsiderar en virtud del
paragrafo del articulo 42 ibidem-, corresponde al juzgado fijar el litigio, incorporar las pruebas
aportadas por las partes en la demanda y en la contestacion, y finalmente correr traslado de
los alegatos de conclusion.

Ahora bien, en aras de dar mayor alcance a esta providencia, también se mencionaran las
razones por las cuales no existen en este momento procesal, excepciones que resolver ni
decretar. En consecuencia, asi procede el despacho:

Pagina 4|12



%)

::Emn.'uuu.m.. ! Rama JUd|C|a.| “‘I ot ,. g
wm-uwmﬂm“ [ Jurisdiccion de lo contencioso administrativo "?Ym SIGCMA
PRI Juzgado cuarto administrativo oral g
del circuito de Riohacha
Radicado No. 44-001-33-40-004-2021-00071-00
2.2.2. Fijacion del litigio

El despacho considera relevante estructurar el litigio teniendo en cuenta lo manifestado por
los extremos de la Litis en sus escritos de demanda y contestacion, asi:

Con la demanda de la referencia la parte actora pretende esencialmente lo siguiente:
A titulo de nulidad:

1. ‘“Declararla nulidad del acto ficto configurado el dia 29 de julio de 2021, de la peticién radicada
el dia 29 de abril de 2021 ante la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE LA
GUAJIRA, en cuanto le negé a mi mandante, el reconocimiento de la prima de junio
establecida en el articulo 15, Numeral 2, literal B, de la Ley de 91 de 1989, por causa de no
haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia debido a que fue vinculada
por primera vez a la docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981”.

2. “Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, le reconozca, liquide
y pague, la prima de junio establecida en el articulo 15. Numeral 2, literal B, de la Ley de 91
de 1989, por causa de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pension gracia
debido a que fue vinculada por primera vez a la docencia oficial, en fecha posterior al 1 de
enero de 1987”.

A titulo de restablecimiento del derecho:

1. “Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, a que le reconozca y pague a mi mandante, la prima
de junio establecida en el articulo 15. numeral 2, literal b, de la ley de 91 de 1989, por causa
de no haber alcanzado el derecho al reconocimiento de la pensién gracia debido a que fue
vinculada por primera vez a la docencia oficial, en fecha posterior al 1 de enero de 1981, a
partir del 16 de enero de 2017, equivalente a una mesada pensional”.

2. “Ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, que, sobre el monto inicial de la pensién reconocida,
aplique los reajustes de la ley para cada afio como lo ordena la constitucién politica de
Colombia y la ley’.

3. “Ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde
el momento de la consolidacion del derecho hasta la inclusion en la ndmina del pensionado.
Que el pago del incremento decretado se siga realizando en las mesadas futuras como
reparacion integral del dafio”

4. “Que se ordene a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA dar cumplimiento al fallo que se dicte
dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de este tal
como lo dispone el articulo 192 y siguientes del cédigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo. C.P.A.C.A)".
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5. “Ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de cada una de las diferencias
en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto sucesivo, tomando
como base la variacion del indice de precios al consumidor”.

6. “Ordenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA el reconocimiento y pago de intereses moratorios a
partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla
su totalidad la condena”

7. “Condenar en costas a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —-SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA de conformidad con lo estipulado en el
articulo 188 del codigo de procedimiento administrativo”

Como hechos de su solicitud relata los que se resumen a continuacion:

Hecho 1°: La actora fue vinculada por primera vez como docente oficial en fecha posterior
al 1 de enero de 1981, razdn por la cual, en condicién de pensionada por el FOMAG, no
tiene derecho a que CAJANAL, hoy UGPP reconozca a su favor la pensién de gracia.

Hecho 2°: La pension de jubilacion fue reconocida a la actora mediante resolucion No. 0745
de 10 de octubre de 2017, expedida por la secretaria de educacién departamental de La
Guajira, en representacion legal de la nacion, y con fundamento legal en la ley 91 de 1989.

Hecho 3°: El fundamento juridico de la prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional esta consagrado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989 destinada de manera
especial para los profesores afiliados al FOMAG que por el haber ingresado por primera vez
al servicio de la docencia oficial no tienen derecho a la pensién gracia.

Como normas violadas, la parte accionante en la demanda invoca la ley 91 de 1989, articulo
15y la sentencia de unificacion SUJ-014-CE-S2-2019

Aduce en lo fundamental la actora que debe decretarse la nulidad del acto administrativo
demandado, teniendo en cuenta que la entidad demandada esta vulnerando sus derechos
como pensionada afiliada al fondo de prestaciones sociales del magisterio, soslayando las
disposiciones legales referidas y desconociendo de contera los lineamientos
jurisprudenciales trazados para el efecto por la méxima autoridad de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Esto es, en sintesis, lo que se pretende con la demanda.

Por su parte, el departamento de La Guajira — secretaria de educacion departamental,
contestd la demanda, manifestando respecto a los hechos que no le constar, por lo que
deben ser probados por la parte demandante. En lo que respecta a las declaraciones de
condena o pretensiones se opuso a todas y cada una de estas indicando que las mismas
carecen de respaldo factico y juridico.

Continua la entidad departamental alegando que no vulneré ninguna disposicion normativa,
toda vez que le corresponde al fondo de prestaciones sociales del magisterio -FOMAG-,
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obligaciones respecto a la actora, por lo que hace referencia al articulo 5 de la ley 91 de

1989. Finalmente, el departamento de La Guajira — secretaria de educacién departamental
hizo referencia al decreto 2831 de 2005 que establece el trdmite de reconocimiento de
prestaciones econémicas a cargo del FOMAG vy la radicacién de solicitudes, por lo que
propone la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

De otro lado, la naci6n — ministerio de educacion nacional — fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio — fiduprevisora S.A., se opuso a las pretensiones
del petitum demandatorio, aduciendo que a la parte actora no le asiste derecho al pago y
reconocimiento de la prestacion solicitada.

Sobre los hechos indica que el primero no le consta, el segundo es cierto y el tercero no es
un hecho en si mismo, pues constituye una apreciacion personal del apoderado judicial de
la parte demandante, asi como también el desarrollo de una disposicion normativa y
jurisprudencia.

La accionada indica que el articulo 15, numeral 2, literal B, de la ley de 91 de 1989, que
regula la prestacién solicitada por la actora, debe analizarse en concordancia con otras
disposiciones complementarias, que inclusive, para el caso en particular, son disposiciones
de rango constitucional, como es el acto Legislativo 01 de 2005 Inciso 8, que impuso una
restriccion al establecer que a partir de la entrada en vigencia del acto legislativo 01 del 25
de julio de 2005, las personas cuyo derecho se causara a parir de la entrada en vigencia de
la norma en mencién, no podrian recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio, lo
que deviene en limitacién e improcedencia de las pretensiones incoadas por la parte actora.

Aduce que el mismo acto legislativo, en su paragrafo transitorio 6, establecié una excepcion
a lo preceptuado en precedencia, esto es, la posibilidad de poder recibir mas de 13 mesadas
pensionales, sin embargo, es necesario la concurrencia de ciertos requisitos para tener
derecho a ello.

Asi las cosas, manifiesta que el paragrafo transitorio abrié la posibilidad de percibir 14
mesadas pensionales al afio, cuando la persona percibiera una pensién igual o inferior a 3
salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre y cuando dicha pensién se causara
antes del 31 de julio de 2011.

Asi entonces, indica que al revisar en los anexos de la demanda de manera rgpida y concreta
la fecha en la cual se caus6 el derecho pensional de la actora, especificamente la resolucién
“Por medio de la cual se reconoce y ordena el pago una pensién de jubilacion”, se tiene que
la docente en mencion adquiere el estatus de pensionada, lo que permite concluir sin
mayores elucubraciones que a la parte actora no le asiste el derecho a recibir una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional, de la que trata el articulo 15, numeral 2 de
la Ley 91 de 1989, en atencidn a las consideraciones expuestas en precedencia, con relacion
al paragrafo transitorio 6 del acto legislativo 01 del 25 de julio de 2005, por cuanto el derecho
pensional se causé con posterioridad al 31 de julio de 2011.

Finalmente propone como excepcién previa la prescripciébn y como excepciones de mérito:
la inexistencia del derecho invocado por disposicion expresa constitucional, la
improcedencia de la indexacion de las sumas de dinero pretendidas, la improcedencia de
condena en costas y la genérica.
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2.2.3. Problemas juridicos

Asi las cosas, en orden a establecer la fijacion del litigio, se advierte que los problemas
juridicos que deberan resolverse consisten en determinar si:

¢ Tiene derecho la demandante a que se le reconozca y pague la prima de medio afio
(conocida como prima de junio) equivalente a una mesada pensional otorgada a los docentes
vinculados a partir del 1 de enero de 1981, que no son beneficiarios de pensién gracia?

Acorde con la respuesta que se dé al anterior cuestionamiento se debera responder el
siguiente interrogante:

¢.Si el acto acusado se ajusta a derecho, en el marco de los cargos de ilegalidad propuestos
en la demanda y si debiendo anularse este, hay lugar al restablecimiento de derechos en los
términos pretendidos en la demanda?

Asimismo, como parte del estudio de fondo, deberé determinarse la viabilidad de decretar
probada de oficio o a peticion de parte, alguna excepcion.

2.2.4. Sobre las excepciones propuestas por las entidades demandadas

Debe tenerse de presente que, en el proceso de referencia el departamento de La Guajira —
secretaria de educacion departamental contestd la demanda proponiendo la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Por su parte, la nacion — ministerio de educacién nacional — fondo nacional de prestaciones
sociales del magisterio- Fiduprevisora S.A., contest6 la demanda proponiendo como
excepcion previa la prescripcién y como excepciones de mérito: la inexistencia del derecho
invocado por disposicién expresa constitucional, la improcedencia de la indexacion de las
sumas de dinero pretendidas, la improcedencia de condena en costas y la genérica.

Ahora, mediante el articulo 38 de la ley 2080 de 2021 modificé el paragrafo 2 del articulo
175 del CPACA y en lo pertinente sefialé que, las excepciones previas se decidiran segun
lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del codigo general del proceso, regulando dicha
ley lo referente a las pruebas con ocasion de las excepciones, su decreto y practica y la
resolucion de las excepciones previas que requirieren pruebas.

De igual modo, dispuso el articulo ibidem que las excepciones, entre otras, de falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA. Sin
perjuicio que estas puedan ser declaradas por el despacho en cualquier estado del proceso.

En consecuencia, seria del caso estudiar la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y la prescripcion, formuladas por el departamento de La Guajira — secretaria de
educacién departamental y la nacién — ministerio de educacién nacional — fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio — fiduprevisora S.A respectivamente.

1 “Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”,
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Ahora bien, el despacho decidira la prosperidad de la excepcion de falta de legitimacion en

la causa por pasiva propuesta por el departamento de La Guajira — secretaria de educacion
departamental en la sentencia que resuelva el presente asunto, por considerar que esta se
cifie a aspectos que conciernen al fondo de la controversia. En consonancia con lo expuesto,
el consejo de estado indicé que, si bien el juez puede declarar la falta de legitimacion antes
y durante el trdmite de la audiencia inicial, dicha declaratoria s6lo podra hacerse cuando se
tenga certeza acerca de su configuracion, pues, de lo contrario, en aras de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia, el estudio de ese presupuesto
debera abordarse al momento de proferir la respectiva sentencia?.

En lo que respecta, a la excepcidn de prescripcion presentada por la nacién — ministerio de
educacién nacional — fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio — fiduprevisora
S.A, es necesario que se establezca primeramente la adquisicion del derecho que se
reclama para declarar o no la prescripcion extintiva, por lo que este medio exceptivo se
decidira dentro del fondo de la controversia.

Finalmente, la naturaleza de las excepciones de mérito denominadas: inexistencia del
derecho invocado por disposicion expresa constitucional, improcedencia de la indexacion de
las sumas de dinero pretendidas, improcedencia de condena en costas y genérica no
predispone que las mismas sean decididas en esta oportunidad procesal.

Lo anterior confirma la necesidad de aplicar los principios de celeridad, economia procesal,
prevalencia de lo sustancial, eficacia, efectividad de los derechos, asi como un enfoque
basado en la prevencion de riesgo de mayor tardanza en el tramite, lo que justifica dictar
sentencia anticipada en la presente causa en la medida en que, como se ha desarrollado en
el sub judice, se prescindira de la celebracién de la audiencia inicial.

Asi las cosas, el despacho reitera que, en miras de salvaguardar el principio de efecto (util
de los actos procesales, decide diferir la resolucién de todas las excepciones formuladas
para el momento de dictar la sentencia de primera instancia.

2.3 Decreto e incorporacion de pruebas

Advierte el despacho que la parte accionante Unicamente aporté probanzas documentales,
entre tanto el departamento de La Guajira — secretaria de educacion departamental y la
nacion — ministerio de educacién nacional — fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio — Fiduprevisora S.A., como entidades demandadas que contestaron la demanda
no aportaron y tampoco solicitaron la practica de probanzas.

En efecto, se advierte en este momento procesal que las probanzas documentales son
suficientes para la resolucion del asunto planteado, que por la naturaleza de este — de puro
derecho - este se puede y debe decidir de mérito con las evidencias que hasta este momento
han sido aportadas, razon por la cual, en la presente causa resulta innecesaria la practica
de otras pruebas distintas a las que ya han sido allegadas al expediente para dirimir la
controversia.

Asi las cosas, no hay pruebas distintas a las que reposan en el expediente, en consecuencia,
el despacho decretard e incorporaré las pruebas documentales allegadas con el escrito de

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera - Subseccion A, auto del 12 de febrero de 2015, expediente 52.509, M.P.
(E) Hernan Andrade Rincon.

Pagina 9|12



PRI Juzgado cuarto administrativo oral
del circuito de Riohacha

AP Rama fudical v Rama judicial “I gt %
é Consep Superiar de l Judicatira J [ Jurisdiccion de lo contencioso administrativo ‘W(EB SIGCMA

Radicado No. 44-001-33-40-004-2021-00071-00
demanda, las cuales cumplen con los requisitos de conducencia, utilidad y necesidad de la

prueba.
2.4. Respecto del traslado para alegar

En cumplimiento del paragrafo del articulo 182A del CPACA, se correra traslado a las partes
para que por escrito aleguen de conclusion dentro del término de diez (10) dias. Una vez
vencido este término, se proferira sentencia anticipada, sin que esto tenga vocacion para
que este despacho luego de rendidos los alegatos pierda la facultad de reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada y continuar con el trdmite del proceso como lo
dispone la norma precitada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que las excepciones de prescripcion, inexistencia del derecho
invocado por disposicion expresa constitucional, improcedencia de la indexacion de las
sumas de dinero pretendidas, improcedencia de condena en costas y genérica promovidas
por la nacién — ministerio de educacion nacional — fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio — Fiduprevisora S.A., asi como la de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el departamento de La Guajira — secretaria de educacion
departamental, seran resueltas en la sentencia, y que no existe excepciéon de oficio o a
peticién de parte que declarar en este momento procesal. Ello, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: FIJAR el litigio en los términos establecidos en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Incorpérese al expediente con el valor legal que les corresponda, los
documentos aportados por las partes, conforme se expone a continuacion:

3.1 Pruebas aportadas por la parte demandante

Téngase como pruebas los documentos allegados con la demanda, los que se incorporan al
debate y seran valorados conforme a las reglas de la sana critica y obran en el expediente
a folio 19 a 29, consistentes en:

1. Resolucién No. 0745 de 2017 por medio de la cual se reconoce una pension de
jubilacion. Incluida constancia de notificacion personal de tal resolucion. (FI. 19-21).

2. Comprobante pago de mesada de junio de 2018, con membrete del fondo nacional
de prestaciones sociales del magisterio y la entidad bancaria BBVA. (Fl. 22).

3. Comprobante pago de mesada de junio de 2019, con membrete del fondo nacional
de prestaciones sociales del magisterio y la entidad bancaria BBVA. (Fl. 23).

4. Comprobante pago de mesada de junio de 2020, con membrete del fondo nacional
de prestaciones sociales del magisterio y la entidad bancaria BBVA. (Fl. 24).
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5. Peticion solicitando el reconocimiento y pago de la prima de medio afio equivalente

a una mesada pensional otorgada a los docentes vinculados a partir del 1 de enero

de 1981, que no se les otorga pensién gracia, dirigido al administrador temporal para

el sector educacion y del departamento de La Guajira, el distrito de Riohacha y, los

municipios de Maicao y Uribia — ministerio de educacion nacional — fondo nacional

de prestaciones sociales del magisterio. Incluido poder otorgado a apoderado para
formular la peticién. (FI. 25-28).

6. Constancia de remision de la peticion el dia 29 de abril de 2021, identificada con
radicado nimero 20211011331442. (FI.29).

3.2 Pruebas aportadas por la parte demandada.
No aportaron ni solicitaron la practica de pruebas.

CUARTO: Se requiere a las partes para que revisen detenidamente el decreto probatorio
dispuesto, de manera que verifiqguen que todos y cada uno de sus pedidos de pruebas hayan
sido decididos. Lo anterior, en virtud del deber de colaboracién que les asiste con la
administracién de justicia y en desarrollo del principio de comunidad de la prueba.

QUINTO: Ejecutoriadas las decisiones anteriores, CORRASE traslado a las partes, para que
por escrito presenten alegatos de conclusiéon dentro del término comun de diez (10) dias. En
la misma oportunidad podra el ministerio publico presentar concepto. La sentencia anticipada
se dictara en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquél concedido
para presentar alegatos.

SEXTO: Reconocer personeria al abogado Poladys Dayana Vidal Effer, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.032.385.701 y con T.P. No. 248.698 del C.S de la J. en
calidad de togado del departamento de La Guajira — secretaria de educacion departamental
de La Guajira, en los términos del poder visible a folio 61 del expediente.

SEPTIMO: Reconocer personeria al abogado Maikol Stebell Ortiz Barrera identificado con
cédula de ciudadania No. 1.019.058.657 y con T.P. No. 301.812 del C.S de la J, y al togado
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391y T.P
No. 250.292 del C.S de la J, en calidad de apoderados general y sustituto respectivamente,
de la nacion — FOMAG - Fiduprevisora S.A, bajo los términos de los poderes conferidos
visible a folio 82 y siguientes del expediente.

OCTAVO: En cumplimiento de la obligacién consagrada en el articulo 46 de la ley 2080 de
2021 que modificé al articulo 186 de la ley 1437 de 2011, en el presente asunto se deberan
utilizar las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite, y
se permitira a los sujetos procesales actuar en el proceso a través de medios digitales. En
ese marco, las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos y en general todo
tipo de intervenciones con ocasion del presente proceso, se remitiran a través del correo
j0dadmctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co siendo deber de la secretaria del juzgado
incluirlos en el sistema Tyba. Verificard ademas que las actuaciones de los sujetos
procesales se originen desde los canales de comunicacion reportados por estos. Para el
efecto, los sujetos procesales deberan atender sus deberes en relacion con las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, consagrados en el articulo 3° del decreto legislativo
806 de 2020 y en la ley 2080 de 2021, instandolos a que, en caso de cambios en sus
direcciones electronicas, lo hagan saber al despacho, so pena de que las notificaciones se
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sigan surtiendo validamente en el canal o direccidon anterior. Igualmente, se les insta para

que, si no lo hubieren hecho, indiquen sus numeros telefénicos -llamadas y WhatsApp- en
aras de obtener comunicacion inmediata en los eventos en que se requiera. Se indica
finalmente que el nUmero para comunicacion telefénica —llamadas y WhatsApp- dispuesto
por el despacho es 3232207366, el cual no tiene vocacion para recepcién de documentos
gue deban remitirse a través del correo institucional del Juzgado.

NOVENQO: En garantia del recto, eficiente y eficaz acceso a la administracién de justicia, asi
como para proteger el derecho de contradiccion y aplicacién del principio de publicidad, la
secretaria deberd remitir a los sujetos procesales el expediente de la referencia,
debidamente escaneado contentivo de la totalidad de la presente causa, — de manera que
se supere la barrera de acceso fisico al encuadernamiento, ante las restricciones por la
pandemia vy el cierre o limite de ingreso a las sedes judiciales y se cuente con este, para
ejercer, si a bien se tiene, el derecho de contradiccion —. Secretaria debera verificar en esta
como en todas las oportunidades, que el expediente escaneado coincida totalmente con el
expediente fisico e incluya, todas y cada una de las actuaciones que se hubieren surtido
virtualmente y pruebas acopiadas.

DECIMO: Vencido el término anterior, DEVUELVASE el expediente al despacho para dictar
sentencia anticipada de primera instancia. Asimismo, haganse las anotaciones respectivas
en el sistema tyba, asi como en el inventario de despacho y en los demas registros internos
gue correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
Juez
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