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Riohacha distrito especial, turistico y cultural, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 44-001-33-40-002-2015-00382-00
Demandante Unidad administrativa especial de gestién pensional y

contribuciones parafiscales de la proteccion social

Demandado Nivia Mercedes Rojas Barros

Auto interlocutorio No 113

Asunto Difiere excepcién para fallo y fija fecha audiencia inicial
I. ANTECEDENTES

El 22 de abril de 2021, ingreso el proceso de la referencia a despacho con informe secretarial
que daba cuenta de que se encontraba pendiente resolver sobre fecha para celebracion de
audiencia inicial (FIl. 415).

Al realizar el respectivo estudio, encontr6 el despacho que, en desmedro de la fijacién de
audiencia inicial, resultaba necesario adoptar decisiones propias de un control de legalidad
sobre las actuaciones surtidas. Se evidencid entonces la necesidad de dictar dos
providencias en la misma fecha -03 de mayo de 2021-, con decisiones rectificadoras del
tramite surtido y otras propias del momento procesal en que se encontraba el sub judice
cuando ingresé a despacho el pasado 22 de abril de 2021.

Fue asi como en una de las dos providencias aludidas, se dispuso conforme al paragrafo 2°
del articulo 175 de la ley 1437 de 2011 y de acuerdo al articulo 101 del CGP, declarar no
probada excepcion previa formulada por la parte demandada. En ese mismo auto, también
se aceptd renuncia de poder presentada por el abogado de dicha parte (Fl. 421-427).

En el otro auto, se ordené poner en conocimiento de la demandada Nivia Mercedes Rojas
la configuracién en el presente tramite, de la causal de nulidad saneable prevista en el
numeral 8° del articulo 133 del CGP, ocurrida por no habérsele notificado la providencia que
corrié traslado de la solicitud de suspension provisional presentada en la demanda, y
haberse resuelta dicha solicitud a pesar de la anotada falta de notificacion (en efecto, la
solicitud de suspension provisional fue resuelta en auto del 4 de mayo de 2018, proferido por
el juzgado segundo administrativo mixto de Riohacha quien venia sustanciando la presente
causa —Fl 353-356-).

En este otro auto, también se advirti6 a la demandada que contaba con el término de tres
(3) dias para manifestarse frente a la causal de nulidad advertida, y que, si no lo hacia,
guedaria saneado el tramite y el proceso continuaria su curso. Ademas, se ordené en el
proveido, abrir cuaderno extra para las actuaciones de cautela.

Las providencias en mencién fueron notificadas en el estado electronico nimero 006 del
04 de mayo de 2021, mismo dia en que se realizaron las comunicaciones del estado por
parte de la secretaria de este despacho (Fl. 428-452). Se resalta, que la orden de abrir
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cuaderno de cautela fue cumplida por la secretaria.

Ejecutoriadas las providencias en comento, reingresa el proceso al despacho con informe
secretarial anexo al cuaderno de cautela, en el que se indica que corresponde realizar
pronunciamiento respecto a la procedencia de la medida cautelar presentada en la demanda.

Al respecto, precisa el despacho que, en lugar de lo consignado en el informe referido,
corresponde emitir pronunciamiento sobre la fijacion de fecha para realizacién de audiencia
inicial. Ello, de acuerdo a las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

No corresponde emitir decision que resuelva sobre la medida cautelar solicitada en el escrito
de demanda, en tanto que como se vio en el acépite de antecedentes, esta ya fue objeto de
pronunciamiento de fondo por parte del juzgado segundo administrativo mixto de Riohacha
quien conocia del sub judice, y quien en auto de fecha 04 de mayo de 2018 negé la misma.

La decision anterior si bien pudo verse afectada por causal de nulidad, la misma fue saneada
en la forma prevista por el articulo 137 del CGP, en tanto que a pesar de haberse puesto en
conocimiento de la parte afectada la causal de nulidad saneable, ésta guardd silencio al
respecto y no solicité la declaratoria de nulidad.

Asi las cosas, ante el saneamiento visto, la decision adoptada en auto de fecha 04 de mayo
de 2018, expedida por el juzgado segundo administrativo mixto de Riohacha, tiene plena
firmeza y fuerza vinculante en el sub lite.

Sumado a lo anterior, se evidencia luego de realizar nueva revision al expediente, que el
término de traslado para contestar la demanda se encuentra vencido, habiéndose allegado
respectiva contestacién. Se aprecia también que en auto anterior de fecha 3 de mayo de
2021 fue declarada no probada la Unica excepcién previa propuesta por la entidad
demandada —la cual denominé ““MPROCEDENCIA DE LA ACCION POR NO HABER
AGOTADO EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PREVIO DE CONCILIACION
PREJUDICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO’-.

En este escenario, resulta procedente fijar fecha para realizacion de audiencia inicial, en
virtud de lo siguiente:

En fecha 25 de enero de 2021, el congreso de la Republica expidi6 la ley 2080 de 2021 “Por
medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante

la jurisdiccién”, que en su articulo 38, modifico el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, y
en lo pertinente sefialé que, las excepciones previas se decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CGP.

De igual modo, dispuso el articulo ibidem que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.
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En ese orden, adviértase que frente a la demanda de la referencia se corrio traslado de la

misma para que la entidad demandada contestara y ejerciera su derecho de defensa y
contradiccion, ante la cual, y entre otras cosas, formulo las excepciones de cobro de lo no
debido, genérica y de ““lIMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR NO HABER AGOTADO EL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PREVIO DE CONCILIACION PREJUDICIAL ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO”. Esta Ultima excepcion, conforme al paragrafo 2° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011 y de acuerdo al articulo 101 del cédigo general del proceso, se
declaré no probada en auto anterior de fecha 3 de mayo de 2021.

Pues bien, sobre la excepcion de cobro de lo no debido, apuntese que, su naturaleza no
corresponde con la excepcion que debe resolverse antes de la audiencia inicial, en tanto que
no tienen la naturaleza de previas, por tanto, el despacho en aras de salvaguardar los
principios de economia procesal, defensa, prevalencia de lo sustancial y efecto util de los
actos procesales, decide diferir la resolucion de la sefialada excepcion, para el momento de
dictar la sentencia de primera instancia.

Aunado a lo anterior, evidencia el despacho, luego de hacer nueva revision al contenido del
expediente, que no existe para este momento procesal, excepcion que deba declararse de
oficio, ni que deba declararse en virtud de la excepcidn genérica propuesta.

Por otro lado, tampoco se configuran en el sub judice, los elementos necesarios para dictar
sentencia anticipada en los términos previstos en los articulos 175 y 182A del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, debido a que existen
pruebas pendientes por decretar y practicar.

Asi las cosas, procede en el sub judice, fijar fecha para realizacion de audiencia inicial, en

tanto que se cumple lo consagrado en el articulo 180 ejusdem, que sefala: “ART/CULO 180.
AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencién segun el caso, el
juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: (...)".

En virtud de lo expuesto y con sujecion de lo establecido en el articulo 180 del CPACA, se
procedera a fijar fecha y hora para llevar a cabo audiencia inicial, diligencia que — atendiendo
a la situacion actual excepcional generada por la propagacion del virus COVID — 19 y las
restricciones al acceso a sedes judiciales-, se realizara por medios virtuales, como quiera
gue el articulo 95 de la ley 270 de 1996, autoriza el uso de medios tecnolégicos, electrénicos,
informaticos, técnicos y telematicos, lo que igualmente consagra el decreto 806 de 2020y la
ley 2080 de 2021. Para la realizacion de la diligencia, las partes deberan atender el protocolo
de audiencia se pone a su disposicion a través del siguiente enlace: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/j04admctorioha_cendoj_ramajudicial_gov_co/EU
Otabsywl1pOrLE1QYrveCkBMVbtkYw83ecNs-ujyYmOrA?e=pwqgRIZ

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la excepcion de cobro de lo no debido propuesta por la parte
demandada dentro del proceso de la referencia sera resuelta en la sentencia y que no existe
excepcidn que deba declararse de oficio en este momento procesal. Ello, de conformidad
con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: FIJASE el dia treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021) a las nueve

de la mafana (9:00 am), como fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del
proceso en referencia. La diligencia, que serd virtual, se sujetaréd a lo que prevén los articulos
179 y 180 del CPACA y a ella deberan concurrir los apoderados de las partes y
potestativamente las partes, los terceros y el ministerio publico.

TERCERO: Como medidas anticipativas para la conduccion judicial de dicha audiencia,
REQUIERASE a las partes y a sus apoderados para que:

i) Estén disponibles con diez (10) minutos de antelacion de la hora programada
para la realizacién de la respectiva diligencia, para atender la logistica de la
oralidad, hacer prueba de conectividad y comenzar de manera puntual.

i) Desde su ingreso a la audiencia y hasta su retiro de esta, estardn sujetos a
observar los deberes de cortesia, decoro y respeto, debiendo mantener los
teléfonos celulares apagados o en modo silencio, de manera que no se presenten
perturbaciones derivadas del uso de estos, sin perjuicio de que se haga uso del
celular para participar en la audiencia, evento en el cual, en todo caso, no debe
generarse perturbacion de ningun tipo. De igual modo, se les hace saber que
podran hacer uso de la palabra solo cuando se les otorgue por el juez y por el
término legal o el judicial que se les indique, debiendo en todo caso
circunscribirse de manera estricta al asunto en relacion con el cual se les concede
el uso de la palabra. Cuando el participante finalice su intervencion debera
desactivar su micréfono nuevamente. So6lo se permitira el uso de la palabra a una
sola persona. Asi mismo para solicitar la intervencion, debera levantar la mano
desde el icono que para este propésito se encuentra en la barra de tareas de la
parte inferior de la video conferencia. Las camaras de los intervinientes deben
permanecer encendidas todo el tiempo en aras de constatar su presencia y
atencion a la diligencia, a menos que por problemas de baja conectividad, el
conductor del proceso disponga que solo deban activarse cuando se otorgare el
uso de la palabra o se autorizara la intervencion. Los participantes deben procurar
ubicarse en sitio adecuadamente iluminado y en el que no existan interferencias
de otras personas y sonidos exteriores que puedan generar distracciones y
afectaciones al desarrollo de la audiencia, tomando todas las medidas para que
el ambiente que los rodee sea similar al de una sala de audiencias. Se exigira la
exhibicion de los documentos de identidad a las personas y, en el caso, de los
apoderados judiciales, también su tarjeta profesional, documentos que deberan
acercarlos a la camara del dispositivo que estén utilizando para estar conectados
a la audiencia virtual y/o enviarlos al WhatsApp 3232207366, segun lo disponga
el despacho. Los documentos que deban aportarse en la audiencia — poderes,
soportes de estos, etc. - previa autorizacion del juez conductor, deberan enviarse
al correo jO04admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co y simultdneamente
informarse al numero de WhatsApp 3232207366 que se tendra activo durante el
curso de la diligencia, y al que deber& igualmente reportarse cualquier dificultad
tecnolégica que se tenga para intervenir en la misma.

iii) El retiro de la audiencia virtual, tal como acontece en la audiencia fisica, debe ser
autorizado por el funcionario judicial que la preside.
iv) Frente cualquier inconveniente tecnoldgico durante la marcha de la audiencia

virtual, se podra acudir a otra aplicacion o plataforma® que garantice la defensa,

1 Como por ejemplo Zoom o Google meet
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contradiccién y la participacion, por lo menos, de las partes, apoderados y, segun

el caso, de los 6rganos de prueba. Para tal efecto, se auspiciard, de ser posible,
gue la audiencia virtual esté ademas acompafada de la creacion de un grupo de
WhatsApp, cuyos miembros o participes seran también los mismos de la
audiencia virtual.

V) Se advierte que la grabacion de la audiencia serd hecha en medio oficial, que
estara a disposicion de las partes al finalizar la misma para su copiado, sin que
por tanto se autorice otro tipo de grabacion, fotografias o videos durante la
realizacion de la diligencia, medida esta que resulta necesaria para garantizar el
orden y la debida conduccién del debate judicial, asi como el derecho a la imagen
de los intervinientes.

vi) Bastara que el acta de la audiencia con la relacion de los sujetos que participaron
esté suscrita por el juez que la preside (CPACA art. 183 actas y registros de las
audiencias y diligencias).

vii) Que, si se trata de un asunto de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas, se prescindira de la segunda etapa del proceso y en el curso de la
misma se oiran alegatos finales y se dictara y notificara sentencia.

Viii) Finalmente se requiere a los apoderados de las partes para que, en los eventos
en que sustituyan poder, tengan en cuenta que la audiencia se desarrollara, a
través de los correos electronicos informados con la demanda o la contestacion,
0 en los que estos comuniquen con antelacién, por lo tanto, deberan coordinar
con el abogado sustituto el ingreso a la plataforma a través de esos correos.

CUARTO: Acceso al expediente. Para garantizar el acceso al expediente, se dispone que
por secretaria se remita a las partes e intervinientes — incluido delegado ministerio publico —
el expediente escaneado contentivo de la totalidad de la presente causa, — de manera que
se supere la barrera de acceso fisico al encuadernamiento, ante las restricciones por la
pandemia y el cierre o limite de ingreso a las sedes judiciales y se cuente con este, para
ejercer, si a bien se tiene, el derecho de contradiccién —. Secretaria debera verificar en esta
como en todas las oportunidades, que el expediente escaneado coincida totalmente con el
expediente fisico e incluya, todas y cada una de las actuaciones que se hubieren surtido
virtualmente y pruebas acopiadas.

QUINTO: Por secretaria: i) ejecutese cada una de las érdenes que se imparta en lo que resta
del presente tramite, y déjese los respectivos registros de cumplimiento en el expediente; ii)
informese al juez cualquier situacion que pueda conllevar a su dilacién o al incumplimiento
de los principios aplicables al respectivo procedimiento, iii) hdgase la anotacion en el sistema
tyba de todos los actos que se produzca - actuaciones secretariales, memoriales,
intervenciones, conceptos, etc.- y verifiquese que los registros que corresponde hacer
directamente al despacho sean completos y oportunos, reportandose al juez cualquier
deficiencia al respecto y siendo de cargo de la secretaria, mantener actualizada y completa
la informacion en dicho sistema que es herramienta de comunicacion y atencion al usuario;
al respecto, téngase presente que el respaldo del presente expediente sera en medios
electronicos, de ahi el mayor rigor que corresponde a la secretaria en su alimentacion y
custodia, y la necesidad de incluir todas las actuaciones en el sistema tyba; y v) pasese a
éste despacho en su oportunidad legal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
Juez

Pagina 5|6



AP Rama fudical _ Rama judicial “l i
é Consgo Superiar de l Judicatura Jurisdiccién de lo contencioso administrativo ‘:."qm SIGCMA
PRI Juzgado cuarto administrativo oral il .
del circuito de Riohacha

Radicado No. 44—0001-33-40-002-2015-00382-00

Firmado Por:

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE RIOHACHA-LA
GUAJIRA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
79714382abh848b4990a779d3713115dcfb8d5beffd09204bf3ce8a6143329b10
Documento generado en 24/05/2021 04:47:05 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 6|6



