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Riohacha distrito especial, turistico y cultural, catorce (14) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho — lesividad

Radicado 44-001-33-40-001-2018-00110-00

Demandante Colpensiones

Demandado Maria Amalia Medina De Acosta

Vinculado Departamento de La Guajira

Auto interlocutorio No | 177

Asunto Adopta medida de saneamiento - ordena notificar vinculada
I. ANTECEDENTES

1.1 En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
administradora colombiana de pensiones (en adelante, colpensiones) promovié demanda
contenciosa administrativa contra la sefiora Maria Amalia Medina De Acosta, con el fin de
obtener la nulidad de la resolucion GNR No. 310014 de 20 de noviembre de 2013, “por la
cual se resolvio reconocer el pago de una pensién de vejez a favor de la sefiora Medina De
Acosta Maria Amalia” expedida por colpensiones. (FI. 1-14).

1.2 Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicita a titulo de restablecimiento del
derecho, lo siguiente:

1.2.1 Se declare que colpensiones no es la entidad para reconocer, liquidar, reliquidar
y pagar una pension de vejez a favor de la sefiora Medina De Acosta Maria Amalia.

1.2.2 Se declare que el departamento de La Guajira es la entidad que debio
reconocer, liquidar y pagar una pension de jubilacion a favor de la sefiora Medina De
Acosta Maria Amalia.

1.2.3 Se ordene a la sefiora Medina De Acosta Maria Amalia y a favor de
colpensiones, la devolucion de lo pagado por concepto del reconocimiento y pago de
una pension de vejez a partir de la fecha de inclusién en némina de pensionados de
la resolucién GNR No. 310014 del 20 de noviembre de 2013, hasta que se ordene la
suspension provisional o se declare la nulidad y los valores producto del
reconocimiento ordenado anteriormente.

1.2.4 Se ordene a la sefiora Medina De Acosta Maria Amalia y a favor de
colpensiones, la devolucién de lo pagado por concepto del reconocimiento y pago del
retroactivo pensional de la resolucion GNR 310014 del 20 de noviembre de 2013, a
partir de la fecha de inclusién en némina de pensionados hasta que se ordene la
suspension provisional o se declare su nulidad y los valores producto del
reconocimiento ordenado anteriormente.

1.2.5 Las sumas reconocidas a favor de colpensiones deberan ser indexadas o
reconocer los intereses a que haya lugar, segun el caso, con la finalidad de no causar
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un detrimento patrimonial a colpensiones, teniendo en cuenta la pérdida del poder

adquisitivo de la moneda.

1.3 Previo reparto, la demanda correspondié al juzgado primero administrativo mixto del
circuito de Riohacha, como consta en acta de reparto de fecha 12 de abril de 2018. (FI. 19).

1.4 Recepcionada la demanda por el juzgado precedente, este mediante providencia del 4
de septiembre de 2018, decidio inadmitir la demanda, teniendo en cuenta que la parte
accionante interpuso la demanda sin aportar el acto administrativo acusado de nulidad y su
constancia de notificacion, como anexos de la demanda, conforme con el articulo 166 de la
ley 1437 de 2011. (FIl. 21-22).

1.5 En fecha 6 de septiembre de 2018, la parte accionante presentd subsanacion de
demanda, corrigiendo el yerro anotado en el auto de 4 de septiembre de 2018 (FI. 26).

1.6 Por lo anterior, el juzgado primero administrativo mixto del circuito de Riohacha mediante
auto del 24 de enero de 2019, admitié la demanda y ordend notificar y dar traslado de la
demanda a la accionada Maria Amalia Medina De Acosta, al ministerio publico y a la agencia
nacional de defensa juridica del estado. (FI. 27-29).

1.7 En fecha 20 de mayo de 2019, la accionada Maria Amalia Medina De Acosta contesté la
demanda a través de apoderada especial, en ella, propuso las excepciones de mérito de
falta de causa para pedir y buena fe. (Fl. 59-64).

1.8 En la misma calenda anterior, el juzgado primero administrativo mixto del circuito de
Riohacha decidio negar la medida cautelar implorada en la demanda. (FI. 65-68).

1.9 El 2 de septiembre de 2019, la abogada Maria Teresa Cervantes Olivo presentd
renunciar de poder conferido por la parte actora colpensiones. (Fl. 73-74).

1.10 Con posterioridad, la abogada Elsa Margarita Rojas Osorio mediante memorial allegado
al despacho primero administrativo de Riohacha, aportd6 poder general otorgado por
colpensiones a través de escritura publica. (FIl. 75-84). Asi mismo, aquella arrimé sustitucion
de poder (FI. 69).

1.11 Enfecha 6 de diciembre de 2019, la secretaria del juzgado primero administrativo mixto
del circuito de Riohacha efectu6 traslado de las excepciones presentadas por la accionada,
a fin de que descorriera traslado la parte accionante. (Fl. 86).

1.12 Acto seguido, la parte accionante descorrid traslado de las excepciones propuestas por
la accionada el 11 de diciembre de 2019. (Fl. 87-93).

1.13 El dia 30 de enero de 2020, la togada Elsa Margarita Rojas Osorio allegdé memorial
informando que reasumia el poder conferido por colpensiones. (Fl. 94).

1.14 Tiempo después, el juzgado pluricitado mediante proveido del 8 de febrero de 2021,

decidié vincular de manera oficiosa al departamento de La Guajira y ordeno que se notificara.
(FI. 97-98).
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1.15 La abogada Piedad del Socorro Vega Polo allegé memorial al juzgado, sustituyendo

poder a la doctora Angélica Margoth Cohen Mendoza, justificAndose en que la firma legal a
la que pertenece cuenta con poder general otorgado por colpensiones. (FI. 103)

1.16 El juzgado primero administrativo mixto del circuito de Riohacha no realiz6 ninguna otra
actuacion hasta la presente anualidad y comoquiera que el proceso relacionado se hallaba
para fijacion de audiencia de inicial, el juzgado resefiado procedié a remitirlo a éste juzgado
cuarto administrativo oral del circuito de Riohacha, con fundamento en el acuerdo PCSJA20-
11686 de 10 de diciembre de 2020 del consejo superior de la judicatura, que fijé reglas de
distribucion, las cuales fueron precisadas por el acuerdo CSJUA21-14 de 25 de marzo de
2021 emanado del consejo seccional de la judicatura de La Guajira.

1.17 Recibido el expediente, la secretaria del juzgado cuarto administrativo mixto del circuito
de Riohacha mediante constancia de fecha 19 de mayo de 2021, informa que pasa al
despacho el proceso, el cual se hallaba pendiente de avocar su conocimiento. (FI. 105).

1.18 El juzgado cuarto administrativo oral del circuito de Riohacha mediante providencia del
21 de mayo de 2021, decidié avocar conocimiento del sub jadice. (FI. 106-108).

1.19 Una vez notificado el auto precedente, la secretaria del despacho cuarto administrativo
de Riohacha procedi6é a emitir constancia secretarial, informando lo siguiente:

“Al despacho del sefior juez, el presente proceso en el cual se encuentra memorial
del apoderado judicial de la parte demandante que descorre traslado de las
excepciones presentadas por la demandada, por tanto, estaria para fijacion de
audiencia inicial. Sin embargo, se advierte que, mediante auto fechado 08 de febrero
de 2021, el juzgado de origen —juzgado primero administrativo mixto del circuito de
Riohacha-, vincul6 de manera oficiosa al departamento de La Guajira y no se
encuentran notificaciones a dicha parte.”

Con base en lo anterior, se adoptan las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

Apuntese que, en el asunto de marras, el juzgado primero administrativo mixto del circuito
de Riohacha habia llevado a cabo la etapa de admisibilidad de la demanda y tramitado la
contestacion de la accionada con el correspondiente traslado de las excepciones de mérito
propuestas y en razén a ello, todo conducia a fijar fecha de audiencia inicial para el proceso
relacionado cuando fue redistribuido a este juzgado cuarto administrativo oral del circuito de
Riohacha en virtud de los acuerdos PCSJA20-11686 de 10 de diciembre de 2020 y
CSJUA21-14 de 25 de marzo de 2021 citados ut supra.

Pese a ello, el despacho judicial observa que, en actos procesales efectuados por el juzgado
primero administrativo mixto del circuito de Riohacha, se decidi6 vincular de manera oficiosa
al departamento de La Guajira a través de providencia del 8 de febrero de 2021, sin embargo,
aquella agencia judicial omitié notificar al ente territorial vinculado.

En vista de aquello, se desprende la imperiosa necesidad de ordenar la notificacién personal

de aquella autoridad vinculada, como medida de saneamiento procesal en virtud del control
de legalidad que debe ejercer el juzgador en una causa.

Pagina 3|8



PRI Juzgado cuarto administrativo oral
del circuito de Riohacha

AP Rama fudical v Rama judicial “I gt %
é Consep Superiar de l Judicatira J [ Jurisdiccion de lo contencioso administrativo ‘W(EB SIGCMA

Radicado No. 44-001-33-40-001-2018-00110-00
i. Obligacién de saneamiento del proceso a cargo del juez

El saneamiento se erige en un deber del juez que se genera desde la génesis de cualquier
proceso o actuacion y se refleja a través de las distintas etapas del proceso.

Asi, los diferentes estatutos procesales imponen al juzgador director del proceso, la
obligacion permanente de adoptar medidas de saneamiento.

En efecto, los articulos 132 del codigo general del proceso y 207 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, preceptian que, agotada cada etapa del
proceso, el juez debera ejercer control de legalidad para corregir o sanear los vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades del proceso.

Con fundamento en lo expuesto, el juez administrativo entonces, debe ejercer en todas las
fases y momentos del proceso, el control de legalidad referido, que se traduce en medidas
de saneamiento que pueden consistir en correccion de irregularidades, decreto de nulidades
0 adoptar cualquier otra medida que permita hacer efectiva la tutela judicial efectiva y se
evite un desgaste innecesario de la administracién de justicia.

ii. Adopcion de medida de saneamiento

Por lo anterior y en razon a que en la presente causa, el juzgado primero administrativo mixto
del circuito de Riohacha omitié involuntariamente notificar al departamento de La Guajira, en
calidad de vinculado por pasiva dentro del proceso en virtud del auto adiado el 8 de febrero
de 2021, este despacho en ejercicio del control de legalidad, ordenara que por conducto de
su secretaria, se notifique personalmente al ente territorial de su vinculacion y se le corra
traslado de la demanda a la misma, en miras de garantizar su derecho de defensa y de
contradiccion en el presente proceso judicial.

En el mismo sentido, se le comunicara al vinculado departamento de La Guajira, el auto de
21 de mayo de 2021 que decidi6é avocar el conocimiento del sub judice a cargo del juzgado
cuarto administrativo oral del circuito de Riohacha.

Por otra parte, se tiene que a folio 103 del expediente, obra memorial suscrito por la abogada
Piedad Del Socorro Vega Polo, quien se presenta como apoderada sustituta de la doctora
Angélica Margoth Cohen Mendoza, quien a su vez actia como representante legal de
Panigua & Cohen abogados S.A.S, ésta Ultima presuntamente apoderada general de
colpensiones.

Aquel memorial hace referencia a que se anexa sustitucion de poder y soporte de escritura
publica, sin embargo, no se avizora en todas y cada una de las foliaturas que las
mencionadas documentales se hayan efectivamente aportado, por consiguiente, no se
acredita la sustitucion de poder de Vega Polo ni el poder general mediante escritura publica
de la firma legal Panigua & Cohen abogados S.A.S, por consiguiente, el despacho se
abstendra de reconocer personeria para actuar como apoderada sustituta de la actora
colpensiones a la doctora Piedad Del Socorro Vega Polo, por no comprobarse lo dispuesto
en el articulo 74 del CGP.

Por lo expuesto se
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RESUELVE

PRIMERO: NOTIFIQUESELE personalmente al departamento de La Guajira de la demanda,
con sujecion a lo dispuesto por el articulo 199 del C.P.A.C.A' y por conducto de su
representante legal y/o de quien haga sus veces o hubiere sido delegado para recibir
notificaciones. Para su trdmite en PRIMERA INSTANCIA, se dispone frente a la vinculada:

1. Para efectos de la notificacion personal que se ordena, se requiere la colaboracién de la
secretaria, quien conforme a lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, deberd hacer
constar en el expediente, el envio de los mensajes de datos a los correos electrénicos de las
personas a notificar.

2. Cérrase traslado de la demanda y sus anexos a la entidad vinculada, por el término de
treinta (30) dias, dentro de los cuales deberan contestarla, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia y/o presentar demanda de reconvencién (Art. 172 CPACA). El
término anteriormente sefalado, asi como el de ejecutoria de este auto, sélo comenzara a
correr al vencimiento del término de dos (02) dias, después de enviado el mensaje de datos,
segun lo sefalado en el 4° inciso del articulo 199 del CPACA modificado por la ley 2080 de
2021.

3. Adviértase a la autoridad vinculada que conforme a lo dispuesto por el numeral 4° del
articulo 175 del CPACA, deber& allegar con la contestacion de la demanda, todas las
pruebas que pretenda hacer valer y que reposen en su poder, requiriéndosele
especialmente, para que, dentro de las mismas, aporte el expediente administrativo del
demandante. En ese sentido, se le impone dicha carga a la demandada, desde esta fase
admisoria, seflalandose que el incumplimiento de la misma se tendra como un desacato a
orden judicial, sancionable en los términos del articulo 44 CGP.

4. Notifiquese por estado a la parte actora - numeral 1° del articulo 171 CPACA., dandole
estricto cumplimiento a lo ordenado en el articulo 201 ibidem modificado este Gltimo por la
ley 2080 de 2021 enviandole, ademas, un mensaje de datos al correo o canal digital
anunciado.

5. Comuniquesele al departamento de La Guajira el auto de 21 de mayo de 2021, que decidio
avocar conocimiento del sub judice.

SEGUNDO: Reconocer personeria a la abogada Eilen Tatiana Candanoza Lubo, identificada
con cédula de ciudadania nimero 1.118.826.062 de Riohacha y T.P nimero 279.567 del C.
S de la J., para actuar como apoderada de la parte accionada Maria Amalia Medina De
Acosta, de conformidad con el poder allegado visible a folio 57 a 58.

TERCERO: Acéptese la renuncia de poder presentada por la togada Maria Teresa
Cervantes Olivo, quien fungia como apoderada especial de colpensiones, de conformidad
con el memorial de renuncia y anexo de comunicacioén a la entidad visible a folio 73-74. En
su lugar, reconocer personeria a la abogada Elsa Margarita Rojas Osorio, identificada con
cédula de ciudadania numero 52.080.434 de Bogota y T.P nimero 79.630 del C. S. de la J.,
para actuar como apoderada general de la accionante colpensiones, conforme con la
escritura publica numero 3.105 de 27 de agosto de 2019 y anexos que obran a folio 75-84.

1 Modificado por el articulo 612 del CGP.
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CUARTO: Abstenerse de reconocer personeria para actuar como apoderada judicial de

colpensiones a la doctora Piedad Del Socorro Vega Polo, conforme con las razones
expuestas en la parte motiva de éste proveido.

QUINTO: OTROS ACTOS DE DIRECCION PROCESAL TEMPRANA: se previene a las
partes e intervinientes en cada uno de los procesos en referencia, para que:

1. En lo referente al uso de la conciliacion: i) valoren la importancia que tiene dentro del
estado social de derecho y de cara al imperativo constitucional de lograr la convivencia
social, aprovechar los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, especialmente, la
conciliacion judicial, contando para ello con la posibilidad de solicitar al Juez en cualquier
momento del tramite, que se celebre audiencia con ese fin, ademas, en curso de la audiencia
inicial, se propiciarda expresamente espacio en el que tendran la oportunidad de poner fin
mediante acuerdo a la presente controversia, ii) revisen tempranamente que sus apoderados
tengan poder suficiente, pleno y debidamente otorgado, para decidir en representacién de
ustedes, si proponen y/o aceptan formula de arreglo vy iii) tratAndose de entidades publicas,
deberan aportar para que pueda surtirse la conciliacion, original o copia auténtica de la
respectiva acta de su Comité de Conciliacion o certificado suscrito por el representante legal
o su delegado acreditado, que contenga la determinacion tomada por la entidad, tal como lo
regulan las normas aplicables y en especial el Decreto 1716 de 2009.

2. En materia del recaudo probatorio: i) asuman el activismo que les compete en pro del
impulso del presente tramite, cumpliendo sus cargas procesales y probatorias, tal como lo
manda el inciso final del articulo 103 CPACA, en especial las atinentes a costear y retirar las
comunicaciones u oficios que deban librarse, radicar estos ante sus destinatarios y
acreditarlo ante el Juzgado, allegar las respuestas correspondientes y asegurar la
comparecencia de testigos, peritos, etc., ii) contribuyan con el recaudo de las probanzas
decretadas, utilizando de ser necesario los mecanismos legales a su alcance para la
obtencion de las mismas, tales como el derecho de peticion y la accion de tutela, teniéndose
que es su carga probar los supuestos de la demanda y su defensa, y que una conducta
procesal omisiva o poco diligente, conllevara a que soporten la adversidad que de ella se
derive.

3. Con relacién al desarrollo de las audiencias y diligencias programadas por el despacho: i)
acudan con diez (10) minutos de antelacion de la hora programada para la realizacién de la
respectiva diligencia, para atender la logistica de la oralidad y comenzar de manera puntual
i) coordinen su agenda para cumplir con sus compromisos con este despacho, haciendo
uso de la facultad de sustitucion, si a ello hay lugar en los eventos en los que no les sea
posible comparecer a las mismas, de manera que no se dilate el cumplimiento de su objeto.

SEXTO: Para efectos de acatar lo ordenado en el articulo 171 numeral 3 CPACA y siendo
deber de la parte demandante y demandada y de sus apoderados, colaborar con la justicia,
se les requiere en autos para que informen al Despacho, dentro del término de ejecutoria de
este auto, los datos de identificacion y ubicacion de sujetos que tengan interés directo en el
resultado del proceso.

SEPTIMO: Canal de comunicacion. Se dispone que las comunicaciones, oficios,
memoriales, escritos, pruebas documentales y en general todo tipo de intervenciones con
ocasion del presente proceso, deberan ser remitidas y llevarse a cabo a través del correo
j0d4admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co siendo deber de la secretaria del despacho
incluirlos en el sistema tyba y reportar mediante informe al despacho. También, sera deber
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de la secretaria hacer pedagogia con los usuarios para que atiendan que el Unico canal

habilitado para esos fines serd el aludido correo. Se indica finalmente que el nUmero para
comunicacion telefénica —llamadas y Whatsapp- dispuesto por el despacho es 3232207366,
el cual no tiene vocacion para recepcién de documentos.

OCTAVO: Por Secretaria, i) ejecitese cada una de las érdenes que se imparta en el curso
del presente tramite y hdgase seguimiento hasta el logro de su efectiva finalidad, ii)informese
a la Juez por escrito cualquier situacion que pueda conllevar a su dilacién o al incumplimiento
de los principios aplicables al respectivo procedimiento, iii) verifiquese la anotacion en el
sistema Tyba, de todos los actos que se produzca - decisiones judiciales, actuaciones
secretariales, memoriales, etc.-, debiendo mantenerse actualizada la informacién en dicho
sistema que es herramienta de atencién al usuario iv) pasese al Despacho con arreglo a la
ley y sin demoras y v)al final del trAmite, archivese el expediente, previa verificacién de que
todas las actuaciones surtidas, incluida la de archivo, estén registradas en el sistema Tyba.

NOVENO: En su oportunidad, pasese sin demoras el expediente al Despacho, a efectos de
continuar con el tramite, especialmente para fijar fecha de audiencia inicial previo traslado
de excepciones - en caso de proponerse - y anétese en el Sistema Tyba.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
Juez

Firmado Por:

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
RIOHACHA-LA GUAJIRA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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