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Riohacha distrito especial, turistico y cultural, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho (Laboral)
Radicado 44-001-33-40-004-2021-00091-00

Demandante ILse Maria Sanchez Ramirez

Demandado Departamento de La Guajira-fondo territorial de

pensiones de la gobernacién de La Guajira y Maria de
Jesus Méndez de Ortega

Auto interlocutorio No 406

Asunto Remite por competencia

|. ANTECEDENTES
1.1. Presentacion de demanda.

1.1.1. El 1° de octubre de 2021, fue presentada la demanda de la referencia, con la que se
solicita la nulidad de oficio expedido el 4 de mayo de 2020, de resolucién No. 0017 de 1996
y de resolucién No. 1845 del 20 de diciembre de 20111, (FI. 484)

1.1.2. A titulo de restablecimiento del derecho, se depreca, en esencia, orden de
reconocimiento y pago de lo siguiente: (i) el 100% de la pension de sobreviviente,
debidamente indexada; (ii) las mesadas pensionales causadas a partir del 17 de septiembre
de 1995, debidamente actualizadas y hasta la fecha en que se cumpla con el pago total de
la obligacion; (iii)) las mesadas adicionales de junio y diciembre correspondientes a partir del
dia 17 de septiembre de 1995, y hasta que se cumpla con el pago total de la obligacion; (iv)
la indexacion e intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993; (v)
incluirla en los servicios de salud y en la nébmina de pensionados; (vi) costas y agencias en
derecho.

1.1.3. Como peticiones especiales de demanda, ruega la actora se le otorgue amparo de
pobreza y que se suspendan provisionalmente los actos censurados.

1.2. Inadmision y denegatoria de peticiones previas.

1 Los actos acusados, fueron expedidos en su orden, asf:

El primero, por el jefe de la oficina asesora juridica del departamento de La Guajira, negando peticion de
reconocimiento y pago de pensién de sobreviviente a la actora.

El segundo, por el presidente de la junta directiva caja departamental de prevision social de La Guajira, que no
reconocid pension a la actora de acuerdo a calidad de compafiera permanente del causante de la pension, que

alego.

El tercero, proferido por el gobernador del departamento de La Guajira, que reconoce y ordena pago de
sustitucion pensional a la sefiora Maria de Jesus Méndez de Ortega.
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1.2.1 Al corresponderle la demanda, por reparto, la secretaria del despacho ingreso el

proceso para sustanciacion el 4 de octubre de 2021, (FI. 487) por lo que, realizado el estudio
necesario del mismo, se dict6 auto de fecha 7 de octubre de 2021 (FI. 488-494), inadmitiendo
la misma.

1.2.3 En el auto inadmisorio, y en ejercicio de medida de direccién procesal que ostenta el
juzgador, se hizo anotacion referente a la “posible necesidad de vinculacion en la demanda,
de personas que no aparecen integradas en ninguno de los extremos de la litis que se
promueve”y a “posible necesidad de vinculacién en la demanda, de entidad territorial que
no aparece integrada en ninguno de los extremos de la litis que se promueve”.

1.2.4. Por otro lado, la solicitud de otorgamiento de amparo de pobreza fue negada en la
providencia inadmisoria, y en esta se dispuso que la peticion de suspension provisional seria
objeto de pronunciamiento en auto posterior, luego de sanearse la causal que fue vista como
generadora de la inadmision.

1.2.5. Para subsanar la causal que advirtio este despacho como razén de la inadmision, fue
concedido a la parte actora termino de 10 dias, contabilizados a partir de la notificacion por
estado del aludido auto.

1.2.6. EI 08 de octubre de 2021, fue publicada en estado la providencia inadmisoria, mismo
dia en el que fue comunicado el estado a la parte actora via correo electronico (FIl. 495).

1.3. Solicitud de correccion y de adicién de auto inadmisorio.

El 11 de octubre de 2021, la parte actora allegé memorial solicitando correccion y adicion de
auto inadmisorio, fundamentada en los siguientes argumentos (FIl. 501-511):

Primero: EIl decreto 806 de 2020 en sus articulos 6 y 9 y el articulo 234 del CPACA
establecen que cuando la demanda contenga escrito de medidas cautelares previas y
medidas cautelares urgentes no se exige ni se requiere que se le envié la demanda junto
con los anexos al demandado, como tampoco notificaciéon a la contra parte cuando se
evidencie su urgencia en la adopcion de medidas cautelares.

Segundo: Las Unicas partes que deben actuar dentro de este proceso es el representante
legal de la gobernacién de La Guajira y del fondo territorial de pensionados que para los
efectos actuales es la misma persona y es el ingeniero Nemesio Raul Roys Garzon o quién
haga sus veces. También debe ser parte de este proceso la sefiora Maria De Jesus Méndez
De Ortega, quien disfruta actualmente el 100% de la pension en debate, en virtud de acto
administrativo expedido en cumplimiento a orden de tutela que la beneficio con el
reconocimiento total de la prestacion periodica.

Tercero: Las demas personas mencionadas en los actos administrativos acusados, y que en
algin momento fueron beneficiarios de la pensién, no lo son en la actualidad. Al respecto,
se tiene lo siguiente:

“MARYOQOY FREYLE PALMEZANO, YA NO ESTA PERCIBIENDO ACTUALMENTE LA
PENSION DE SOBREVIVIENTE desde el afio 2008 (la razon, que cumplid con la mayoria de
edad, los 25 afios) de ello da cuenta la resolucién No. 1564 del 20 de octubre de 2008 (la cual
se anexa). Frente a la sefiora DUBIS PALMEZANO como madre de MARYOQY, nunca le
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reconocieron la pensién de sobreviviente por no haber acreditado los requisitos del articulo
47 de la ley 100 de 1993. En cuanto a MARILEX FREYLE MENDEZ, a ella le suspendieron
la pensién de sobreviviente desde el afio 1997 mediante la resolucién No. 0018 de 1997.

(...)

(...) Quedando Unicamente por mencionar a DIANA FREYLE MENDEZ, en el mismo sentido
de lo sucedido a MARYOY, DIANA FREYLE MENDEZ le suspendieron la pension de
sobreviviente por haber cumplido con la mayoria de edad (25 afios) en el afio 2011 (...)".

Cuarto: Debe aplicarse al presente tramite una perspectiva de género y un trato especial y
preferente, al considerarse la condicién de adulto mayor de la demandante y su situacion de
enferma que le brinda condicion de vulnerabilidad.

Quinto: Debe concederse el amparo de pobreza solicitado, toda vez que la accionante
demostré su condicion de pobre, ademas es adulto mayor y persona en condicién de
vulnerabilidad que merece trato especial, y concediéndosele el beneficio solicitado estaria
exonerada de cumplir con obligaciones de erogacion de gastos, como por ejemplo, la de
constituir cauciones que respalden las solicitudes previas como de adopcién de medidas
cautelares.

Sexto: Se omitié reconocer personeria adjetiva al apoderado de la demandante, a pesar de
haber aportado respectivo memorial poder con el cumplimiento de los requisitos legales.

1.4 Reingreso del proceso al despacho.

El 21 de octubre de 2021, la secretaria del despacho ingresé el proceso al despacho con
informe secretarial que da cuenta de que el apoderado judicial de la parte demandante
solicitdé correccién del auto No. 376 de 07 de octubre de 2021 y allegd una declaracion
extrajuicio con video adjunto (Fl. 548).

Pues bien, no obstante, reingresa el proceso al despacho para decidir sobre la solicitud de
correccion del auto inadmisorio presentada por el apoderado de la demandante, advierte
esta judicatura en este momento del tramite, tener falta de competencia para conocer del
sub judice, lo que le imposibilita realizar cualquier otro pronunciamiento en este asunto.

Lo anterior, con fundamento en las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre la falta de competencia.

El articulo 230 de la constitucion nacional, ensefia que los jueces de la republica “solo estan
sometidos al imperio de la ley”. A su turno, los articulos 121 y 122 de esa carta, consagran
el principio de legalidad de la funcién puablica, segun el cual las autoridades estatales solo
deben ejercer aquellas funciones detallas en la constitucion, ley o reglamento.

De lo indicado se desprende que los asuntos que pertenecen al &mbito funcional de la
autoridad publica son aquellos referidos por la norma competencial especifica que regula la
asignacion de esa materia al servidor publico que la tramitara.

Concordante con lo anterior, y en tratdndose de la asignacién de funciones a la autoridad
publica que administra justicia al interior de la jurisdiccion contenciosa administrativa, existe
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la ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo”. La misma, en sus articulos 154 y 155, enlista los asuntos
propios de la competencia —o0 &mbito de funciones- de los juzgados administrativos en Unica
y primera instancia.

Al respecto, y para el interés de esta providencia, el numeral segundo del articulo 155 ibidem,
preceptia lo siguiente:

“ARTICULO 155. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Entonces, por mandato expreso de la norma transcrita, en tratdndose de asuntos de nulidad
y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un contrato de
trabajo, es este juez competente para conocer del asunto, cuando su cuantia no exceda de
50 SMLMV; lo que quiere decir que cuando se sobrepase la cuantia en mencion, la
competencia para tramitar el aludido asunto corresponde al tribunal administrativo.

En efecto, el numeral segundo del articulo 152 de la ley en comento -1437 de 2011-, al tratar
sobre la competencia en primera instancia de los tribunales administrativos, reza asi:

“ARTICULO 152. Los Tribunales Administrativos conocerén en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Con apoyo en lo anterior se revisa el escrito de demanda y sus anexos, evidenciandose
variados aspectos que, por su utilidad, merecen que se resalten. A saber:

Con la demanda se pretende reconocimiento y pago de pension de sobreviviente, asi como
cancelacion de retroactivo pensional, entre otras prerrogativas desprendidas de ello. En tal
virtud, el asunto puesto a consideracion de la jurisdiccion es de caracter laboral en su sentido
amplio; ademés fue promovido a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho. Esos supuestos facticos, subsumen el caso dentro de los referidos por los
numerales segundos de los articulos 154 y 155 de la ley 1437 de 2011. Asi, de ser la cuantia
de la demanda igual o inferior a 50 SMLMV, seria competente este despacho para conocerla,
pero de ser la cuantia superior a tal suma, seria el tribunal administrativo de La Guajira quien
debe asumir su conocimiento.

Ahora bien, la determinacién de la suma dineraria equivalente a los aludidos 50 SMLMV en
el sub lite, se realiza con aplicacién de lo dispuesto en el articulo 157 de la ley 1437 de 2011,
el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 157. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
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estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los (nicos que se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones,
la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la
estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar
en _cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se
causen con posterioridad a la presentacién de aquella.

Cuando_se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde
cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios 2.

De este modo, los 50 SMLMV deben calcularse al tiempo de presentacion de la demanda
de la referencia. Ademas, al versar el caso sobre prestaciones periddicas de término
indefinido (pension), esos salarios se calcularan también teniendo en cuenta el valor de lo
que se pretenda por la pensién, desde cuando se caus6 y hasta la fecha de presentacion de
la demanda, sin pasar de tres (3) afios.

Con base en las precisiones precedentes, se determind la cuantia de la demanda en
referencia, encontrandose que, en todos los escenarios posibles para determinarla, se
superan los aludidos 50 SMLMV, teniendo el despacho falta de competencia para tramitar
este asunto y correspondiendo el mismo al tribunal administrativo de La Guajira. En efecto,
véase:

- Primer escenario // determinacién de la cuantia por la parte actora.

A folio 38 del expediente, la demandante tasa la cuantia en suma “superior a los
SETECIENTOS CINCUENTA (750) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES; al momento de presentar esta Demanda”.

La citada suma supera ostensiblemente los 50 SMLMV de la que depende la competencia
de este juzgado para tramitar el proceso, por lo que con apoyo en ella seria el tribunal
administrativo de La Guajira el competente para conocer el asunto.

- Segundo escenario // determinacién de la cuantia conforme al estudio integral de la
demanda y sus pruebas y anexos.

En el petitum de demanda, la accionante solicita reconocimiento y pago a su favor del 100%
de la pensidn que persigue. Esa pensién, conforme aparece en resolucion 1845, vista a
folios 73-75 del plenario, ha sido otorgada en el afio 2011 y en un 100%, a la sefiora Maria
de Jesus Méndez Ortega -demandada-, por valor mensual de $2.093.000.

Entonces, en este escenario se tomaran los referidos $2.093.000 para realizar la operacién
matematica descrita en el Gltimo inciso del articulo 157 de la ley 1437 de 2011. Entonces, al

2 Negrillas fuera del texto original.
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multiplicar $2.093.000 por 36 (nUmero de meses que tiene 3 afios), se obtiene un resultado

de $75.348.000.

Pues bien, esos $75.348.000 superan los $45.426.300 que es la suma limite, equivalente a
50 SMLMV al momento de presentacion de la demanda (1° de octubre segun acta de
reparto), para que este despacho sea competente de tramitar el asunto de la referencia. Por
tanto, en este segundo escenario, es también competente el tribunal administrativo de La
Guajira para conocer del sub judice.

- Tercer escenario // determinacion de la cuantia conforme al estudio integral de la
demanda, sus pruebas y anexos, pero teniendo en cuenta aumento de la pensién
reconocida en el afo 2011.

Como se evidencio en el acapite anterior, la prueba del valor de la pension que se persigue
que existe en el expediente, aparece es a folios 73-75, pero equivalente al afio 2011.

Ahora, teniendo en cuenta que afio a afio el valor de la pensiéon aumenta, entonces en este
escenario con mayor razon se superarian los 50 SMLMV tope para que este juzgado sea
competente, pues ademas se reitera que, la accionante pretende el 100% de la pensién que,
segun informa en la demanda, devenga hoy la demandada Maria de Jesus Méndez de
Ortega.

Lo anterior se refuerza con el dicho de la accionante quien a folio 6 del cuaderno de medidas
cautelares afirma que, actualmente la pension que devenga la demandada Méndez de
Ortega equivale aproximadamente a $5.000.000 mensuales.

Textualmente, la accionante indica: “La medida cautelar de urgencia alegada se encuentra
soportada en la proteccion del patrimonio publico y los recursos de la seguridad social, pues
se pretende evitar que se sigan y continlden pagando sumas de dinero a la beneficiaria
MARIA DE JESUS MENDEZ DE ORTEGA por disposicién de un fallo de tutela, por la suma
de aproximadamente $5.000.000 mensuales.”

- Cuarto escenario // conclusion realizada por la parte actora en los acapites de
competencia.

A folio 38 del escrito de demanda, la parte actora sefiala como competente a “magistrado de
este tribunal”, es decir, en cuanto a la competencia desconoce a este juzgado para tramitar
el asunto y sefiala tribunal administrativo como la corporacién designada por las normas
correspondientes para ello.

Esa conclusién del tribunal como entidad competente en el sub lite que hace la parte
demandante, tiene correspondencia con las conclusiones vertidas en cada uno de los 3
escenarios que en lineas superiores se estudiaron.

2.2. Sobrelavalidez de las actuaciones surtidas y laimposibilidad de que este juzgado
emita decisién distinta a la declaratoria de falta de competencia.

Como se puede leer arriba, relata el articulo 138 del cddigo general del proceso, que cuando
se declare la falta de competencia por el factor funcional, lo actuado conservara su validez
y que solo se invalidara la sentencia en caso de haberse dictado esta.
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Siendo ello asi, a pesar de que, a criterio de este juzgado, corresponderia valorar si rectifica

la decision adoptada en el auto que inadmitié la demanda y a pesar de que corresponderia
proveer sobre la solicitud de correccion o adicion presentada por la parte actora, el hecho de
gque se advierta en este momento la falta de competencia impide al juzgador emitir nueva
providencia distinta a la presente que declara la falta de competencia.

Lo anterior se justifica, en la medida en que la finalidad de la norma es que sea el juez
competente quien luego de advertirse la falta de competencia, quien decida sobre el curso
que seguird el proceso. Ello implica que todas las decisiones adoptadas antes de la
advertencia y declaratoria de la falta de competencia, quedan sometidas al estudio y &mbito
funcional del juez competente. Asi, no es el tipo, clase o cantidad de decision anterior a la
declaratoria de competencia, lo que condiciona la obligatoriedad de remitir inmediatamente
el proceso al competente y de que lo actuado mantenga validez.

Entonces, sera el operador judicial competente quien realice respectivo control sobre las
actuaciones surtidas y quien deba proveer sobre la solicitud presentada por la parte actora.

Lo anterior consulta el principio de seguridad juridica de las decisiones judiciales, asi como
el recto acceso a la administracion de justicia, en cuanto a que al ser el juez natural de la
causa quien provea sobre la misma, se garantiza y protege en mayor medida el citado
principio y el aludido derecho.

2.3. Sobre laremisién inmediata y urgente al tribunal administrativo de La Guajira.
El articulo 138 del cédigo general del proceso, reza lo siguiente:

“ARTICULO 138. EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE JURISDICCION O
COMPETENCIAY DE LA NULIDAD DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccién,
o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara su validez
y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado sentencia,
esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacién posterior al motivo que la produjo y que resulte
afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuaciéon conservara
su validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla, y se
mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicard la actuacién que debe renovarse”.

Expresa la norma entonces, entre otras cosas, que cuando se declare la falta de
competencia por el factor funcional, se enviara el proceso de inmediato al juez competente.
Ello implica dilucidar a qué se refiere la norma cuando habla de factor funcional.

El consejo de estado en providencia radicada con el numero 11001-03-25-000-2016-00674-
00(2836-16)*, conceptualizo el item referido, asi:

“En_cuanto al factor funcional, las reglas de competencia permiten distribuir los diferentes
asuntos de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo de primera y de

8 Sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, consejero ponente César Palomino Cortés, providencia
expedida el treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017), en proceso promovido por José Edwin Gomez
Martinez contra el ministerio de defensa nacional — policia nacional.
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segunda instancia entre los diferentes funcionarios judiciales, dependiendo de diferentes
aspectos, tales como: el nivel de autoridad o calidad del funcionario que expide el acto, la
naturaleza del acto administrativo objeto de control, el tipo de sancién y la cuantia de las
pretensiones, entre otros”.

Entonces, al ser la cuantia determinadora de la competencia por factor funcional, debe
enviarse inmediatamente el proceso de la referencia al tribunal administrativo de La Guajira,
lo cual se ordenara en la parte resolutiva de esta providencia.

La remision que se ordenara del proceso debera hacerse por la secretaria de este juzgado
con caracter URGENTE, con preferencia sobre otros trAmites de menor importancia y con
atencion especial, por lo siguiente:

Con la demanda de la referencia se solicita la adopcion de medida cautelar de urgencia,
invocando la actora posible ocurrencia de perjuicio irremediable; ademas, alega ser pobre al
punto de solicitar amparo de pobreza y pertenece a la poblacion adulto mayor.

Las condiciones comentadas crean un campo de urgencia en el tramite de envio del
expediente al tribunal administrativo de La Guajira, el cual debe ser considerado por la
secretaria de este juzgado al momento de realizar el tramite de remision.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia de este juzgado administrativo para conocer
el proceso de la referencia, por las razones contenidas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REMITIR de inmediato el proceso de la referencia al tribunal administrativo de
La Guajira, conforme a los argumentos vertidos en la parte considerativa de este auto. El
tramite de remisién debe realizarse por la secretaria de este despacho, de manera
URGENTE, preferente y con atencién especial, en los precisos términos que se han
establecido en esta providencia y con la advertencia de gque existe en el sub judice solicitud
de medida cautelar.

TERCERO: Por secretaria haganse las anotaciones respectivas en el sistema Tyba, asi
como en el inventario del despacho y en los demas registros internos que correspondan.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
Juez
Firmado Por:

Jose Hernando De La Ossa Meza
Juez

Juzgado Administrativo
Oral 004
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