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Riohacha distrito especial, turistico y cultural, diecisiete (17) de enero de dos mil veintidos (2022)

Accién constitucional | Cumplimiento

Radicado 44-001-33-40-004-2022-00004-00

Demandante Jader Jose Jaraba Mendoza

Demandado Instituto de transito, transporte y movilidad distrital de
Riohacha

Auto interlocutorio No |7

Asunto Inadmite demanda

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a efectuar el correspondiente estudio de admisibilidad de la accién de
cumplimiento de referencia.

II. ANTECEDENTES
2.1 Demanda

El abogado Jotamario Catafio Suarez invocando la calidad de apoderado especial del sefior
Jader Jose Jaraba Mendoza, promovi6 accion de cumplimiento contra el instituto de transito,
transporte y movilidad distrital de Riohacha, con la finalidad de obtener el cumplimiento del
articulo 28 de la constitucion politica, sentencia de constitucionalidad 240 de 1994 y 159 del
codigo nacional de transito, para que con ellas, la autoridad incumplida declare la
prescripcion de oficio de los comparendos nimero 1725008, 1500540, 1500541 y1500542.
(FI. 1-4).

2.2 Reparto

Previo reparto, la demanda correspondi6 a este juzgado cuarto administrativo oral del circuito
de Riohacha, como consta en acta de reparto de 12 de enero de 2022. (FI. 33).

2.3 Constancia secretarial

En fecha 14 de enero de 2022, la secretaria del juzgado cuarto administrativo oral del circuito
de Riohacha, puso a disposicion el expediente para que sea revisada la admisibilidad de la
demanda, asi mismo, inform6 que el proceso consta de 1 cuaderno con 34 folios. (FI. 35).

[ll. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos y habiéndose estudiado la demanda de
referencia, advierte el despacho las siguientes falencias que imponen su inadmision, a saber:

3.1 Falta de indicacion de direccidn fisica y electronica de la parte demandada

El numeral 7 del articulo 162 del CPACA modificado por la ley 2080 de 2021 establece que
toda demanda debe contender: “el lugar y direccion donde las partesy el apoderado
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recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccién

electrénica”. Por su parte, el articulo 6 del decreto 806 de 2020, establece que “la demanda
indicar4 el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y
apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena
de su inadmision”.

Pese a lo anterior, revisada la demanda, se observa que se omitié indicar la
direccién electronica y fisca de la parte demandada. (Fl. 4). Por tanto, es necesario que se
suministre tal informacién para efectos de proceder posteriormente con la notificacion
personal al demandado una vez se admita la demanda, de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 de la ley 393 de 1997

3.2 Envio simultaneo de la demanda a la parte accionada

Se observa que, la parte actora no acredita que haya cumplido con el requisito previsto en
el articulo 35 de la ley 2080 del 25 de enero de 2021, que adicion6 el numeral octavo del
articulo 162 de la ley 1437 de 2011, que consagra lo que sigue:

“El demandante, al presentar la _demanda, simultineamente deberd enviar por medio
electrénico _copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o _se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el
demandado. Del mismo _modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos”.

En vista de que la demanda fue presentada el 3 de enero de 2022 y repartida a este
despacho el 12 de enero de la misma anualidad (Fl. 33-34), es decir, en vigencia de la ley
2080 del 25 de enero de 2021, el demandante debia cumplir con lo establecido por la norma
transcrita, situacion que esta contemplada como causal de inadmisién de la demanda, con
fundamento en los requerimientos actuales frente al uso de las tecnologias de la informacién
y las telecomunicaciones.

En ese orden, la parte actora deberd cumplir con este requisito, y en la eventualidad que lo
haya cumplido, debera acreditarlo en debida forma.

Ahora bien, no es de recibo para este despacho que, se haya prescindido de realizar dicho
envio simultaneo de la demanda so pretexto de que la ley 393 de 1997 no hace alusion a
dicho deber, por el contrario, el articulo 30 de dicha ley que regula la accion de cumplimiento,
consagra que en lo no reglado por la misma, se seguira el cédigo contencioso administrativo
hoy CPACA, ademas, el decreto 806 de 2020 que trajo consigo la implementacion y el deber
de utilizar las tecnologias de la informacién y comunicacion, establece en su articulo 6 que
en cualquier jurisdiccion - incluyendo la jurisdiccion constitucional -, el demandante al
presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electronico copia de ellay
de sus anexos a los demandados, y que la no acreditacion de dicha actuacion conlleva a
gque sea inadmitida la demanda.

1 Ley 393 de 1997. Articulo 13°.- Contenido del acto admisorio. Dentro de los tres (3) dias siguientes a su presentacion, el
Juez decidird sobre su admision. De ser admitida, el Juez ordenara su notificacion personal al demandado y la entrega de una
copia de la demanda y sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes a la admision. (...)
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3.3 Pruebadelarenuenciay peticion de las pruebas que la parte demandante pretende
hacer valer

Se verificaque la parte actora relaciona en el acpite de pruebasy anexos de la
demanda, derecho de peticidn presentado ante la entidad accionada, accién de tutela,
notificacion de admision por parte de juzgado 05 penal municipal con funciones de control
de garantias y respuesta de la entidad accionada a la accion constitucional de tutela. (FI. 3-
4).

Pese a ello, en el expediente solamente figura la accién de tutela (FI. 5-10), notificacién de
admision de tutela (FI. 28) y la respuesta de la entidad accionada a la misma (Fl. 29-32),
mas no la peticién donde solicito la prescripcion de los comparendos impuestos de fecha 16
de noviembre de 2021 y que figura como prueba de renuencia en los términos expuestos
en el articulo 82 y numeral 5 del articulo 10 de la ley 393 de 19972, Por lo que sera necesario
gue la allegue para hacer valer esta prueba enunciada y cumplir con la prueba de renuencia
gque se exige en las acciones de cumplimiento para su procedencia.

Sumado a lo anterior, en el expediente aparecen visibles otras pruebas que el actor no
relaciono en el escrito de demanda, estas son, mandamiento de pago No. M201700011882
de 31 de marzo de 2017 (FIl. 14), resolucién No. 1725008 de 10 de octubre de 2014 (FI. 15),
orden de comparendo nacional No. 1725008 (Fl. 16), mandamiento de pago No.
M201600006068 de 12 de septiembre de 2016 (FI. 17), resolucién No. 1500542 de 28 de
enero de 2014 (Fl. 18), orden de comparendo nacional No. 1500542 (Fl. 19), mandamiento
de pago No. M201600006066 de 12 de septiembre de 2016 (FI. 20), resolucion No. 1500540
de 28 de enero de 2014 (Fl. 21), orden de comparendo nacional No. 1500540 (Fl. 22),
mandamiento de pago No. M201600006065 de 12 de septiembre de 2016 (FI. 23), resoluciéon
No. 1500541 de 28 de enero de 2014 (Fl. 24), orden de comparendo nacional No. 1500541
(FI. 25), certificacion de notificacién a Jaider Jose Jaraba de los mandamientos de pago No.
M201600006068, M201600006066 y M201600006065 de 19 de septiembre de 2016. (FI. 26)
y certificacion de notificacion a Jaider Jose Jaraba de mandamiento de pago No.
M201700011882 de 7 de abril de 2017. (FI. 27),

Por lo anterior, si el accionante pretende que las anteriores probanzas se hagan valer en el
proceso de referencia, deberd enunciarlas y relacionarlas, con el objeto de cumplir lo
dispuesto en el numeral sexto del articulo 10 de la ley 393 de 1997, que dispone lo que
sigue:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera contener:
(...)

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.
En consecuencia, el demandante debe identificar plenamente las pruebas que solicita sean

incluidas en el debate probatorio, toda vez que las pruebas allegadas junto con la demanda
no estan debidamente determinadas en el escrito demandatorio.

2 Ley 393 de 1997. Articulo 8°. Procedibilidad. (...) Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion
requerira que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.(...).
3 Ley 393 de 1997. Articulo 10°. Contenido de la solicitud. La solicitud debera contener: 5. Prueba de la renuencia (...).
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Por ende, se le solicita a la parte actora que las enuncie y relacione para que se tenga

claridad respecto de la peticion de las pruebas que se pretenden hacer valer en el proceso,
en concordancia con el numeral sexto del articulo 10 de la ley 393 de 19974

3.4 Ausencia en el poder especial de presentacion personal por el poderdante ante
juez, oficina judicial de apoyo o notario.

La demanda de la referencia fue promovida por conducto de abogado.

En virtud de lo anterior, quien comparece en calidad de apoderado de una parte en un
proceso judicial ante esta jurisdiccion, deberd allegar poder general o especial con el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 74 del cédigo general del proceso,
teniendo en cuenta que es la norma juridica que regula la institucion juridica de los poderes
y que se invoca por remision expresa del articulo 306 de la ley 1437 de 2011.

Al respecto, el articulo 74 del estatuto procedimental general consagra lo que sigue:

“ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse
por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. EI poder especial para efectos judiciales deberd ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario.
Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante consul colombiano o el funcionario que la
ley local autorice para ello; en ese Ultimo caso, su autenticacién se hara en la forma
establecida en el articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el cénsul que lo autentica o ante quien
se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien
lo confiere es su representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma
manera se procedera cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su gjercicio.” (Se subraya).

De acuerdo con la norma juridica precedente, el poder especial podra conferirse mediante
documento privado o por mensaje de datos con firma digital.

Cuando se confiere mediante documento privado, el poder especial con fines
judiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial
de apoyo o notario y en los eventos en que se otorga mandato especial a través de mensaje
de datos, en virtud del articulo 5 del decreto 806 de 2020%, ya no se requiere la firma digital
ni presentacion personal o reconocimiento a cargo del mandante, en tanto que se presume
auténtico con la sola antefirma y con la indicacion de la direccion de correo electrénico del
apoderado inscrita en el registro nacional de abogados.

En el sub examine, observa el despacho que el libelo demandatorio se anexdé documento
privado contentivo de poder especial que corresponde a la foliatura numero 11 a 13 del

4 Ley 393 de 1997. Articulo 10°. Contenido de la solicitud. La solicitud deberd contener: (...) 6. Solicitud de pruebas y
enunciacion de las que pretendan hacer valer. (...).
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expediente, sin embargo, el susodicho memorial de mandato especial si bien fue firmado por

Jader Jose Jaraba Mendoza en calidad de mandantey el abogado Jotamario Catafio
Suérez, en condicién de apoderado judicial, el mismo carece de presentacion personal o
reconocimiento de la poderdante ante las autoridades legalmente autorizadas para dicha
diligencia.

Por lo anterior, el poder especial no cumple con el requisito exigido por el pluricitado articulo
74 del cédigo general del proceso y como consecuencia de ello, no surte efectos judiciales.

Ahora bien, no podria el despacho interpretar que el poder especial con el que la parte actora
acompafié la demanda fue otorgado por Jader Jose Jaraba Mendoza mediante mensaje de
datos, para tener por superada la falta de nota de presentacion personal o reconocimiento
del poderdante, teniendo en cuenta que, la expresién mensaje de datos comprende aquella
“informacién generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios
electrénicos, Opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el intercambio electrénico
de datos (EDI), internet, el correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax®” y el mandato
judicial allegado, recélquese, no se efectud a través de alguna de las anteriores modalidades
de mensaje de datos, conforme lo dispone el articulo 5 del decreto 806 de 2020.

Lo anterior resulta especialmente relevante, pues lo establecido en “el articulo 5° contiene
medidas orientadas a identificar al otorgante y garantizar la autenticidad e integridad del
mensaje de datos mediante el cual se confiere el poder™.

Asi las cosas, es evidente que la parte accionante no cumplié con la carga procesal de la
nota de presentacion personal que impone el articulo 74 del cédigo general del proceso,
necesaria para asegurar las garantias que el legislador le concedi6 al poderdante en su
relacién abogado — cliente, en el que se le obliga a ratificar su poder ante autoridad como
tampoco se confirié poder conforme al citado articulo 5 del decreto 806 de 2020.

Por los razonamientos juridicos anteriores, se inadmitira la demanda por las falencias
previamente advertidas y como consecuencia, se le concedera a la parte actora el término
establecido en el articulo 12 de la ley 393 de 1997, para que subsane los yerros anotados,
con la advertencia que el escrito de subsanacion y sus anexos deberan enviarse
simultaneamente por medio electrénico al accionado, conforme lo dispone el articulo 35 de
la ley 2080 del 25 de enero de 2021.

En consecuencia se
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la accion de cumplimiento para que se subsanen las falencias
advertidas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante el término de dos (2) dias, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion por estado de esta providencia, para que corrija los defectos
anotados, so pena del rechazo de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 12 y 14 de la ley 393 de 1997.

TERCERO: En cumplimiento de la obligacion consagrada en el articulo 46 de la ley 2080 de
2021 que modific al articulo 186 de la ley 1437 de 2011, en el presente asunto se deberan
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utilizar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en la gestion y tramite, y

se permitira a los sujetos procesales actuar en el proceso a través de medios digitales. En
ese marco, las comunicaciones, oficios, memaoriales, escritos, conceptos y en general todo
tipo de intervenciones con ocasion del presente proceso, se remitirAn a través del correo
j0dadmctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co siendo deber de la secretaria del juzgado
incluirlos en el sistema Tyba. Verificard ademas que las actuaciones de los sujetos
procesales se originen desde los canales de comunicacion reportados por estos. Para el
efecto, los sujetos procesales deberan atender sus deberes en relacién con las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, consagrados en el articulo 3° del decreto legislativo
806 de 2020 y en la ley 2080 de 2021, instdndolos a que, en caso de cambios en sus
direcciones electronicas, lo hagan saber al despacho, so pena de que las notificaciones se
sigan surtiendo validamente en el canal o direccion anterior. lgualmente, se les insta para
que, si no lo hubieren hecho, indiquen sus numeros telefénicos -llamadas y WhatsApp- en
aras de obtener comunicacion inmediata en los eventos en que se requiera. Se indica
finalmente que el nimero para comunicacion telefénica - llamadas y WhatsApp - dispuesto
por el despacho es 3232207366, el cual no tiene vocacion para recepcion de documentos
que deban remitirse a través del correo institucional del juzgado.

CUARTO: Vencido el plazo establecido en el numeral segundo, pasese inmediatamente el
proceso al despacho para pronunciarse sobre la admision o rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA
Juez

Firmado Por:

Jose Hernando De La Ossa Meza
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 004
Riohacha - La Guajira

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
8a2c3d512f921a3829026¢c6¢cheabb373eebeb5664a6ba8ldabefle3calds513e72
Documento generado en 17/01/2022 05:36:03 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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