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Bogotá, D.C., 13 de junio de 2022 
 
 

Oficio No. 2-2022-017057/ UAEJPMP 
 
 
Doctora 
MARÍA INÉS NARVAÉZ GUERRERO 
Juez Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Cali 
Santiago de Cali 
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 
 
Ref.  NULIDAD 

Radicación No. 76147-33-33-002-2018-00084-00 
Demandante. Diego Germán Vargas Guarín 

Demandado. La Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Dirección Ejecutiva 
de la Justicia Penal Militar – Ejército Nacional 

 
 
Respetada Juez, 
 
 
STEPHANIE ZAMBRANO FLOREZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de 
Bogotá D.C., identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.016.046.638 de Bogotá 
D.C, abogada en ejercicio y portadora de la tarjeta profesional No. 266.873 del 
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condición de apoderada judicial 
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, 
respetuosamente concurro a su despacho con el fin de poner en conocimiento 
NULIDAD de la cual adolece el proceso, por las siguientes consideraciones:  
 
 

1. LA PROVIDENCIA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO: 
 
Se trata del auto emitido por ese despacho con fecha veintiocho (28) de marzo de 
2022, mediante el cual se admite la demanda del medio de control nulidad y 
restablecimiento del derecho instaurada por el señor Diego Germán Vargas Guarín 
contra la Dirección Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, la cual fue remitida 
mediante correo electrónico del 3 de junio de 2022 a las 1:42 p.m. 
 

2. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO 
 

Que se excluya como parte demandada del auto admisorio a la Unidad Administrativa 
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, con las consecuencias de ley, dado que 
el presente proceso deberá ser atendido por la Dirección de Asuntos Legales del 
Ministerio de Defensa Nacional, hasta su terminación.  

http://www.justiciamilitar.gov.co/
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
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3. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DEFENSA 
 
3.1 De la nulidad y la notificación del Auto Admisorio de la Demanda 

En virtud de lo dispuesto en el articulo 208 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las causales de nulidad aplicables 
a los procesos de conocimiento de la jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, 
así́ como las reglas para proponerlas y el procedimiento para decidirlas se regulan de 
conformidad con lo consagrado en el Código General del Proceso.  

Es así ́ que el artículo 133 de la mencionada normatividad, establece de manera 
expresa las causales que afectan la validez del proceso en todo o en parte, con 

fundamento en lo anterior, en el supuesto establecido en el numeral 8 del artículo 
133 del CGP, se menciona que el proceso es nulo:  

“(...) 8. Cuando no se practica en legal forma la notificación del auto 
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de 
las demás personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas 
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de 
las partes, cuando la ley así ́ lo ordena, o no se cita en debida forma al 
Ministerio Público o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con 
la ley debió́ ser citado.  

“Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar 
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del 
mandamiento de pago, el defecto se corregirá́ practicando la notificación 
omitida, pero será́ nula la actuación posterior que dependa de dicha 
providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este 
código.  

“Parágrafo: Las demás irregularidades del proceso se tendrán por 
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este 
código establece”  

Ahora bien, frente a la notificación personal del auto admisorio de la demanda en los 
procesos que se rigen por la Ley 1437 de 2011, se encuentra regulada en el artículo 
199, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021 en donde se indica: 

“El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las 

entidades públicas y las personas privadas que ejerzan funciones públicas, 

se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes 

estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a 

las personas naturales, según el caso, y al Ministerio Público; mediante 

mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones judiciales a que se 

refiere el artículo 197 de este código. 

http://www.justiciamilitar.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#48
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#197
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A los particulares se les notificará el auto admisorio de la demanda al canal 

digital informado en la demanda. Los que estén inscritos en el registro 

mercantil o demás registros públicos obligatorios creados legalmente para 

recibir notificaciones judiciales, en el canal indicado en este. 

 

El mensaje deberá identificar la notificación que se realiza y contener copia 

electrónica de la providencia a notificar. Al Ministerio Público deberá 

anexársele copia de la demanda y sus anexos. Se presumirá que el 

destinatario ha recibido la notificación cuando el iniciador recepcione acuse 

de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje 

electrónico por parte del destinatario. El secretario hará constar este hecho 

en el expediente. 

 

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezarán 

a contabilizar a los dos (2) días hábiles siguientes al del envío del mensaje 

y el término respectivo empezará a correr a partir del día siguiente. 

 

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdicción en donde estén 

involucrados intereses litigiosos de la Nación, en los términos del 

artículo 2o del Decreto Ley 4085 de 2011 o la norma que lo sustituya, 

deberá remitirse copia electrónica del auto admisorio o mandamiento 

ejecutivo, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzón de correo 

electrónico de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. Esta 

comunicación no genera su vinculación como sujeto procesal, sin perjuicio 

de la facultad de intervención prevista en el artículo 610 de la Ley 1564 de 

2012. En la misma forma se le remitirá copia de la providencia que termina 

el proceso por cualquier causa y de las sentencias.” 

Ahora bien, es preciso mencionar que en el presente proceso dentro del expediente 
digital se evidencian dos (2) autos admisorios así: 

1. El primero de fecha 20 de octubre de 2020 suscrito por el Conjuez Libardo 
Morales Valencia del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de 
Cartago – Valle del Cauca, que se notificó mediante estado del 21 de octubre 
de la misma anualidad, de acuerdo a constancia de Ángela Teresa Moreno 
Hernández Secretaria de Despacho. 

2. El segundo auto admisorio del día 28 de marzo de 2022 suscrito por la Juez 
María Inés Narváez Guerrero del Juzgado Administrativo Transitorio de Cali – 
Valle del Cauca, notificado el 3 de junio de 2022. 

En el presente caso, es necesario señalar que el artículo 44 de la Ley 1765 de 2015, 
dispuso transformar la Dirección Ejecutiva de la Justicia Penal Militar – MDN, en 
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial y, a través de 

http://www.justiciamilitar.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4085_2011.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr014.html#610
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los Decretos 312, 313 y 314 de 26 de marzo de 20211, se modificó la planta de 
personal del Ministerio de Defensa Nacional y se estableció la de la referida Unidad.  
 
Así mismo, el artículo 35 ibidem, determinó suprimir la Dirección Ejecutiva de la 
Justicia Penal Militar, una vez fuese nombrado el director de la nueva Unidad2, lo 
que se hizo mediante Decreto No. 401 del 14 de abril de 2021, por el que se efectúo 
esa designación.  
 
El artículo 7º del Decreto 312 de 2021, estableció como una de las funciones del 
Director General, la de “Representar a la entidad judicial y extrajudicialmente y 
nombrar los apoderados especiales que demande la mejor defensa de los intereses de 
la entidad”.3 
 
No obstante, la precitada representación judicial de la entidad esta supeditada el 
término previsto en el artículo 30 del citado Decreto, el cual prevé: 
 

“Artículo 30. Procesos Judiciales, de Cobro Coactivo y Disciplinarios en 

curso. Los procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en curso y los 
que se asuman mientras se organiza la Unidad Administrativa Especial de la 
Justicia Penal Militar y Policial, continuarán siendo atendidos por la Dirección 
de Asuntos Legales y la Oficina de Control Disciplinario Interno del Ministerio 
de Defensa, hasta su terminación. 
 

La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y 
Policial asumirá la atención de los nuevos procesos judiciales, de cobro 

coactivo y disciplinarios, transcurridos seis (6) meses de la 

organización de su estructura y aprobación de su planta de personal o 
sus plantas de personal por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 126 de la Ley 1765 de 2015”. (Negrita y subrayado fuera del texto) 

 
Conforme a lo anterior, para la fecha del primer auto admisorio y su respectiva 
notificación, nos encontramos en el mencionado término de transición4, razón por la 
cual los procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en curso y los que se 
asuman en el mencionado período de transición, continuarán siendo atendidos por 

la Dirección de Asuntos Legales y la Oficina de Control Disciplinario Interno 
del Ministerio de Defensa Nacional, hasta su terminación”. (Negrita y subrayado fuera del 

texto) 
 
Transcurrido el lapso previsto en el numeral segundo de la citada norma, la Unidad 
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, como entidad del sector 

 
1 “Por los que se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y 

de Policía, se modifica y establece la planta de personal”. 
2 “Artículo 35. Supresión de la Dirección Ejecutiva de la Justicia Penal Militar. Una vez nombrado el Director Ejecutivo 
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, se suprime la Dirección Ejecutiva de la 
Justicia Penal Militar del Ministerio de Defensa Nacional, de que trata el artículo 26 del Decreto 1512 de 2000”. 
3 Cfr., numeral 23, artículo 7º del Decreto 312 de 2021. 
4 Conforme a lo establecido en los artículos 30 y 35 del Decreto 312 de 2021. 

http://www.justiciamilitar.gov.co/
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descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional y adscrita al Ministerio de 
Defensa Nacional, asumirá la representación directa en las actuaciones judiciales de 
los nuevos procesos que se presenten. 
 
Adicional a lo anterior, mediante pronunciamiento del 11 de febrero de 2022, el 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo indicó que: 
 

“Como el artículo 44 de la Ley 1765 de 2015 trasformó la Dirección Ejecutiva 
de la Justicia Penal Militar del Ministerio de Defensa Nacional, en la Unidad 
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, como la 
Dirección Ejecutiva de la Justicia Penal Militar ya se encuentra suprimida, 
pues se cumplió la condición prevista en el artículo 35 de la misma ley y como 
el artículo 30 del Decreto 312 de 2021 dispuso que los procesos judiciales, 
de cobro coactivo o disciplinarios que estuvieran en curso a la entrada en 

funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal 
Militar y Policial y los que iniciaran en los 6 meses siguientes a la 
organización y aprobación de su planta de personal serian atendidos, hasta 
su terminación, por la Dirección de Asuntos Legales como sucesor procesal 
de la Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Dirección Ejecutiva de la 
Justicia Penal Militar, de conformidad con el artículo 30 del Decreto 312 de 
2021. Por secretaría, COMUNÍQUESELE a la parte el contenido de este auto 
y REQUIÉRASELA para que nombre apoderado para su proceso.” 

De acuerdo con la normatividad transcrita, resulta evidente que el segundo auto 
admisorio de la demanda es nulo y deben retrotraerse sus efectos para que recaigan 
en la entidad pública vinculada y notificada en el año 2020, dicho lo anterior, 
conviene precisar que cualquier irregularidad en el trámite antes mencionado tiene 
la virtualidad de afectar el acto de notificación y, por ende, el ejercicio del derecho de 
defensa, de ahí́ que resulte necesaria toda la diligencia y verificación en esta etapa 
del proceso.  

Se advierte que frente a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar 
y Policial se notificó el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue 
demandada según el primer auto admisorio, puesto que la Unidad  no es la llamada 
a responder por las pretensiones de la demanda, en ese entendido no debió ser 
notificada del auto admisorio de la demanda y no se dio cumplimiento a lo dispuesto 
en el artículo 199 del CPACA, modificado por el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, 
dado que la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial no 
debió recibir el correo electrónico, irregularidad que deviene en la causal de nulidad 
prevista en el numeral 8 del artículo 133 de la Ley 1564 de 2012, citado en 
precedencia.  

Resulta importante señalar que en este caso no operó el saneamiento de la nulidad, 
toda vez que no se presentó ninguno de los eventos previstos en el artículo 136 del 
CGP.  

http://www.justiciamilitar.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#48
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3. PRUEBAS 
 

• Resolución No. 000109 del 24 de febrero de 2022. 

• Decreto 312 del 26 de marzo de 2021. 

• Copia de la cédula de ciudadanía de la apoderada. 

• Copia tarjeta profesional de la apoderada. 

• Auto Admisorio de fecha 20 de octubre de 2020. 

• Auto admisorio del día 28 de marzo de 2022. 

 
4. PETICIÓN 

 
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente le solicito a la Señor Juez, se 

desvincule a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.  
 
 

5. NOTIFICACIONES 
 
La suscrita recibirá notificaciones en la Carrera 46 No. 20 C – 1 Cantón Militar 
Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”, Palacio de la Justicia Penal Militar y 
Policial “TF. Laura Rocío Prieto Forero”, y/o a través del correo electrónico: 
notificaciones. judiciales@justiciamilitar.gov.co; 
stephanie.zambrano@justiciamilitar.gov.co. 
 
 
Cordialmente, 
 
 

 
STEPHANIE ZAMBRANO FLOREZ 
C.C. No. 1.016.046.638 de Bogotá. 
T.P. No. 266873 del  C.S.J 
Profesional Defensa Grado 
12. 
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial 

 
  

http://www.justiciamilitar.gov.co/
mailto:direccionejecutiva@justiciamilitar.gov.co
mailto:stephanie.zambrano@justiciamilitar.gov.co


REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
 
 

JUZGADO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE 
CALI  

 
 
Santiago de Cali, veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidós (2022)   

                               
 Auto Interlocutorio No. 131 

 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO – 
LABORAL  

EXPEDIENTE: 76147-33-33-002-2018-00084-00 

DEMANDANTE:  DIEGO GERMAN VARGAS GUARÍN 

Apoderado: Hernán Medina Alzate  

hernanabogado@hotmail.com   

DEMANDADO: NACIÓN – MIN. DEFENSA – DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 
LA JUSTICIA PENAL MILITAR – EJÉRCITO NACIONAL 
direccionejecutiva@justiciamilitar.gov.co  

ASUNTO: AUTO ADMITE DEMANDA.  

 
1. PUBLICIDAD. 

  
El canal oficial de comunicación e información para recibir memoriales únicamente 
para este asunto es el correo electrónico: 
 
"Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali" 
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 
Las partes informarán el canal digital elegido para surtir las actuaciones y 
notificaciones del presente proceso. En su defecto se tomarán como tales los 
correos electrónicos que obran en el proceso y en el SIRNA.   
 

2. IMPULSO. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA22-11918 del 2 de febrero 

de 2022, mediante el cual se crea un Juzgado Administrativo Transitorio en el 

Circuito de Cali para resolver de manera exclusiva los procesos que se adelantan 

contra la Rama Judicial y otras entidades con régimen jurídico salarial y 

prestacional similar, este Despacho procede a AVOCAR conocimiento del proceso                     

mailto:hernanabogado@hotmail.com
mailto:direccionejecutiva@justiciamilitar.gov.co
mailto:of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co


de la referencia. 

  
3. ANTECEDENTES. 

 
Procede la suscrita juez a efectuar el estudio de admisión de la demanda que en 
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO, por conducto de apoderado, instaurada por el señor DIEGO GERMAN 
VARGAS GUARÍN en contra de la NACIÓN – MIN. DEFENSA – DIRECCIÓN 
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR – EJÉRCITO NACIONAL. 
 
En consecuencia, una vez constatado que corresponde a esta jurisdicción el 
conocimiento del asunto según lo prevé el artículo 104 numeral 4º del C.P.A.C.A., 
que este Despacho es competente en primera instancia, por los factores funcional, 
territorial y de cuantía, conforme lo indica el artículo 155 numeral 2° de la Ley 1437 
de 2011, en armonía con los artículos 156 y 157 del mismo ordenamiento, esto es, 
que se trata del medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho de 
carácter laboral, que no proviene de un contrato de trabajo y cuya cuantía no excede 
de 50 SMLMV y que además concurren los requisitos previos de procedibilidad del 
artículo 161 del C.P.A.C.A. y los formales previstos en el artículo 162 y s.s. ejusdem, 
se procederá a su admisión.  
 
En consecuencia, por reunir los requisitos legales el Despacho, 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: AVOCAR conocimiento en el presente proceso de la referencia.  

SEGUNDO: ADMITIR la demanda del medio de control NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL, instaurada por el señor 
DIEGO GERMAN VARGAS GUARÍN NACIÓN en contra de la NACIÓN– MIN. 
DEFENSA – DIRECCIÓN EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR – 
EJÉRCITO NACIONAL en consecuencia, dispone: 
 
TERCERO: NOTIFICAR de este proveído por estado electrónico, en los 
términos del art. 9 del Decreto 806 de 2020 y art. 201 de la Ley 1437 de 2011 a 
la parte demandante quien podrá consultarlo en la página web: 
www.ramajudicial.gov.co. 
 
CUARTO: No hay lugar a fijar gastos ordinarios del proceso, pues la notificación 
personal corresponde a la parte actora; no obstante, de requerirse expensas, éstas 
se fijarán en su oportunidad. 
 
QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente auto a la entidad 
demandada MIN. DEFENSA – DIRECCIÓN EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL 
MILITAR – EJÉRCITO NACIONAL  
direccionejecutiva@justiciamilitar.gov.co, a la Procuradora Judicial Delegada 
nosoriol@procuraduria.gov.co y a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 

http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:direccionejecutiva@justiciamilitar.gov.co
mailto:nosoriol@procuraduria.gov.co


Estado procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 48 de la Ley 2080 de 2021, esto es, mediante mensaje 
dirigido al buzón electrónico para notificaciones judiciales de las entidades 
mencionadas. El mensaje deberá identificar la notificación que se realiza y contener 
copia de la providencia a notificar y para el Ministerio Público también copia de la 
demanda y de los anexos.  
 

El apoderado de la parte demandante deberá remitir al correo del Juzgado 
Administrativo Transitorio de Cali - j401admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co dentro 
de los CINCO (05) DÍAS HÁBILES siguientes a la notificación por estado de la 
presente providencia, la constancia de la remisión efectiva del auto admisorio, 
anexos y la demanda.  
 
Hasta tanto no se alleguen las constancias anteriormente referidas, no se procederá 
por a realizar la notificación personal a los demandados. El incumplimiento de esta 
carga procesal dará lugar a la aplicación del artículo 178 del CPACA. 
 

SEXTO: ADVERTIR A LAS NOTIFICADAS que de conformidad con el artículo 48 

de la Ley 2080 de 2021, el término de traslado comenzará a correr al vencimiento 

de los dos (2) días hábiles siguientes al envío del mensaje de notificación, y que 

cuentan con el término de treinta (30) días para contestar la demanda, proponer 

excepciones y solicitar pruebas de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 172 de la 

Ley 1437 de 2011.  

SÉPTIMO: ADVERTIR a la entidad demandada que, durante el tiempo para dar 
respuesta a la demanda, deberá allegar con la contestación, el expediente 
administrativo que contenga los antecedentes de la actuación que se 
demanda y se encuentre en su poder. La inobservancia de este deber constituye 
falta disciplinaria gravísima del funcionario encargado del asunto (artículo 175, 
parágrafo 1º del CPACA). 
 
OCTAVO: En observancia a lo dispuesto por los artículos 186 del CPACA, 109 del 
CGP y 3° del Decreto 806 de 2020, la contestación de la demanda y los demás 
memoriales que se presenten durante el trámite, deberán enviarse al correo 
of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia a los correos electrónicos de los 
demás sujetos procesales,      así:      Apoderado      demandante: 
hernanabogado@hotmail.com Demandada:  
direccionejecutiva@justiciamilitar.gov.co El incumplimiento a esta disposición no 
afecta la actuación, pero da lugar a las sanciones pertinentes.  

De igual forma, las partes informarán el canal digital elegido para surtir las 
actuaciones y notificaciones del presente asunto. En su defecto se tomarán 
como tales los correos electrónicos que obran en el proceso y en el SIRNA.  
 
NOVENO: Reconocer personería para actuar al abogado HERNÁN MEDINA 
ALZATE, identificado con la cédula de ciudadanía No. 16.221.470 y la tarjeta 
profesional No. 137.028 del C. S. de la J, como apoderado del demandante en los 
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términos y para los efectos que establece el poder que obra en el expediente.  
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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