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Medellin, Treinta y uno (31) de Marzo de dos mil veintidos (2022)

Proceso Ordinario laboral
Accionante Julio Javier Gallego Rincon
C.C Nro. 15.377.431
Positiva, Compafiia de Seguros S.A
Accionado Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Antioquia
Rad. Nro. 05001 31 05 024 2022 00132 00
Instancia Primera
Decision Concede amparo
Sentencia N° 078

HECHOS Y PRETENSIONES

Julio Javier Gallego Rincon identificado con C.C Nro. 15.377.431, actuando en
nombre propio presento accion de tutela en procura de obtener la proteccion de sus
derechos fundamentales a la Seguridad Social, Debido Proceso, Minimo Vital que
considera vulnerados por Positiva Compafia de Seguros S.Ay la Junta Regional

de Calificacion de Invalidez de Antioquia, con base en los siguientes hechos:

Manifiesta que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia
mediante dictamen Nro.096327 del 22/09/202, establecié una pérdida de capacidad
laboral para su caso del 21,80 %, que fue recurrida por la Positiva, Compafiia de
Seguros S.Ay a la fecha el accionante desconoce si se ha realizado algin tramite
para el envio de su expediente ante la Junta Nacional de Calificacion y si ya fueron

cubiertos los honorarios para continuar con el tramite de su recurso

Argumenta que, como consecuencia del retardo injustificado de la Positiva,
Compaiiia de Seguros S.Ay la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Antioquia, no ha podido acceder a las prestaciones econémicas como lo son sus
incapacidades, indemnizacion por incapacidad permanente o en su defecto su
pension de invalidez, por ende solicita que se le ordene a la Positiva, Compafiia
de Seguros S.A a cancelar o aportar el comprobante de pago de honorarios ante
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia y que esta ultima remita
su expediente ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

Como documentos anexos, aporta los siguientes:

e Copia del Dictamen 096327-2021 del 22 de septiembre de 2021
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e Copia del Recurso de Reposicion en subsidio de apelacion presentado por la
ARL Positiva

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991, la accion
constitucional se admitié por auto del 22 de marzo de 2022 y se notificé a las
entidades accionadas el dia 23 del mismo mes y afio, en atencion a los hechos

expuestos en el escrito de tutela.

RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

Raul Ernesto Gaitan Arciniegas apoderado judicial de la compafiia Positiva de
Seguros S.A, mediante memorial enviado al correo institucional el dia 25 de marzo

de 2022, dio respuesta a los hechos de la tutela, en los siguientes términos:

Sefiala que el asegurado inactivo, reporta evento 347512505 de fecha 07/01/1994
calificado de origen profesional por Positiva con el Diagnostico de Contractura
Muscular (M624), que cuenta con una calificacion de pérdida de capacidad laboral
definida inicialmente por Positiva de 0% del 11 del 02 de 2021, a través del radicado
de salida SAL 2021 01 005 086381, decision que fue recurrida por el asegurado el
24 de 02 de 2021, con radicado de entrada ENT-2021 01 002 042019, por lo cual el
caso fue remitido a la JRCI de Antioquia el dia 10-03-2021, con radicado SAL-2021
01 005 135034.

Indica que, el dia 10/11/2021, por comunicacion ENT-2021 01 002 264244 de fecha
10/11/2021, le fue notificado el dictamen 096327-2021 de fecha 22/09/2021 por
parte de la JRCI Antioquia, indicandole que la Pérdida de capacidad laboral del actor
era de 21.8%, frente a la cual, Positiva presentd recurso de Reposicion en
comunicacion del 16/11/2021 con radicado de salida en radicado de salida SAL-
2021 01 005 555278 de fecha 16/11/2021.

Sefala que, al no recibir informacion del estado del tramite, le solicito informacion a
la Junta Regional de Calificacion por medio de la comunicacion con radicado de
salida SAL-2022 01 005 104049 de fecha 20/01/2022 y por comunicacion con
radicado de salida SAL-2022 01 005 104049 de fecha 20/01/2022, y a la fecha de
la presentacion de la presente respuesta, la Junta Regional de Calificacion no habia

Carrera 51 Nro. 44 — 53 — Piso 3 — Edificio Bulevar Bolivar
Correo Electronico: j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co
MVS



%

Rama [u@);ial
Conseso Superior de la Judicatura

Republica de Cokambns

JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

remitido ninguna informacién al respecto, por ende, no les ha permitido proceder
con el pago de los honorarios en favor de la Junta Nacional de Calificacién toda vez
gue se desconoce el estado de tramite del recurso interpuesto por Positiva S.A 'y
una vez la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia notifique el
recurso procederd a realizar el pago de honorarios en favor de la Junta Nacional de
Calificacion

Por lo anteriormente expuesto, solicita que se declare improcedente la presente
accion de tutela teniendo en cuenta que Positiva Compafiia de Seguros no ha
vulnerado Derecho Fundamental alguno y en consecuencia sea desestimada la

pretensiéon del actor

Como documentos anexos, presento los siguientes:

e Dictamen Nro 2314079, del 05/02/2021

e Comunicaciéon 23003 del 2021/03/10, al Asegurado

e Comunicacion 23003 del 2021/03/10 a la JRCIA

e Recurso de Reposicion y Apelacion, interpuesto el 2021-11-16

e Solicitud de Informacion estado del Caso Pendiente 2022-01-20

Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia

SAMUEL ROBERTO VASQUEZ ARIAS, representante legal de la entidad
accionada mediante comunicacién aportada al correo electronico del juzgado el 28
de marzo de 2022, indica que mediante comunicacion JRCIA S3 N° 02413-22, se
pronuncio frente al recurso de apelacion interpuesto por Positiva Compafiia de
Seguros S.A al dictamen de calificacion bajo radicado N° 096327- 2021 del 22 de

septiembre de 2021, informando a las partes, que

“...la Junta Nacional es quien debe resolver el recurso de apelacién y para dar tramite al mismo,
de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 articulos 2.2.5.1.16 y 2.2.5.1.41, el ente Nacional
debe recibir de manera anticipada los honorarios correspondientes, que en este caso los
debe pagar, como ya se indicé la ARL POSITIVA y seguidamente acreditar ante la Junta
Regional de Antioquia que si realizaron dicho pago, con el fin de poder remitir el recurso de

apelacion con el soporte a la Junta Nacional para que resuelva y estudie dicho recurso.

Si la AFP encargada del pago de honorarios a la Junta Nacional no acredita la realizacion de
dicha cancelacion ante la Junta Regional, esta entidad conforme a lo establecido en el decreto
1352 de 2013, compilado en el decreto 1072 de 2015, no puede remitir el caso a la Junta Nacional,

esto de acuerdo a lo expresa en dicha norma, que en su articulo 2.2.5.1.41”
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Asi las cosas, comunica que de conformidad con la norma citada hasta tanto la
Positiva Compafiia de Seguros S.A no acredite a la Junta Regional de Calificacion
de Antioquia el pago de los honorarios no se seguird adelante con el tramite

correspondiente

Finalmente, solicita denegar las peticiones del accionante en contra de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia, puesto que ha dirigido su
actuar de conformidad con el decreto sefialado y seguird con el tramite
correspondiente cuando Positiva Compafiia de Seguros. S.A efectle el pago de
los honorarios a la Junta Nacional de Calificacion y acredite la cancelacién ante esta

Junta Regional.
Como documentos anexos, presenta los siguientes

e JRCIA S3 N° 02413-22 del 16 de Febrero de 2022

ACTUACION DEL DESPACHO

Este Juzgado es competente para conocer en primera instancia de la accion
instaurada, de conformidad con lo prescrito en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015 y las modificaciones introducidas en el Decreto 1983 de noviembre
30 de 2017 y el Decreto 333 de 2021.

La entidad contra quien se instaura la accion de tutela es una entidad Publica del
orden Nacional, por lo anterior podemos manifestar que somos competentes para

tramitar y decidir la presente accion de tutela.

PARTE MOTIVA.

COMPETENCIA PARA CONOCER Y DECIDIR:

De conformidad con lo dispuesto en el 86 Constitucional y el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, éste Despacho goza de competencia para resolverla en primera

instancia.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de nuestra Carta Fundamental consagra la accion de tutela como un
mecanismo procesal especifico, directo, informal y sumario que tiene por objeto la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,

en una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se presente
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amenaza de su vulneracién; precisandose destacar su naturaleza subsidiaria y
residual, dado que su procedencia se restringe a la inexistencia de otros medios de
defensa judicial o a la ineficacia de los mismos, como también a su utilizacion
transitoria ante la presencia de un perjuicio irremediable que permita contrarrestar
dicho efecto en forma temporal, con una operancia inmediata, urgente y eficaz,
mediante el tramite de un procedimiento preferente, hasta tanto la autoridad

correspondiente decida de fondo del asunto.

EL CASO CONCRETO

ASUNTOS POR RESOLVER:

Compete al Juez constitucional estudiar el presente caso para determinar: a). Si la
tutela es procedente para proteger los derechos fundamentales alegados. b). Si el
actuar de las entidades accionadas es violatorio de derechos fundamentales de que
son titulares los accionantes. En caso afirmativo, establecer cuéles son esos
derechos vulnerados o amenazados y las medidas que deben ordenarse para

restablecerlos.

ASPECTOS DE VALIDEZ Y EFICACIA PROCESALES.

En relacion con la legitimacién en la causa por activa no hay discusién alguna,
porque la accién se instaur6 por el titular de los derechos fundamentales

presuntamente vulnerados.

Respecto a las accionadas hay legitimacion por pasiva, por ser las entidades
involucradas en la calificacion de la pérdida de capacidad laboral al actor y de dar
tramite al recurso presentado, por lo tanto, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, estan legitimadas, como parte pasiva, en la

medida en que se le atribuye la supuesta violacion de derechos fundamentales.

De la revision de las actuaciones, no se configuran vicios que afecten de nulidad y

tampoco hay lugar a sentencia inhibitoria.

En punto a la procedencia de la via de amparo, en principio resulta procedente,
porque el accionante esta buscando la proteccion de sus derechos fundamentales
de peticion y Seguridad Social y Debido Proceso, que no cuentan con otra via

judicial expedita para su real proteccion.
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SOBRE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Al
ACCIONANTE:

Para resolver, se tendran en cuenta las siguientes premisas: NORMATIVAS.

La Ley 100 de 1993, reguld en su libro Il lo concerniente al régimen de los entonces
denominados riesgos profesionales, de acuerdo con sus disposiciones se expidi6 el
Decreto Ley 1295 de 22 de junio de 1994 que definié el Sistema General de Riesgos

Profesionales.

El sistema de riesgos laborales en Colombia ha sido impactado en lo normativo por
las decisiones de la Corte Constitucional que han determinado la inexequibilidad de
varias disposiciones fundamentales del Decreto 1295 de 1994, actualmente el

régimen de los riesgos laborales se integra con el contenido de la Ley 1562 de 2012.

Uno de los aspectos mas trascendentales del sistema de riesgos laborales tiene
gue ver con el procedimiento para identificar si la contingencia es de origen laboral
0 no, asi como definir la pérdida de capacidad laboral y el grado de invalidez,
asuntos que han sido objeto de barias regulaciones, desde lo preceptuado en el
articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el art. 52 de la Ley 962 de 2005
hasta que el Decreto Ley 19 de 2012 sustituyé sus disposiciones por medio del art.
142, segun el cual, corresponde a Colpensiones, a las Administradoras de Riesgos
Laborales, a las entidades Promotoras de Salud y a las Compafiias de Seguros (que
asuman el riesgo de invalidez y muerte) realizar lo que se denomina calificacion en
primera oportunidad, esto es, la valoracion sobre la condicion del paciente con el
propésito de determinar 1) pérdida de capacidad laboral 2) grado de invalidez y 3)

origen de la contingencia.

El art. 18 de la Ley 1562 de 2012 adiciond un inciso a la norma para disponer que
correspondera a las juntas regionales calificar en “primera instancia” la pérdida de

capacidad laboral, el estado de invalidez y el origen.

En caso de contradiccion por parte del interesado sobre la valoracién efectuada, se
dispone el tramite ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez para que
decida en primera instancia. La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez debe

resolver en segunda instancia.
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El Decreto 1352 de 2013 reglamento la organizacion y funcionamiento de las Juntas
de Calificacion de Invalidez, el cual sefiala en su art. 20 que las Juntas Regionales
y Nacional de Calificacion de Invalidez recibiran de manera anticipada por la
solicitud de dictamen, el equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente
de conformidad con el salario minimo establecido para el afio en que se radique la
solicitud, el cual debera ser cancelado por el solicitante.

El incumplimiento en el pago anticipado de honorarios a las Juntas de Calificacion
de Invalidez por parte de las entidades Administradoras de Riesgos Laborales y
empleadores, sera sancionado por las Direcciones Territoriales del Ministerio del
Trabajo. ElI no pago por parte de las demas entidades sera sancionado por la

autoridad competente.

En el mismo sentido el art. 43 sefiala

“ARTICULO 43. Recurso de reposicion y apelacién. Contra el dictamen emitido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez proceden los recursos de reposicion y/o apelacion,
presentados por cualquiera de los interesados ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
que lo profirio, directamente o por intermedio de sus apoderados dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién, sin que requiera de formalidades especiales, exponiendo los motivos
de inconformidad, acreditando las pruebas que se pretendan hacer valer y la respectiva
consignacion de los honorarios de la Junta Nacional si se presenta en subsidio el de apelacion.

El recurso de reposicidn debera ser resuelto por las Juntas Regionales dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a su recepcion y no tendra costo, en caso de que lleguen varios
recursos sobre un mismo dictamen este término empezara a contarse desde la fecha en que haya
llegado el ultimo recurso dentro de los tiempos establecidos en el inciso anterior.

Cuando se trate de personas juridicas, los recursos deben interponerse por el representante legal
0 su apoderado debidamente constituido.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez no remitira el expediente a la Junta Nacional si no
se allega la consignacion de los honorarios de esta Ultima e informard dicha anomalia a las
autoridades competentes para la respectiva investigacién y sanciones a la entidad responsable
del pago. De igual forma, informara a las partes interesadas la imposibilidad de envio a la Junta
Nacional hasta que no sea presentada la consignacion de dichos honorarios.

Presentado el recurso de apelacién en tiempo, el Director Administrativo y Financiero de la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez remitira todo el expediente con la documentacion que sirvio
de fundamento para el dictamen dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, salvo en el caso en que falte la consignacién de los honorarios la
Junta Nacional.

(...

PARAGRAFO 1. En el evento en que el recurrente sea el trabajador, no se allegara la
consignacion de honorarios, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del presente
decreto. (...)”

La Corte Constitucional en Sentencia T-150 de marzo 20 de 2013, concedio el
amparo al derecho al debido proceso, frente a la decision de la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez de Antioquia, de no tramitar el recurso de apelacién,
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presentado por la accionante, y se pronuncio frente al debido proceso en el tramite
de la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, asi:

“Ahora, los recursos de reposicién y apelacion en contra de los dictamenes de pérdida de
capacidad laboral emitidos por las juntas de calificacion de invalidez, pueden ser solicitados sin
ningun tipo de formalidad especial, es decir, pueden ser solicitados mediante un escrito en el
cual se manifieste la inconformidad con los mismos, se anexen las pruebas y se fundamenten
las razones por las cuales no se esta de acuerdo.

Frente a lo expuesto, la Corte Constitucional, en la sentencia T-108 de 2007, ha expresado que
“Durante este tramite, tal como lo ha sefialado la Corte, el interesado tiene los derechos propios
de todo interviniente en una actuacion administrativa, y, especialmente, el derecho a que se dé
la oportunidad de controvertir la calificacion o valoracién médica relativa a la disminucion de su
capacidad laboral, tal y como se encuentra previsto en los articulos 11, 35y 40 del Decreto 2463
de 2001[9]. Lo anterior, constituye la materializacion del derecho al debido proceso, el cual, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, debe ser respetado durante el tramite que se sigue
por estas entidades.”

De igual forma, en la sentencia T-798 de 2011, se afirmé que “el cumplimiento de las normas
que regulan la adopcién de decisiones por parte de las juntas de calificacion de invalidez o las
juntas o tribunales médicos de la Policia Nacional o de las Fuerzas Militares son parte integrante
del derecho fundamental al debido proceso de las personas que estan surtiendo los tramites
para la determinacién de su porcentaje de pérdida de la capacidad labora /”

En consecuencia a todo lo expuesto, se concluye que las personas que se encuentran dentro
de un proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral tienen la facultad de acceder a
todos los mecanismos que han sido otorgados por la legislacién para proteger su derecho al
debido proceso vy, asi, lograr una eficaz imparticién de justicia por parte de los érganos
administrativos.

Ahora bien, tratdndose de los recursos de reposicién y apelacion en contra de las decisiones
tomadas por las juntas de calificacién de invalidez, los ciudadanos tienen la posibilidad de
presentarlos en los tiempos determinados por la ley y sin ningun tipo de formalidades
especificas pues, Unicamente se exige que €stos expresen y argumenten las razones de su
desacuerdo.”

CASO CONCRETO

El accionante es un hombre de 62 afios de edad que solicita el amparo de sus
derechos fundamentales a la Dignidad Humana, al Debido Proceso, al Minimo Vital
y a la Igualdad para que, por esta via constitucional, se le ordene a Positiva
Compaiia de Seguros S.A cancele y aporte ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Antioquia el pago de los honorarios, y remita el

expediente a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Del estudio en conjunto de los medios de prueba arrimados al proceso, quedo
demostrado que el accionante es un operario industrial de la compafia
MANUFACTURAS DE CERAMICAS S.A MANCESA, que debido a un accidente
laboral sufrido el 07/01/1994, no puede laborar a causa de un dolor croénico,
calificado inicialmente por la compafiia Positiva Compafia de Seguros mediante
el dictamen 2314070 del 05/02/2021 con un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral de 0%, decision que fue recurrida por el accionante y es enviado para su
calificacion ante la Junta Regional de Calificacion de Antioquia el 10/03/2021.

Carrera 51 Nro. 44 — 53 — Piso 3 — Edificio Bulevar Bolivar
Correo Electronico: j24labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co
MVS



- . Rama fudical
WOl | Consero Superior de la Judicatura

U Republica de Colambns

JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Que posteriormente fue Calificado por la Junta Regional de Calificacion de
Antioquia mediante el dictamen No. 096327-2021 del 22/09/2021, decisién que fue

recurrida por Positiva S.A Compairiia de Seguros S.A, mediante comunicacion del

16/11/2021
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Por ko anterior, se sclicla 8 18 Junts Reglonal do Calficacién de invalldez revissr el caso y caldicar &

Pérdida de Capacidad Laboral de dos Lran mar fonas, de no calificar en esta forma,

sodatamos of ervio del caso 8 & Jurla Nacional de CaMicacion de Invalider.

En Positva Compalia de Segurog nos encontramas disp a sus soll CLaal o
Ingetstid adicional puede reakzsrka o través do nusatra paging wab waw posiiva.oov.co o an nuestr
linoa da alencidn al cliente en Bogota 3307000 y en af reslo del pais 01 8000 111 170

J-%ﬂfJamJaC

LISKAR LARRADA CACERES
MEDICO ESPECIALISTA

Esta demostrado por las respuestas allegadas de ambas accionadas, que al dia hoy

la entidad que presento el recurso frente al dictamen, no ha realizado el pago de los

honorarios a la Junta Nacional de Calificacion, necesarios para tramitar y resolver

el recurso presentado por Positiva, Compafiia de Seguros S.A.
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Positiva Compafiia de Seguro S,A, con la respuesta al escrito de tutela, manifiesta
que envio comunicaciones los dias fecha 20/01/2022 radicado de salida SAL-2022
01 005 104049 y el dia 24/03/2022, con radicado de salida SAL-2022 01 005
540751, solicitando informacion del estado del caso pendiente del asegurado Julio
Gallego Rincon y hasta el momento no ha realizado el pago de los honorarios

porque desconocen el estado del tramite.

De otro lado, La junta Regional de Calificacion de Antioquia, en su respuesta,
informo que a través del comunicado JRCIA S3 N° 02413-22, del 16 de febrero de
2022, se pronuncio frente al recurso de apelacién interpuesto por Positiva S.A frente
al dictamen de calificacion bajo radicado N° 096327- 2021 del 22 de septiembre de

2021, ratificando el dictamen de merma de capacidad laboral e informandole que:

REFERENCIA: Recurso de reposicion y/ o apelacion del caso JULIO JAVIER GALLEGO RINCON. C.C,
15377431.

La Sala Tercera de Decision de la Junta Regional, mediante ACTA N° 17 estudid los recursos interpuestos contra
el dictamen N°096327-2021 del 22 de septiembre de 2021

Conforme al Manual Unico de Calificacién de Invalidez, se calificd el onigen, la pérdida de capacidad laboral y la
fecha de estructuracion teniendo en cuenta lo encontrado en la Historia clinica y la documentacidn aportada, ademads
de la evaluacidn realizada por la Junta Regional conforme a dicha norma.

Interpone recurso la ARL — POSITIVA, donde manifiesta su disconfarmidad con el dictamen emitido por la Junta
Regional, respecto de los porcentajes de pérdida de capacidad laboral asignados a las patologias calificadas.

Reuvisada la documentacién para la calificacidn del origen, se reiteran los hallazgos encontrados tal como se
manifestd en el dictamen objeto del recurso, no se encuentra evidencia diferente a la ponencia de la calificacién
inicial que implique modificar ¢l dictamen emitido.

Basados en lo anterior, esta Junta procede a ratificar el dictamen emitido
por estar ajustado a los pardmetros de ley. Se concede el recurso de apelacion a la ARL - POSITIVA ante la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

Segun lo dispone el Decreto 1352 de 2013, el cual fue compilado por el Decreto 1072 de 2015, esta
Junta Regional solo podra enviar el expediente a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para
que se decida el recurso de apelacion, cuando la entidad a quien le corresponde realizar el pago de los
honorarios a la Junta Nacional (en este caso ARL - POSITIVA), acredite ante la Junta Regional de
Calificacién de Antioquia que lo hizo, haciendo entrega del documento/consignacion con el cual pago.
En el evento de que realicen el pago a la Junta Nacional y no acredite dicho pago a la Junta Regional de
Antioguia, ésta Junta no puede proceder a remitir el caso a la Junta Nacional.

El no cumplir con lo estipulado en la norma ya anotada, implica la obligacién de informar al Ministerio

del Trabagjo, para efecto de que imponga la sancion correspondiente a la entidad que incumpla con el
pago y la acreditacion del mismo.

De la valoracion de las pruebas aportadas, encuentra el despacho que la calificaciéon
de pérdida de capacidad laboral del accionante, no ha seguido su tramite por la
mora en el pago de los honorarios por parte de Positiva Compafia de Seguros
S.A, ante la Junta Regional de Calificacion de Antioquia, responsabilidad
asignada de manera exclusiva a Positiva Compariia de Seguros S.A, segun el
Decreto 1352 de 2013, por ende, la excusa presentada por la entidad en este tramite
constitucional, no justifica su omision al cumplimiento de un deber legal y denota la

desidia de la entidad para cumplir con sus obligaciones.
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La Junta Regional de Calificacion de Antioquia, demostré que envio la
informacion requerida desde el dia 16 de febrero de 2022, por ende, solicita que
se niegue las peticiones del accionante en contra de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Antioquia, puesto que ha dirigido su actuar de
conformidad con el decreto sefialado y seguira con el trdmite correspondiente
cuando Positiva Compariia de Seguros S.A efectle el pago de los honorarios a la

Junta Nacional y acredite la cancelacion ante la entidad

Es asi que la omision de Positiva Compafia de Seguros S.A conlleva la
vulneracion del derecho al debido proceso de la accionante, conexo con el derecho
a la seguridad social, habida cuenta que debido a la falta de pago de los honorarios,
no se ha continuado con el tramite de la calificacion ante la Junta Nacional de
Invalidez de Antioquia, postergando la definicion de la Pérdida de capacidad laboral
al accionante, circunstancia que le impide acceder a las garantias prestacionales,

del sistema de seguridad social integral.

Para conjurar la vulneracién, el Juzgado ordenara a Positiva Compafia de
Seguros S.A, que en el término de tres (3) dias, procede a pagar los honorarios
ante la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de Antioquia y en el término
de cuarenta y ocho (48) horas contabilizadas a partir del pagd, deberd REMITIR el
expediente del accionante ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de
Antioquia para que resuelva el recurso presentado en contra del dictamen médico
N° 096327-2021 de fecha del 22 de septiembre de 2021.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, EL JUZGADO VEINTICUATRO
LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN-ANTIOQUIA administrado Justicia en

nombre de la Republica y por mandato constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que la Positiva Compairiia de Seguros S.A vulneré el derecho
fundamental al debido proceso, que es el titular Julio Javier Gallego Rincon
identificado con la cédula de ciudadania niamero 15.377.431, por lo dicho en la parte

motiva.

SEGUNDO: Ordenar representante legal de Positiva Compafiia de Seguros S.A

0 quien haga sus veces, que en el término de tres (3) dias, proceda a PAGAR los
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honorarios ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia y en
el término de cuarenta y ocho (48) horas contabilizadas a partir del pagod, debera
REMITIR el expediente del accionante Julio Javier Gallego Rincén identificado
con C.C Nro. 15.377.431 ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de
Antioquia para que resuelva el recurso presentado en contra del dictamen médico
N° 096327-2021 de fecha del 22 de septiembre de 2021.

TERCERO: Notifiquese la presente decision a las partes por el medio mas eficaz y
enviese a la CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision, si no fuere
impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
. 4/
MABEL LOPEZ LEON

Juez
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